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Wykaz skrotéw i definicji

CNBOP-PIB - Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jézefa Tuliszkowskiego - Panstwowy Instytut Badawczy

KP/KM PSP - Komenda Powiatowa (Komendant Powiatowy)/Komenda Miejska
(Komendant Miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej

KSP - kaseta strazy pozarnej

KSRG - krajowy system ratowniczo-gasniczy

sKSP - system kaset strazy pozarnej

PPR - pierwsza pomoc ratownicza

PRM - Panstwowe Ratownictwo Medyczne

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

SPR - system powiadamiania ratunkowego

ZSR - zintegrowany system ratowniczy

ZR - zespot ratowniczy

ZSK - zintegrowany system kwalifikacji

Ponizej przedstawiono wybrane definicje stosowane w publikacji. Podano tylko te, kto-
re nie zostaty sformutowane w przepisach prawa lub nie sg powszechne w literaturze
przedmiotu. W wiekszosci sg to definicje nowe, opracowane podczas pracy nad projek-
tem nr DOBR/0015/R/ID1/2012/03 pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne
wspomagajgce projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wo-
jewddztwo realizowanym przez konsorcjum naukowe ze srodkéw finansowych Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju w ramach konkursu nr 3/2012 na wykonanie projektéw
w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa.

Zdarzenie krytyczne - zdarzenie (o charakterze niekryminalnym) powodujgce zagro-
zenie zycia i/lub zdrowia ludzi. Niezbedna jest interwencja zespotu ratowniczego w celu
udzielenia pierwszej pomocy ratownicze;j.

Pozar krytyczny - pozar powodujgcy bezposrednie zagrozenie zycia i/lub zdrowia ludzi.
Do udzielenia skutecznej pomocy osobom zagrozonym niezbedna jest pomoc zespotu
ratowniczego udzielana zgodnie z przyjetymi standardami.



Inne miejscowe zagrozenie krytyczne - zdarzenie inne niz pozar czy wypadek komu-
nikacyjny niebedace katastrofg naturalng ani techniczng, ktére powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia i/lub zdrowia ludzi. Niezbedna jest pomoc zespotu ratowniczego zgod-
nie z przyjetymi standardami. Zdarzenie wymagajgce udzielenia pomocy osobom zagro-
zonym lub zabezpieczenia 0séb przed jego szkodliwym oddziatywaniem.

Wypadek krytyczny w komunikacji drogowej — zdarzenie w komunikacji drogowej po-
wodujgce bezposrednie zagrozenie zycia i/lub zdrowia ludzi. Do udzielenia skutecznej
pomocy technicznej i medycznej osobom zagrozonym tym zdarzeniem niezbedna jest
pomoc zespotu ratowniczego udzielana zgodnie z przyjetymi standardami.

Pierwsza pomoc ratownicza (PPR) - pomoc, jakiej w przypadku wystgpienia zdarze-
nia krytycznego udziela zespét ratowniczy (ztozony z jednostek systemu ratowniczego)
zgodnie z przyjetymi standardami.

Zespét ratowniczy (ZR) - zespdt wyszkolonych ratownikéw wyposazonych w niezbed-
ny sprzet do udzielenia pierwszej pomocy ratowniczej.

Osiggalnosé zespotu ratowniczego - zdolnos¢ do podjecia i realizowania pierwszej po-
mocy ratowniczej oraz zabezpieczajgcych podczas zdarzen krytycznych, uwzgledniaja-
ca liczebnos¢, wyszkolenie, zasoby oraz czas dojazdu.

Kryteria oceny jakosci PPR - kryteria stuzgce do oceny realizacji celéw ochronnych.
Kryteria te okreslaja:
® czas dotarcia — czas, w jakim zespoét ratowniczy powinien dotrze¢ na miejsce zdarze-
nia i zaczg¢ udziela¢ pierwszej pomocy ratowniczej osobom zagrozonym;
® wielkos€ sit — niezbedna liczba wyszkolonych ratownikéw umozliwiajgca skompleto-
wanie zespotu ratowniczego;
* Srodki techniczne - zasoby techniczne niezbedne do realizacji zadar PPR.

Poziom realizacji celéw ochronnych PPR - okreslenie, w jakim stopniu sg spetniane
kryteria oceny jakosci PPR (w ilu procentach zdarzen).



WSTEP

ezpieczenstwo jest stala potrzeba nas wszystkich. Jest ono réznie definio-
wane 1 rozumiane, roznie tez pojmowane sa wyzwania, zagrozenia i ryzyka
w obszarze bezpieczenstwa panstwa'. Weiaz dokonuje sie klasyfikacji i typologii
bezpieczenstwa. Jego budowanie? jest dzialaniem ciaglym i niezbednym. W tym ob-
szarze prowadzi si¢ badania naukowe, poszukuje rozwiazan, podejmuje liczne pra-
ce 1 dzialania, wdraza szczegolowe regulacje prawne oraz wprowadza rozwigzania
techniczne 1 organizacyjne. W dazeniach tych w zakresie osiagania akceptowalne-
go poziomu bezpieczenstwa niezbedne jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju
systemu’, a nie tylko jego elementéw. Dlatego bezpieczefistwo jest mocno umiej-
scowione w polityce panstw. Holistyczne spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa jest
obecne w literturze przedmiotu, dokumentach planistycznych oraz dokumentach
dotyczacych strategii bezpieczefistwa panstw* i Unii Eropejskiej’. Istotna sktadowa
bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym jest bezpieczenstwo pozarowe. Jest ono
rezultatem funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej, ktéra ma okreslone cele
ochronne, jak: zdrowie, zycie, mienie, srodowisko, zapewnienie ciaglo$ci dzialania.
W zakresie bezpieczenstwa podmiotem jest zawsze przede wszystkim czlowiek.
Ochrona jego zycia i zdrowia jest priorytetem w ochronie przeciwpozarowej, ale
w dalszej kolejnosci celami ochronnymi sa odpowiednio mienie, $srodowisko oraz
— coraz czesciej — zapewnienie ciaglosci dzialania.
Wspolczesne wyzwania 1 zagrozenia w zakresie bezpieczefistwa pozarowe-
go byly 1 sa obszarem prac 1 projektéw badawczych, pracy zawodowej oraz sluzby
autora niniejszej publikacji. W badaniach naukowych prowadzonych w tym zakresie

' A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka w bezpieczenstwie panstwa, BITP Vol. 49 ISSUE 1, 2018, pp. 50-59,
DOI:12845/bitp.49.1.2018 4.

2 W wyniku prowadzonych badan coraz cz¢éciej uzasadnione jest stosowanie terminu ,,projektowanie bezpieczenstwa”.
Obecnie sprzyja temu intensywny rozwoj techniki i nowych technologii, ktore znajduja zastosowanie rowniez w obszarze
bezpieczenstwa. Przyktadem jest projekt nr DOBR/0015/R/ID1/2012/03 pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne
wspomagajgce projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewodztwo realizowany przez konsor-
cjum naukowe ze $rodkow finansowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach konkursu nr 3/2012 na wykonanie
projektow w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

3 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1982, s. 3—12.

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 roku jest dokumentem dotyczacym bez-
pieczenstwa panstwa. Strategia catosciowo ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposo-
by wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej,
ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczowa sprawa jest ich wlasciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego.
> Europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczeristwa,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 11-31. Problematyka ochrony ludnosci w Europie w ramach
globalnego spoteczefistwa, wspdlne zagrozenia, najwazniejsze wyzwania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej, a takze reakcje na te wyzwania sa przedmiotem Europejskiej strategii bezpieczenstwa... W dokumencie tym przed-
stawiono takze zagadnienia dotyczace dazenia do europejskiego modelu bezpieczenstwa oraz zasady i strategiczne wytyczne
dziatania dla panstw Unii Europejskie;j.
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autor wykorzystywal zdobyte doswiadczenie zawodowe — polaczyl wyniki badan z ich
praktycznym zastosowaniem w procesie rozwiazywania konkretnych problemow.
Badania te uwzglednialy szersze postrzeganie bezpieczenstwa — poszukiwano w nich
uzasadnionych kierunkéw 1 rozwiazan dotyczacych optymalizacji, doskonalenia
1 zmian w ochronie przeciwpozarowej. Zasadnicze 1 wciaz aktualne w badaniach nad
bezpieczenistwem pozarowym sa pytania o to, jak skuteczniej chroni¢ (zdrowie, zycie,
mienie, Srodowisko) 1jak zapewnié ciaglo$¢ dzialania. Stalg potrzeba jest poszukiwa-
nie odpowiedzi na te pytania oraz konkretnych rozwigzan w tym zakresie. W proce-
sie badawczym konieczne jest uwzglednianie zmiennoSci zagrozen, tj. ewolucji zna-
nych zagrozen 1 pojawiania si¢ nowych, dotychczas niespotykanych lub nieznanych.
Badania naukowe, projektybadawczo-rozwojowe®, prace analityczne i planistyczne sg
kluczowe w procesie optymalizacji, doskonalenia, dostosowywania 1 wprowadzania
koniecznych zmian (w tym wdrazania nowych rozwiazan) w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej.

W kolejnych rozdzialach niniejszej publikacji przedstawiono rozwazania nad
bezpieczenistwem pozarowym na gruncie nauki 1 praktyki.

W pierwszym z nich przyblizono kluczowe zagadnienia dotyczace rozumie-
nia 1 znaczenia bezpieczenstwa pozarowego na tle bezpieczenstwa panstwa.
Zaprezentowano relacje miedzy bezpieczenstwem pozarowym a bezpieczenstwem
panstwa. Przedstawiono réwniez okre§lone propozycje w zakresie wspolczesnego
ujecia 1 uwarunkowan bezpieczenstwa pozarowego.

Gl6wny problem badawczy rozwazany w tej cze¢$ci sprowadza si¢ do poszukiwa-
nia odpowiedzi na pytanie, jakie uwarunkowania bezpieczefistwa pozarowego wy-
stepuja wspdlczesnie. W poszczegolnych podrozdziatach sformulowano konkretne
problemy badawcze dotyczace tego, jak aktualnie postrzegane jest bezpieczenstwo
pozarowe, a takze jakie relacje zachodza pomiedzy bezpieczenstwem pozarowym
a bezpieczenstwem panstwa?

W rozdziale drugim przedstawiono ochrong¢ przeciwpozarowa, zwracajac uwage
na wymagania dla niej, dzialania podejmowane w jej ramach oraz oceng jej skutecz-
no$ci w kontek$cie zmiennoSci zagrozen. Przyblizono réwniez zwiazki 1 zaleznoSci
pomiedzy ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwem pozarowym.

W rozdziale tym giéwny problem badawczy sprowadza si¢ do odpowiedzi na py-
tanie, jakie istnieja wspolczesnie zwiazki i zaleznosci pomiedzy ochrong przeciw-
pozarowg a bezpieczenstwem pozarowym? 7Z tak rozumianego giéwnego proble-
mu badawczego wynikaja problemy szczegdlowe: jaka jest istota i jakie wymagania
ochrony przeciwpozarowej, a takze jak ona funkcjonuje?

Rozdzial trzeci po§wigcono wyzwaniom 1 zagrozeniom w obszarze bezpieczen-
stwa pozarowego, wyr6zniajac pozary i inne zagrozenia. Skoncentrowano si¢ tu na

¢ Np. wyniki badan, w ktorych uczestniczyt autor:

* projekt pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne..., dz. cyt.;

* projekt nr DOB-BIO7/08/01/2015 Opracowanie innowacyjnego sytemu zarzqdzania bezpieczeristwem obiektow zabytkowych
w zurbanizowanych centrach miast realizowany ze srodkow finansowych NCBiR w ramach konkursu nr 7/2015.
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zmianach 1 ewolucji zagrozen, a takze na powstawaniu 1 ujawnianiu nowych zagro-
zen, dotychczas nieznanych.

W tej czesci pracy autor szuka odpowiedzi na pytanie o aktualnie wystepujace
w obszarze bezpieczenstwa pozarowego wyzwania 1 zagrozenia. Szczegblowo roz-
wazane sa nastepujace problemy: W jaki sposéb mozna opisa¢ giéwne wyzwania dla
ochrony przeciwpozarowe;j? Jak scharakteryzowaé zasadnicze kategorie zagrozen
bezpieczenstwa pozarowego? Jak przebiega ewolucja wyzwan i zagrozen w obsza-
rze bezpieczenstwa pozarowego?

W kolejnym rozdziale przedstawiono bezpieczenstwo pozarowe jako system.
Opisano system bezpieczenstwa pozarowego 1 jego dzialanie. Omoéwiono tez jego
skuteczno$¢ mozliwosci 1 potrzeby z nim zwiazane.

Te czes¢ pracy poswiecono identyfikacji potrzeb 1 mozliwosci doskonalenia sys-
temu bezpieczenstwa pozarowego. Rozwazane problemy szczegélowe dotycza or-
ganizacji, dzialania i skutecznosci tego systemu.

W ostatnim rozdziale zaprezentowano nowe rozwigzania techniczne i organiza-
cyjne w zakresie ochrony przeciwpozarowej, przyblizajac szczegdlnie te wdrozone.
Podjeto réwniez rozwazania na temat ich skuteczno$ci 1 przedstawiono propozycje
dotyczace oceny tej skutecznosci.

Gléwny problem badawczy to proba odpowiedzi na pytanie, w jaki spos6b do-
skonali¢, dostosowywac 1 zmieniaC system bezpieczenstwa pozarowego w swietle
aktualnych wyzwan 1 zagrozen? Szczego6lowe problemy pojawiajace si¢ w tym ob-
szarze badan dotycza kwestii potrzeby wprowadzania nowych rozwigzan technicz-
nych 1 organizacyjnych na rzecz ochrony przeciwpozarowej oraz sposobu wdraza-
nia takich rozwiazan i oceny ich skutecznosci.

Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pozarowego 1 ochrony przeciwpozaro-
wej opisano w rozdziale pierwszym, drugim 1 czwartym, a te dotyczace wspolcze-
snych zagrozen 1 wyzwan w obszarze bezpieczenstwa pozarowego przedstawiono
w rozdziale trzecim 1 powiazano je z tematyka rozdzialu piatego prezentujacego,
na podstawie prowadzonych badan i wdrozen, wypracowane rozwigzania umozli-
wiajace wicksza skuteczno§¢ ochrony przeciwpozarowej. Efektem wdrazanych
(wskazanych w publikacji) rozwiazan technicznych i organizacyjnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej jest wyzszy poziom bezpieczenstwa pozarowego. Taka
struktura publikacji 1 takie powiazanie rozdzialéw pozwalaja zaprezentowac calo-
ksztalt prowadzonych badan teoretycznych 1 doswiadczalnych, a jednoczeénie do-
starczaja podstaw teoretycznych do ewentualnych dalszych prac i badan.

Przedstawienie (m.in. w rozdziale piatym) problemu zwiazanego z dostepem
do obiektéw 1 jego rozwiazania z wykorzystaniem urzadzen technicznych i proce-
dur organizacyjnych stosowania tego systemu stanowi przyklad rozwiazan wdro-
zonych w zakresie ochrony przeciwpozarowej na podstawie prowadzonych badan
naukowych 1 prac rozwojowych. Sam problem, jak 1 te rozwiazania to nowo$§¢ w wa-
runkach polskich — dotychczas takie urzadzenia i procedury nie byly projektowane

| 13
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1stosowane. Przy czym elementem tworczym jest kompleksowe podejscie do proble-
mu wykorzystujace urzadzenia techniczne 1 ich oprogramowanie jako ,narzedzie”
do uzyskania dostepu, do czego niezbedne bylo wypracowanie takze warunkéw or-
ganizacyjnych 1 funkcjonalnych stosowania tego narzedzia. Takie podejscie, ujecie
rozwigzan technicznych 1 organizacyjnych jako jednej calosci, nie jest powszech-
ne w ochronie przeciwpozarowej w naszym kraju. Gléwnie w rozdziale piatym
zgromadzono oryginalny i obszerny material Zrédlowy dotyczacy przedmiotowego
zagadnienia, a pozwalajacy na samodzielna analize w tym obszarze. Przedstawiony
w rozdziale material na podstawie prowadzonych badan dotyczy wdrozonego roz-
wiazania majacego polepszy¢ warunki ochrony przeciwpozarowej w zakresie zde-
finiowanego w praktyce problemu — to jest dostepu’ do obiektu dla strazy pozarnej
podczas nieobecnosci jego personelu w trakcie prowadzenia dzialan ratowniczo-
gasniczych. W badaniach tych uwzgledniono zmiany zagrozen jako kluczowy czyn-
nik ewolucji systemu ochrony przeciwpozarowej oraz jako wyzwanie w obszarze tego
systemu. W rozdziale piatym przedstawiono wyniki kilkuletnich badan dotyczacych
systemu kaset strazy pozarnej (sKSP) 1 prac wdrozeniowych, tworzonych koncep-
cji, opracowanych zalozef, wytycznych i wdrozonych rozwiazan na rzecz zapew-
nienia strazy pozarnej dostepu do obiektu podczas nieobecnosci jego personelu.
Ukazano takze zastosowane rozwiazania techniczne 1 organizacyjne, ktére byly te-
stowane, walidowane, uzupelniane i poprawiane. Ponadto przedstawiono koficowy
rezultat badan nad sKSP i prac wdrozeniowych tego systemu, a takze stan wprowa-
dzenia tego rozwiazania 1 przyszly potencjal jego stosowania.

Na konicu kazdego rozdzialu sformulowano uogdlnienia i wnioski, natomiast
w zakonczeniu publikacji dokonano podsumowania calej pracy. Zawarto w nim kon-
kluzje szczegdlowe wynikajace z calego procesu badawczego, uwieniczone giéwny-
mi wnioskami 1 propozycjami.

7 Jest to przyktad prowadzonych kompleksowych dziatan, kiedy od ujawnienia potrzeby do wdrozenia rozwigzania prowadzo-
no z réznymi podmiotami badania i prace w celu wypracowania i wdrozenia rozwigzan. Cel ten osiagnigto, o czym w dalszej
czgsci publikacji.
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ROZDZIAt 1.
WSPOtCZESNE UWARUNKOWANIA
BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

Bezpieczer’lstwo pozarowe nie jest pojeciem precyzyjnie zdefiniowanym. Ani
przepisy prawa, ani literatura przedmiotu nie podaja jednoznacznej jego
definicji. Pojecie to jest jednak powszechnie stosowane. Jest przywolywane w prze-
pisach prawa krajowego 1 Unii Europejskiej, a takze w literaturze. Bezpieczen-
stwo pozarowe jest osiggane dzigki skutecznosci systemu ochrony przeciwpoza-
rowej, w ramach ktérej sa podejmowane dziatania prewencyjne, jest prowadzona
profilaktyka i edukacja spoleczna, a takze utrzymywana zdolno$é do podejmowania
1 prowadzenia dzialan ratowniczych. Ochrona przeciwpozarowa polega na realiza-
cji przedsigwzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia 1 mienia lub $rodowiska
przed pozarem, katastrofa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez: zapobie-
ganie powstaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw, zapewnienie niezbednych zaso-
béw do prowadzenia dzialaf ratowniczych i ich prowadzenie!.

Bezpieczenstwu pozarowemu sg po§wigcone przepisy rangi ustawowej, a takze
przepisy aktow wykonawczych w randze rozporzadzen — w szczegblnosci ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych 1 ministra wlasciwego do spraw budownictwa.
Najpowszechniej pojecie bezpieczefnstwa pozarowego jest stosowane w przepisach
okreslajacych wymagania dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektow
budowlanych. Zgodnie z tymi regulacjami obiekt budowlany jako calos¢ oraz jego
poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi, nalezy
— biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania — projektowad i budowaé
w sposob okres§lony w przepisach, w tym tych techniczno-budowlanych, oraz zgod-
nie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac spelnienie podstawowych wyma-
gan dotyczacych obiektéw budowlanych okres§lonych w zataczniku I do rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw bu-
dowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. L 88 z 04.04.2011,
8. 5,z pdzn. zm.), a dotyczacych:

! Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 1., poz.191).
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* nosnosci 1 statecznosci konstrukeji,

* bezpieczenstwa pozarowego,

* higieny, zdrowia 1 $rodowiska,

* bezpieczenstwa uzytkowania 1 dostepnosci obiektow,

* ochrony przed hatasem,

* oszczednoSci energii 1 izolacyjnosci cieplnej,

* zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych?.

W regulacji tej bezpieczenstwo pozarowe jest wymienione jako podstawowe
wymaganie dotyczace obiektow budowlanych. Uszczegblowienie tego wymagania
zawarte jest w innym przepisie. Zgodnie z nim budynek i urzadzenia z nim zwia-
zane powinny by¢ projektowane i wykonane w sposob ograniczajacy mozliwo$¢
powstania pozaru, a w razie jego wystapienia — w spos6b zapewniajacy:

* zachowanie no$no$ci konstrukeji przez okreslony czas,

* ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu wewnatrz budynku,

* ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na sasiednie obiekty budowlane

lub tereny przylegte,

* mozliwo$¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposéb,

* uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych?.

Przepisy z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, w tym wyzej cytowane wyma-
gania* dla obiektow budowlanych, dotycza obszaru dzialan prewencyjnych w ra-
mach ochrony przeciwpozarowej. W ten sposob dazy sie do tego (czego przykladem
moga by¢ przepisy techniczno-budowlane 1 te dotyczace wprowadzania wyrobow
do uzytkowania®), zeby dzialania prewencyjne, jakie wynikaja z wymagan przepiséw
prawa byly odpowiednie i proporcjonalne do celu, jakim jest ochrona zycia, zdro-
wia, mienia i Srodowiska, a takze — coraz cze¢sciej — zapewnienie ciaglosci dzialania/
funkcjonowania. Prewencyjny charakter tych regulacji wynika z tego, ze wymagania
dotyczace wyrobow stosowanych w ochronie przeciwpozarowej® sa okre§lane na

2 Art. 5 ustawy z dnia U S T AW A z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 1994 r. Nr 89 poz. 414).

3 § 207 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422).

* Temu przepisowi poswigcono mi¢dzy innymi dwa artykuty zamieszczone w czasopi$mie branzowym ,,Ochrona Przeciwpoza-
rowa”: Co dalej z tymi przepisami? (2017, 3) oraz Znowelizowane warunki techniczne a odpowiedzialnos¢ karna (2018, 3). Ich
autor, D. Ratajczak, szczegotowo omowit wprowadzane w nowelizacji tego przepisu zmiany dotyczace bezpieczenstwa poza-
rowego budynkow. Zwrocil on uwage na waski zakres tych zmian w odniesieniu do potrzeb zwigzanych ze wspotczesnym po-
ziomem techniki budowlanej i $wiatowymi trendami dotyczacymi przepisow. Ponadto autor przedstawit zarowno zagrozenia,
jakie wynikaja z tej sytuacji, jak i sposoby ich eliminacji.

5 1. System dopuszczefh wyrobow wprowadzonych do uzytkowania i wykorzystywanych przez te jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej na podstawie art. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380
z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Obowiazek uzyskania $wiadectwa dopuszczenia do uzytkowania dla wyrobéw wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia
o $wiadectwach dopuszczenia stanowi §rodek o charakterze proporcjonalnym, jako ze zaktada ochrong dobra znacznie wyzsze-
go niz interes komercyjny producentow, a wigc zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwa publicznego. Celem rozporzadze-
nia jest bowiem zapewnienie uzytecznosci i skutecznosci wyrobow wykorzystywanych do prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Cel ten moze zosta¢ osiagnigty wylacznie przy uwzglednieniu ,,rozsadnych” ocze-
kiwan jednostek ochrony przeciwpozarowej dotyczacych wykorzystywanych przez nie wyrobow oraz przy zbadaniu posiada-
nia takich wlasciwosci przez konkretne wyroby jeszcze przed dopuszezeniem ich do uzytkowania.

2. Certyfikacja wyrobow budowlanych stosowanych w budownictwie na rzecz ochrony przeciwpozarowej zgodnie z art. 5 usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 881 z p6zn. zm.).

¢ Dla ktorych podstawowe wymagania to: niezawodnos¢, kompatybilno$¢, bezpieczenstwo uzytkowania, a takze indywidualne
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podstawie danych historycznych odnoszgcych si¢ do zdarzen i doswiadczen zwia-
zanych ze stosowaniem tych wyrobow, a takze na podstawie przewidywania okre-
§lonych sytuacji, zagrozen 1 zdarzen niekorzystnych, ktére moga nastapi¢ w przy-
szlodci, w tym przy uwzglednieniu zmieniajacych si¢ potrzeb jednostek ochrony
przeciwpozarowej.

W ponizszym rozdziale zaprezentowano wybrane wyniki prowadzonych bada’
oraz wnioski 1 rekomendacje z tych badan wynikajace. Poza samym odwolaniem
si¢ do definicji bezpieczenstwa pozarowego dokonano proby jego umiejscowienia
w obszarze bezpieczefistwa panstwa i starano si¢ dociec jego znaczenia. W dalszej
czescl przedstawiono najistotniejsze zagadnienia dotyczace systemu ochrony prze-
ciwpozarowej, w tym szczegoblnie jego skutecznosci, znaczenia, wymagan 1 wyzwan
w jego zakresie.

1.1. POSTRZEGANIE BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO
Bezpieczenstwo pozarowe jest stala potrzeba nas wszystkich, celem i warto-
§cia. Jest ono bowiem istotna skladowa bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym.
Bezpieczenstwo pozarowe jest roznie definiowane i rozumiane, réznie tez pojmo-
wane sg wyzwania, zagrozenia i1 ryzyka w tym zakresie. Prowadzenie w tym obsza-
rze badan naukowych w ramach projektéw (badania naukowe i prace rozwojowe
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®), badan naukowych i prac wdro-
zeniowych zleconych’, prac nad analizami i ekspertyzami zamawianymi'®, a takze
poddawanie ich wynikéw publicznej dyskusji 1 krytycznej ocenie oraz poszuki-
wanie rozwiazan i podejmowanie licznych innych prac i1 dzialan w celu poprawy
bezpieczenistwa pozarowego upowazniajg do przedstawienia ponizszych tez wraz
z ich uzasadnieniem. W dazeniach do osiggania akceptowalnego poziomu bez-
pleczenstwa pozarowego niezbedne jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
calego systemu'! ochrony przeciwpozarowej, a nie tylko jego elementéw, co jest
uzasadnione holistycznym spojrzeniem na kwestie ochrony przeciwpozarowej

funkcjonalno$ci wynikajace z przewidywanego zakresu stosowania oraz potrzeb uzytkownikoéw tych wyrobow.

7 Badania prowadzono mig¢dzy innymi w obszarze:

» wdrazania i doskonalenia rozwigzan w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

* projektowania systemu ratowniczego podczas badan w ramach konsorcjum naukowo-przemystowego,

* systemu wspomagajacego ewakuacje zbiordow w obiektach muzealnych w ramach konsorcjum naukowo-przemystowego.

8 Na przyktad projekt pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajgce projektowanie systemu ratowniczego na
poziomach: gmina, powiat, wojewodztwo realizowany ze srodkéw finansowych NCBiR w ramach konkursu nr 3/2012, a tak-
ze projekt pt. Opracowanie innowacyjnego sytemu zarzqdzania bezpieczenstwem obiektow zabytkowych w zurbanizowanych
centrach miast realizowany ze $rodkoéw finansowych NCBiR w ramach konkursu nr 7/2015.

° Na przyktad badanie i prace rozwojowe dotyczace systemu kaset strazy pozarnej w latach 2012-2017.

10 Na przyktad:

 Analiza wplywu konstrukcji rekawic stosowanych przez strazakéw na wystgpienie poparzen podczas gaszenia pozarow,
Jozefow 2016.

* Czynnosci zwiqzane z wigczaniem kwalifikacji rynkowych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Jozefow 2017.

* Wstepna analiza i rekomendacja dotyczqca uregulowania kwestii nadzoru rynku w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
Jozetow 2017.;

* Analiza dotyczqca zaprojektowania prototypu pojazdu ratowniczo-gasniczego, Jozefow 2017.

* Opracowanie systemowych rozwiqzan wspomagajgcych prowadzenie dochodzen popozarowych wykorzystujqcych nowocze-
sne technologie, w tym narzedzia informatyczne, Jozefow 2017.

1 T. Kotarbinski, dzcyt.
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prezentowane przez autora i innych specjalistyéw!%. Dziataniom tym towarzyszy
poszukiwanie optymalnego poziomu bezpieczefnstwa pozarowego rozumianego
jako najbardziej korzystny stosunek osigganego wyniku do kosztéw ponoszonych
na ten cel. Wynikiem dzialaft w ramach ochrony przeciwpozarowe] jest okreslony
poziom bezpieczenstwa pozarowego.

Zgodnie z tezami P. Bryanta zawartymi w publikacji Fire Strategies — Strategic
Thinking (Strategie ochrony przeciwvpozarowej budynkow, tlumaczenie polskie
autorstwa Doroty Brzezifiskiej 1 Paula Bryanta) podejScie strategiczne w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowe]j oznacza uwzglednienie caloksztaltu uwarunkowan
wystepujacych w analizowanym obiekcie, a mogacych mieé istotny wplyw na wa-
runki panujace w czasie pozaru. Wymaga ono holistycznego spojrzenia na ochrone
przeciwpozarowa i1 dokonania indywidualnego wyboru, ktére z mozliwych rozwia-
zan moze w danym przypadku zapewnié najlepsze rezultaty. Istotng kwestia jest to,
zeby w przygotowywanej strategii pozarowej wzieto pod uwage gléwne cele ochro-
ny przeciwpozarowej: bezpieczenstwo zycia, ochrona mienia 1 $rodowiska, cig-
gloé¢ produkeji. Kazdy z tych cel6w moze by¢ podzielony na cztery cele podrzedne.
W zaleznoSci od rodzaju obiektu nacisk w zakresie warunkéw ochrony przeciwpo-
zarowej zostanie polozony na aspekty w danej sytuacji priorytetowe®.

Przywolane wyzej podejécie jest w warunkach polskich nowym spojrzeniem
na te problematyke. W ocenie autora stwierdzenia i tezy P. Bryanta znacznie
pelniej odnosza si¢ do prewencyjnych aspektéw ochrony przeciwpozarowej obiek-
téw budowlanych niz do aspektéw zwigzanych z dzialaniami ratowniczymi. Dowo-
dza tego uzywane sformulowania, np. ,analizowany obiekt” 1 ,,ciaglo$¢ produke;ji”.
Zgodnie z tezami ich tworcy niewielka zmiana podej$cia inzynieréw pozarnictwa
1 stosowanie okre§lonych metod moga znaczaco wplyna¢ na poprawe jakosci przy-
gotowywanych opracowan i1 poziomu bezpieczenstwa budynkéw przy jednoczesne;j
optymalizacji nakladow finansowych. Zagadnienia strategii pozarowych w powiaza-
niu z obecnie obowiazujacymi wymaganiami w zakresie opracowywania scenariu-
szy pozarowych zostana dodatkowo oméwione w dalszej czeSci publikacji.

Cho¢ pojecie ,,bezpieczenstwo pozarowe” jest powszechnie uzywane, to jednak ani
w przepisach prawa, ani w dokumentach normatywnych czy technicznych, ani tez w li-
teraturze przedmiotu nie znajdziemy jednej, utrwalonej i uznanej jego definicji. Wyniki
badan prowadzonych w tym zakresie szczegolowo przedstawiono w monografii poswie-
conej certyfikacji ustug w ochronie przeciwpozarowej'*. W przeszloSci w przepisach
techniczno-budowlanych funkcjonowata definicja, zgodnie z ktéra bezpieczenstwo
pozarowe rozumiano jako ,stan eliminujacy zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
uzyskiwany przez funkcjonowanie systemu norm prawnych i technicznych §rodkéw za-
bezpieczenia przeciwpozarowego oraz prowadzonych dziatan zapobiegawczych przed

12 P. Bryant, Fire Strategies — Strategic Thinking, CreateSpace Independent Publishing Platform, Londyn 2013.

'3 D. Brzezifiska, P. Bryant, Strategie ochrony przeciwpozarowej budynkow, Politechnika Lodzka, £.6dz 2018.

14 J. Zboina, P. Gancarczyk, Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu praktycznym i teoretycznym, CNBOP-PIB,
Jozefow 2016, s. 12-33.
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pozarem”®. Przy nowelizacji tego przepisu definicje usunieto i nie zastapiono jej inna.
W poréwnaniu z aktualna definicja innego waznego pojecia, jakim jest ,,ochrona prze-
ciwpozarowa”, zawartym w przepisie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j's, powyzsza
(nieaktualna juz) definicje bezpieczenstwa pozarowego mozna uznac za niepeina. Brak
w niej bowiem odniesienia do wszystkich celéw ochronnych definiowanych przez usta-
we, tj. do ochrony mienia i §rodowiska. Odwolujac sie do literatury przedmiotu'” mozna
tej definicji z 1995 roku ,,zarzuci¢” réwniez niekompletnos¢ w zakresie piatego celu
ochronnego, jakim jest zapewnienie ciaglosci dzialania. W 2009 roku w migdzynarodo-
wym dokumencie normatywnych ponownie zdefiniowano cele ochronne. To uzupet-
nienie 1 podejécie sa aktualne. Przyjawszy zatem cele ochronne za norma miedzyna-
rodowa SO 23932:2009 Fire safety engineering — General principles, autor poszukiwal
definicji pojecia ,,bezpieczenstwo pozarowego” odnoszacej si¢ do wszystkich zdefi-
niowanych celé6w ochronnych.

1.2. NOWOCZESNE UJECIE BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono definicje poje¢ ,,bezpieczenstwo
pozarowe” 1 ,ochrona przeciwpozarowa” 1 zbadano zalezno$ci miedzy nimi, a na-
stepnie wypracowano wlasna definicje bezpieczenstwa pozarowego jako wyniku
funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej rozumianej jako system, zbior dziatan
z okreslong ich synergia. Powstala definicja zostala poddana analizie krytyczne;,
dyskusji naukowe;j i1 byla publikowana przez autora. Rozumienie bezpieczenstwa
pozarowego jako stanu, sytuacji bedacej rezultatem skuteczno$ci funkcjonowania
ochrony przeciwpozarowej'® w odniesieniu do pozaréw'? jest wynikiem prowadzo-
nych prac 1 badan nad bezpieczenstwem pozarowym. Taka definicja bezpieczen-
stwa pozarowego jest zgodna i sp6jna z definicja pojecia ,,ochrona przeciwpozaro-
wa” wynikajaca z art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktory brzmi:

»,Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
ochrone zycia, zdrowia, mienia lub S§rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowsg
lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowe;j

lub innego miejscowego zagrozenia;
2) zapewnienie sil 1 Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub inne-
g0 miejscowego zagrozenia,
3) prowadzenie dzialan ratowniczych”.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 listopada 1992 r. w sprawie ochrony przeciwpoza-
rowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz.U. z 1992 r. Nr 92, poz. 460). Tekst ujednolicony 21 wrze$nia
1995 r., przepis nieaktualny.

1o Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r., dz. cyt.

7 T. Kietbasa, J. Zboina, D. Gajownik, InZynieria bezpieczenstwa pozarowego, w: Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo
parnstwa, J. Zboina, B. Wisniewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 111.

Na podstawie ISO 23932:2009 Fire safety engineering — General principles, s. 6. Norma ta definiuje jako cele ochronne: Zycie,
zdrowie, mienie, $srodowisko i zapewnienie ciaglo$¢ dziatania.

'8 Rozumianej jako powiazane dziatania: 1) prewencyjne, 2) profilaktyczne i edukacyjne, 3) ratownicze.

19 Opracowanie wlasne.
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Poglebiona analiza w tym zakresie prowadzi do wniosku, zZe uzasadnione jest,
by w powyzszym przepisie wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

* zastapié stowa ,kleski zywiolowe)” slowami ,katastrofy” lub ,katastrof natu-

ralnych 1 technicznych (awarii technicznych)”;

* uzupelni¢ zapisy dotyczace ochrony przeciwpozarowe] o wskazanie gléwnych dzia-
tan w jej zakresie, powiazanie pojec ,,bezpieczenstwo pozarowe” 1 ,,ochrona prze-
ciwpozarowa” oraz ukazanie relacje miedzy nimi (proponowany zapis: ,,Bezpieczen-
stwo pozarowe jest wynikiem skutecznosci funkcjonowania ochrony przeciwpozaro-
wej, w ramach ktorej sa podejmowane dzialania prewencyjne, jest prowadzona profi-
laktyka 1 edukacja spoleczna, a takze utrzymywana zdolnos¢ do podejmowania i pro-
wadzenie dziatan ratowniczych w odniesieniu do zagrozen jakim sa pozary.”);

* w celu optymalizacji funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej wprowadzi¢ kry-
teria oceny jej funkcjonowania. Jedna z propozycji w odniesieniu do dziatan
ratowniczych w ramach ochrony przeciwpozarowej jest wdrozenie i stosowanie stan-
dardoéw pierwszej pomocy ratowniczej. Idea i zalozenia dotyczace okre$lania kryte-
ribw oceny systemu ratowniczego zaprezentowano szczegbélowo w poswieconych
temu publikacjach®. Propozycje te zostana przyblizone w dalszej czesci publikacii.

Zmiany proponowane w punkcie 1 1 2 prowadzilyby do wprowadzenia i wyja-
$nienia pojec , bezpieczenstwo pozarowe” i ,0ochrona przeciwpozarowa” ze wska-
zaniem relacji pomiedzy nimi. W wersji ostatecznej przepis brzmialby wtedy
nastepujaco:

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji okreslonych dzialan majacych na
celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed odpowiednio pozarem,
katastrofami lub innym miejscowym zagrozeniem, a takze na zapewnieniu w moz-
liwym zakresie ciaglo§ci dziatania w przypadku tych zagrozen?'. Ochrona przeciw-
pozarowa jest realizowana poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw, katastrof lub
innych miejscowych zagrozen polegajace na dziataniach prewencyjnych, profilakty-
ce 1 edukacji spoltecznej;

2) planowanie, zapewnienie zasob6w ludzkich i1 materialnych do zwalczania
pozardw, katastrof lub innych miejscowych zagrozen, a takze zarzadzanie tymi
zasobami;

3) prowadzenie dzialah ratowniczych.

Dzialania te stanowig system? ochrony przeciwpozarowej. Bezpieczefistwo
pozarowe jest wynikiem skutecznosci funkcjonowania systemu ochrony przeciw-

20 J. Zboina, J. Kielin, Projektowanie systemu ratowniczego, CNBOP-PIB, Jozefow 2015; J. Kielin, J. Zboina, Planowanie
potrzeb ochrony przeciwpozarowej z zastosowaniem standardow pierwszej pomocy ratowniczej, czes¢ 1111, ,,Security & Alarm
System” 2018, 41 2018, 5.

21 Tj. pozaru, katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia.

22 Rozumiany jako powiazanie dziatan: 1. prewencyjnych, 2. profilaktycznych i edukacyjnych, 3. ratowniczych. Powigzanie to
ma na celu osigganie synergii poszczegolnych dziatan, tak aby na przyktad z dziatan ratowniczych wynikaty konkretne potrze-
by, ktore w ramach dziatan prewencyjnych beda zaspokajane (na przyktad w zakresie ochrony ratownikow poprzez stosowanie
srodkow ochrony osobistej i/lub techniczne systemy zabezpieczen przeciwpozarowych).
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pozarowej, w ramach ktorej sa podejmowane dzialania prewencyjne, jest prowadzo-
na profilaktyka i edukacja spoleczna, a takze utrzymywana zdolnos$¢ do podejmowa-
nia i prowadzenie dzialan ratowniczych w odniesieniu do zagrozen jakim sg pozary.

Na tej podstawie mozna oczywiScie zaproponowa¢ wyodrebnienie definicji
ochrony przeciwpozarowej 1 bezpieczenstwa pozarowego. Wnioski plynace z do-
konanych analiz 1 ocen wskazuja, ze ze wzgledu na powiazania i relacje tych pojec
zasadne 1 celowe jest prezentowanie ich razem, jak zaproponowano powyzej.

Uzasadnienie przedstawionych propozycji dotyczacych definicji ochrony przeciw-
pozarowe]j 1 bezpieczenstwa pozarowego zaprezentowano ponizej:

Uzasadnienie zaproponowanych zmian terminologicznych

Analiza definicji poje¢: , kleska zywiolowa”, ,katastrofa naturalna” i ,,awaria/ka-
tastrofa techniczna”, prowadzi do okres§lonych wnioskéw. Pojecie kleski zywioto-
wej jest definiowane w ustawie o stanie kleski zywiotowej”. W tej samej ustawie
zawarto takze definicje* pojeé ,katastrofa naturalna” i ,awaria techniczna”. Pogle-
biona analiza prowadzi do wniosku o stusznosci propozycji zastapienia slow , kleski
zywiolowej”, obecnie uzytych w art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stowa-
mi ,katastrofy” lub — precyzyjniej — , katastrof naturalnych i awarii technicznych”.
W zakresie takiego definiowania tych poje¢ przez przepis ustawowy wlasciwsze jest
stosowanie pojecia ,katastrofa” (naturalna, techniczna — wynikajaca z dziatalnosci
czlowieka).

W niniejszych rozwazaniach nalezy rozr6znic pojecia ,katastrofa”; , kleska zy-
wiotowa” 1 ,,stan kleski zywiolowe;j”. Katastrofa moze przybiera¢ tak duze rozmiary,
ze bywa okres$lana kleska 1 wowcezas (zazwyczaj) w Polsce jest oglaszany stan kleski
zywiolowej. Moze by¢ on oglaszany na okreslonym obszarze i na okreslony czas. ,,Kle-
ska zywiolowa” nie jest pojeciem prawnym. W opinii wielu ekspertéw sformutowanie
to pozostalo w naszym slownictwie, chociaz nie ma odpowiednikéw terminolo-
gicznych w aktualnej natowskiej czy unijnej terminologii. Kleska odnosi si¢ do nas
—obywateli, do braku mozliwo$ci sprostania sytuacji. ,, Kleska—to zdarzenie nagle lub
sygnalizowane o bardzo znacznej rozpi¢tosci skali powodujace powazne zaklécenia
w funkcjonowaniu struktur i spoteczenstwa. Jest to zdarzenie pojedyncze (lub se-
ria zdarzen), ktére obnaza nieposiadanie adekwatnych zdolnosci reagowania z po-
wodu zaskoczenia sytuacjg lub braku przygotowania, skutkuje improwizacja dziatan
oraz brakiem koncepcji powrotu do normalnosci”. Do fizycznych parametrow

2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558).

Kleska zywiolowa — katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob,
mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tyl-
ko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu roznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

2+ Katastrofa naturalna — zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit natury, w szczegélnosci: wytadowania atmosferyczne, wstrza-
sy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepo-
wanie szkodnikow, chorob roslin lub zwierzat, chorob zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu;

awaria techniczna — gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego
lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utratg ich wlasciwosci.

2 J. Golgbiewski, Zarzqdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczenstwa, SA Krakow 2011, s. 341.
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zdarzenia odnosi si¢ pojecie ,.katastrofa”. Bardziej precyzyjnym pojgciem dla obszaru
obecnie definiowanego jako kleska zywiotowa by¢ moze bylby ,.incydent?®. W tekscie
oryginalnym protokotu dodatkowego do konwencji genewskiej — Protocol Additional
to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Vic-
tims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977 — napisano disasters,
czyli ,katastrofy”. Tlumaczenie stowa disasters jako ,kleski zywiolowe” nie jest
wlasciwsze. Dlatego uzasadnione jest uzywanie pojecia ,.katastrof” zamiast pojecia
»Kleska zywiotowa”. Powyzszy wniosek uzasadnia analiza definicji zawartej w art. 3
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 z pdzn. zm.).

Poszukiwanie definicji pojecia ,katastrofa” moze prowadzi¢ miedzy innymi do
poradnika UE na temat ochrony ludno$ci. Zgodnie z nim , katastrofa?’ to nagte wysta-
pienie nieszczescia o znacznej skali, ktore niszczy podstawy struktur normalnie funk-
cjonujacej spotecznosci. Jest to wydarzenie Iub seria nastepujacych po sobie zdarzen,
ktére powodujg wzrost liczby ofiar i szkdd lub strat w mieniu, infrastrukturze, zasad-
niczych stuzbach lub $rodkach utrzymania w skali, ktéra wykracza poza normalne
zdolnosci skutecznego sprostania wyzwaniu zdanej na siebie spoteczno$ci”.

Uzasadnienie zaproponowanych zmian polegajacvch na uzupelnieniu zapiséw
dotvezacych ochrony przeciwpozarowej o wskazanie gléwnych dziatan w jej zakre-
sie, powiazanie pojeé ,bezpieczefistwo pozarowe” i ,ochrona przeciwpozarowa”

oraz ujawnienie relacji pomiedzy nimi:
Analiza zapiséw obowiazujacego art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej pro-

wadzi do wniosku o potrzebie ich uzupelnienia 1 doprecyzowania. Ponizej porow-
nano aktualne brzmienie przepisu z jego brzmieniem uwzgledniajgcym propono-
wane zmiany. W cze$ci ,,Aktualne brzmienie art. 1” podkre§lono fragmenty, ktore
pozniej zastapiono innymi. W czesci ,,Proponowane brzmienie art. 1” oznaczono
(stosujac pismo pofgrube) fragmenty dodane.

Aktualne brzmienie art. 1:

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacyi przedsiewziec majgcych na celu
ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleskq zywiolowq
lub imnym miejscowym zagrogeniem poprzez: 1) zapobieganie powstawaniu i 10z-
przestrzenianiu sie pozaru, kleski 2vwiolowej lub innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sil i srodkow do zwalczania pozaru, kleski 2vwiolowey lub innego

miejscowego zagrosenia,

J3) prowadzenie dzialan ratowniczych.

Proponowane brzmienie art. 1:

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji okreslonych dzialan majq-

2 J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, CNBOP-PIB, Jozefow 2014.

2" Vade-mecum of civil protection in the Europen Union, Europen Commission, October 1999.
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/vademecum/menu/3.html#icommech, European Commission > Humanitarian
Aid & Civil Protection > Vademecum / European cooperation Vademecum — Civil Protection [dostgp: marzec 2018].
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cych na celu ochrone 2ycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed odpowiednio
pozarem, katastrofami lub innym miejscowym zagrozeniem, a takze na zapew-
nieniu w mozliwym zakresie ciaglosci dzialania w przypadku tych zagro-
ze”. Ochrona przeciwpozarowa jest realizowana poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ posarow, katastrof lub
mnych miejscowych zagrozen polegajace na dzialaniach prewencyj-
nych, profilaktyce i edukacji spolecznej;

2) planowanie, zapewnienie zasobow ludzkich i materialnych do zwal-
czania pozarow, Katastrof lub innych miejscowych zagrozen, a takze za-
rzadzanie tymi zasobami;

J3) prowadzenie dzialan ratowniczych.

Dzialania te stanowig system ochrony przeciwpozarowej. Bezpie-
czefistwo pozarowe jest wynikiem skutecznosci funkcjonowania systemu
ochrony przeciwpozarowej, w ramach ktorej sg podejmowane dzialania
prewencyjne, jest prowadzona profilaktyka i edukacja spoleczna, a takze
utrzymywana zdolnosé do podejmowania i prowadzenie dziatafi ratow-
niczych w odniesieniu do zagrozen jakim sa pozary.

W proponowanym brzmieniu przepisu slowo ,,przedsiewzie¢” zastapiono slo-
wami ,,okres§lonych dziatan”. Te okres§lone dzialania wymieniono w dalszej czesci
przedstawionych zmian brzemienia art. 1. Takie sformulowanie jest uzasadnie-
niem dla uzupeinienia tre$ci przepisu o cel ochronny, jakim jest zapewnienie cia-
glodci dziatania. Jest to coraz czedciej cel wazny 1 spéjny z pozostalymi. Oczywiscie
priorytetem byta i jest ochrona zycia i zdrowia, a nastepnie ochrona mienia i §ro-
dowiska. Obecnie jednak nierozlacznym celem jest wladnie zapewnienie ciagloSci
dziatania®. Poczynione uogdlnienia umozliwiaja sprecyzowanie tezy, ze obecnie
w wielu przypadkach trudno méwié o rozlacznosci tych celéw. Podejmowane dzia-
tania w zakresie prewencji, profilaktyki 1 edukacji spolecznej, a takze w zakresie
zapewnienia gotowosci ratowniczej 1 zdolno$ci do prowadzenia dzialan ratowni-
czych bardzo czesto sa nakierowane na wiecej niz jeden cel ochronny. Istota dzia-
fan w ramach ochrony przeciwpozarowej jest to, zeby byly one powiazane, dawaly
efekt synergii, jedne wynikaly z drugich, uzupelnialy si¢ 1 wzmacnialy — Zeby sta-
nowily zbior logicznie powigzanych i wspolgrajacych ze sobg elementow. Ciaglosc
dzialania jest celem 1 warto$cia, ktéra ma coraz wicksze znaczenie. Na przykiad
serwerownia czy centrum przetwarzania, gromadzenia danych sa chronione przed
niekorzystnymi zdarzeniami i zagrozeniami, w tym przed pozarem, dzigki ich
odpowiedniemu wykonaniu 1 wyposazeniu (np. w systemy czynnych 1 biernych za-
bezpieczen przeciwpozarowych®). W tym przypadku ochrona zdrowia, Zycia per-

2 Tj. pozaru, katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia.

2 D. Brzezinska, P. Bryant, dz. cyt., s. 49-50.

3 Wyroby majace okreslone wlasciwosci pozwalaja projektowac i osiaga¢ w ochronie przeciwpozarowej zaktadane funkcje
i funkcjonalnosci, do nich zaliczamy m.in. czynne i bierne zabezpieczenia przeciwpozarowe. Zaufanie do tych wyrobow i ich
funkcjonalnosci zapewnia certyfikacja.
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sonelu™ czy mienia w rozumieniu ochrony urzadzen i zabezpieczenia ich przed
negatywnym wplywem na $rodowisko nie sa jedynymi celami. Rownie waznym
celem jest tu zapewnienie pewnosci 1 ciaglo$ci dzialania (okre$lonego procesu).
Wartos¢ danych, ciaglo$ci dostepu do nich jest znacznie wigksza niz na przyklad
warto$§¢ urzadzen, a nawet warto$¢ calej infrastruktury. Zatem zwr6cenie uwagi
na ten cel ochrony jest uzasadnione i koniczne. Mozna przewidywac, ze w nieda-
lekiej przyszloSci jego znaczenie bedzie sie zwiekszalo. Wniosek taki jest zasad-
ny ze wzgledu na postep technologiczny, cyfryzacje, potrzebe zarzadzania danymi
oraz dostep do danych 1 ich sieci.

Innym przykladem moze by¢ potrzeba szczegblnej ochrony przeciwpozarowe]
w procesie technologicznym maszyny. Celem ochronnym jest ochrona maszyny
przed pozarem w rozumieniu ochrony mienia. Jednak dla wlascicieli tego pro-
cesu celem wazniejszym niz tylko fizyczna ochrona maszyny moze by¢ cigglos¢
dziatania — ciaglo§é procesu, produkcji®. Jej przerwanie powoduje bowiem utrate
zlecen 1 klientow, a nawet nieodwracalne skutki dla fabryki w rozumieniu relacji
biznesowych. Gtéwne ryzyko®, ktore bedzie brat pod uwage zarzad, moze polegac
na tym, ze w przypadku zniszczenia maszyny (np. przez pozar) lub jej uszkodze-
nia (przy braku mozliwosci szybkiej naprawy) kupienie nowej maszyny bedzie sie
wiazalo z oczekiwaniem na nig na przyktad kilka miesiecy (bo jest dostepna tylko
na indywidualne zaméwienia) i — oczywiscie — z kosztami. Ta hipotetyczna sytu-
acja, ale osadzona w realiach oceny ryzyka w praktyce, pokazuje zasadnos$¢ podno-
szenia kwestii zapewnienia ciaglo$ci dzialania jako ewoluujacego i aktualnego celu
ochronnego w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.

Zaproponowane uzupelnienie zapiséow dotyczacych ochrony przeciwpozarowe]
owskazanie gléwnych dziatan w jej zakresie, powigzanie pojec ,,bezpieczenstwo pozaro-
we” oraz ,,ochrona przeciwpozarowa” 1 ujawnienie relacji pomiedzy nimi, a takze uzu-
pelnienie celéw ochronnych o zapewnienie ciaglosci dzialania jest zatem uzasadnione
1 potrzebne. Powyzsze propozycje moga zosta¢ wykorzystane w praktyce lub by¢ inspira-
cja do dalszych prac nad pelnym i wyczerpujacym sformulowaniem definicji powszech-
nie stosowanych poje¢ ,,bezpieczenstwo pozarowe” 1 ,,ochrona przeciwpozarowa”.

Podejmowane dziatania prewencyjne (stosowanie zabezpieczen przeciwpozarowych w obiektach budowlanych) stuza na
przyktad wykrywaniu i zwalczaniu pozaru, a takze zapewnieniu wlasciwych warunkow ewakuacji i mozliwosci prowadze-
nia dziatan ratowniczych. Na potrzeby dziatan ratowniczych okre§lane sa wymagania dotyczace wyrobow, systemow czy ich
funkcjonalno$ci. Z doswiadczen, zdarzen, analiz i ocen wynika z kolei biezaca potrzeba zmian i dostosowywania rozwigzan
prewencyjnych na potrzeby dziatan ratowniczych.

31 W takich pomieszczeniach personel przebywa tylko przez okreslony czas, w wybranych porach, godzinach.

2 T Forum Bezpieczenstwa Polskiego Przemystu Drzewnego, sesja Bezpieczeristwo pozarowe w procesie magazynowania,
Mortegi 18-19 pazdziernika 2017.

Glowne zagadnienia dyskusji (opracowanie i moderacja dyskusji J. Zboina):

* Bezpieczenstwo pozarowe to warunek konieczny funkcjonowania i rozwoju. Jak chroni¢ skuteczniej?

« Jakie istniejace lub nowe rozwiazania w tym zakresie sa najwazniejsze?

» Co w zakresie bezpieczenstwa pozarowego jest najwigkszym wyzwaniem dla branzy?

* Czy — a jesli tak, to jak — na bezpieczenstwo pozarowe w branzy moze wpltywac krajowy ubezpieczyciel?

* Koszt — efekt. Jak znajdowac¢ optimum w organizacji ochrony przeciwpozarowej?

3 Zob. W. Grabysz, J. Zboina, Ewolucyjne zarzqdzanie ryzykiem wg PN-ISO 31000. Zastosowanie do zwigkszenia bezpieczen-
stwa, 111 migdzynarodowa konferencja naukowa Bezpieczenstwo portow lotniczych i ochrona lotnictwa przed aktami bezpraw-
nej ingerencji. Bezpieczenstwo operacji morskich i ochrona portéw morskich, Dgblin 11-12 wrze$nia 2013 roku.
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1.3. RELACJE MIEDZY BEZPIECZENSTWEM POZAROWYM
A BEZPIECZENSTWEM PANSTWA

Poszukiwanie relacji pomiedzy bezpieczefistwem pozarowym a bezpieczef-
stwem panstwa, a takze okreslenie miejsca 1 roli ochrony przeciwpozarowej w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa byly przedmiotem badan i publikacji**. Badania te
upowazniajg do okreslonych wnioskéw prezentowanych ponize;j.

W systemie bezpieczenstwa pafnistwa wazny jest podsystem ochrony przeciwpo-
zarowej. Jest on istotny ze wzgledu na realizowane zadania i faktyczna skutecznos¢
w okresie pokoju, w sytuacjach kryzysowych, a takze w okresie wojny*. Na pod-
stawie prowadzonych badan przedstawiono propozycje ,,umiejscowienia” ochrony
przeciwpozarowej w systemie bezpieczefnistwa panstwa. Propozycja ta wynika z ana-
lizy dokumentéw dotyczacych europejskiej strategii bezpieczefistwa. W ramach
zaprezentowanego podzialu przewidziano system dyplomacji i obrony, w ktérym
wyodrebniono podsystem militarny 1 podsystem cywilny (ryc. 1).

SYSTEM BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

SYSTEM SYSTEM

DYPLOMACII OBRONY

PODSYSTEM PODSYSTEM
MILITARNY CYWILNY

OCHRONA

PRZECIWPOZAROWA

Rye. 1. Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenstwa panstwa
Zrédto: J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczeristwa panstwa, w:
Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo panstwa, J. Zboina, B. Wisniewski (red.), CNBOP-PIB, J6zefow 2014, s. 76.

"Takie umiejscowienie ochrony przeciwpozarowej jest uzasadnione tym, ze musi
ona funkcjonowac w okresie pokoju, w sytuacjach kryzysowych, a takze w okresie wojny.

3 J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenistwa parstwa, w: Ochrona przeciwpozaro-
wa a bezpieczenstwo panstwa, dz. cyt., s. 74-84; J. Zboina, Fire protection of buildings, w: Challenges Towards Security
and Delinquency in the 21st Century; B. Wisniewski, P. Kobes, G.G. Sander (red.), Verlag Dr Kovac; tenze, Bezpieczeristwo
wujeciu teoretycznymipraktycznym,w: Bezpieczenstwo na lqdzie, morzuiw powietrzuw XXI wieku,J. Zboina (red.), CNBOP-PIB,
Jozefow 2014, s. 21-34; J. Zboina, K. Brodnicka, G. Mroczko, Bezpieczernstwo pozarowe obiektow budowlanych w: Bezpie-
czenstwo na lgdzie, morzu i w powietrzu..., dz. cyt., s. 89-87.

3 Ochrona przeciwpozarowa funkcjonuje bowiem w czasie pokoju (takze w strukturach militarnych), ale powinna funkcjono-
wac rowniez w okresie wojny.
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Wyzej przedstawiona struktura r6zni si¢ od struktur przedstawianych w krajowych do-
kumentach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Inaczej niz zaproponowal to autor
strukture te prezentuje na przyktad Biala ksiega®. Nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie
tym zagadnienia dotyczace ochrony przeciwpozarowej zostaly pominiete.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej (SBN) z 2014
roku nie uzyto réwniez pojec ,,bezpieczenstwo pozarowe” i ,0chrona przeciwpoza-
rowa”. Na s. 36 wspomniano natomiast o zapewnieniu bezpieczenstwa powszech-
nego (o ratownictwie 1 ochronie ludnosci). W tej czeSci napisano dalej: ,,Podsta-
wowym zadaniem ochronnym sa dzialania zwiazane z ratowaniem zycia, zdrowia,
mienia 1 Srodowiska przed kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi dzialal-
no$cia czlowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Wiodaca role w tym
zakresie odgrywa Pafistwowe Ratownictwo Medyczne oraz Panstwowa Straz Pozar-
na, ktora jako gléwny element krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dziata na
rzecz rozpoznawania zagrozen, przygotowania i prowadzenia dzialah ratowniczych
(takze w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy i wypadki komunikacyjne,
budowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne). Waznym wsparciem w tym zakresie
jest wspolpraca ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi, uwzglednia-
jaca réwniez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych (w tym orga-
nizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze pozarne, podmioty uprawnione do
ratownictwa gorskiego 1 wodnego), a ustawowo uprawnione do realizowania dzia-
tan z zakresu ratownictwa w Polsce”. Przedmiotowa kwestie w odniesieniu do SBN
opisano szczegdlowo w rozdziale czwartym.

Analiza stanu faktycznego daje podstawe do stwierdzenia, ze zakres ochrony
przeciwpozarowej znaczaco wykracza poza walke z pozarami, ktéra w ostatnich
latach stanowi statystycznie 30-40% wszystkich interwencji strazy pozarnej*’.
Wiekszos¢ interwencji to ratownictwo, ewakuacja, pomoc przedmedyczna itd. Wal-
ka z pozarami, katastrofy i inne miejscowe zagrozenia to obecne zadania ochrony
przeciwpozarowej. Analiza poréwnawcza og6lnodostepnych danych dotyczacych
liczby i rodzaju zdarzen, do ktérych jest wzywana straz pozarna, prowadzi do wnio-
sku, ze w kolejnych latach zmniejsza si¢ udzial procentowy interwencji zwiazanych
z walka z pozarami w ogolnej liczbie interwencji. W zwiazku z powyzszym zmie-
nia si¢ réwniez znaczenie ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa
panstwa®®. Zwiekszenie sie roli i znaczenia ochrony przeciwpozarowej wiaze sie
z potrzeba jej doskonalenia, dostosowywania do nowych potrzeb i1 wprowadzania
w niej zmian. Ewolucja znanych zagrozen, na przyklad pozaréw wewnetrznych,

3 Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN Warszawa 2013, s. 36: ,,System bezpieczenstwa
narodowego (bezpieczefistwa panstwa) nie jest optymalny. Jego ujecie w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 nie
stanowi jednolitej catosci, a jedynie wskazuje na wiele roznych podsystemow czastkowych”.

Strategia bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

Zagadnienia dotyczace ochrony przeciwpozarowej nie zostaly przedstawione w tych dokumentach — (komentarz autora).

37 Dane za: ,,Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej” 2007-:-2017. Analiza pozwala dokona¢ uogodlnienia, iz poza-
ry stanowig okolo jednej trzeciej zdarzen, w ktorych interweniuje straz pozarna.

3% J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej W systemie bezpieczenstwa panstwa, w: Ochrona przeciwpozarowa
a bezpieczenstwo panstwa, dz. cyt., s. 83.
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zewnetrznych 1 pojawianie sie nowych sa duzym wyzwaniem 1 generuja okreslo-
ne potrzeby w zakresie tak zdefiniowanej 1 rozumianej ochrony przeciwpozarowe;j.

Powyzsza analiza zakresu interwencji strazy pozarnej moze prowadzié réwniez
do kolejnego wniosku, a mianowicie, ze w przyszlo§ci w warunkach polskich bedzie
konieczne dostosowanie pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa” do faktycznego zakre-
su realizowanych dziatan. Wyniki badan 1 poglebionej analizy w tym zakresie, pro-
wadzonych samodzielnie oraz z innymi badaczami, autor przedstawial w publika-
cjach®. Pomocne przy tym moga by¢ dodatkowe analizy terminologii i jej zgodno$ci
z zakresem zadan realizowalnych w ramach ochrony przeciwpozarowej w innych pan-
stwach®. Wsrdd stosowanej terminologii na uwage zastuguja miedzy innymi uzywa-
ne w innych panstwach pojecia Rescue and Extinguishing Service™ i Rescue and Fi-
refighting Service®. Ratownictwo i walka z pozarami jest w przywolanych przyktadach
traktowana i okreslana jako ustuga. Zdefiniowany jest ogdlnie rowniez ich zakres ze
wskazaniem podziatu na gaszenie pozardw 1 ratownictwo. Usltugi ratowniczo-gasnicze
(Rescue and Firefighting Services) sa rowniez powszechnie nazywane ustlugami ra-
towniczymi i przeciwpozarowymi, a czasami — Crash Fire Rescue®. We wszystkich
przypadkach terminy te odnosza si¢ do dziatan stuzb ratowniczych i strazy pozarne;.
Z dodatkowych, dostepnych materialéw dotyczacych stosowania przywolanych powyzej
terminéw mozna uzyska¢ informacje o dzialalnosci wymienionych podmiotéw ratow-
niczych 1 strazy pozarnych. Oferuja one wszystkie rodzaje ustug ratowniczych, ktore sa
dostosowane do zagrozen i wymagan (czesto zintegrowane). 'Te zintegrowane rozwia-
zania w zakresie bezpieczenstwa koncentruja si¢ na dziataniach prewencyjnych (w ro-
zumieniu rozwiazan technicznych oraz profilaktyki i edukacji) 1 ratowniczych. Sa one
okreslane jako kompletne rozwiazania umozliwiajace zapewnienie bezpieczenstwa.

Pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa” i ,bezpieczenstwo pozarowe” nie sg toz-
same, a uzywanie ich jako synoniméw zaciera obraz stanu bezpieczefnstwa ludno-
§ci. Bezpieczefistwo pozarowe to skladnik bezpieczenstwa wewnetrznego. Ochrona
przeciwpozarowa to cz¢$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa w wymiarze funkcjono-
wania jego struktur i spoleczenstwa*.

¥ A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczeristwo. Teoria — Badania — Praktyka, CNBOP-PIB, Jozefow 2015,
s. 74-87; J. Zboina, M. Iwanska, Bezpieczenstwo pozarowe, w: Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu prak-
tycznym i teoretycznym, J. Zboina, P. Gancarczyk (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2016, s. 11-32.

4 J. Zboina, B. Wojtasiak, J. Mazur, Organizacja ochrony przeciwpozarowej w wybranych panstwach Unii Europejskiej,
w: Projektowanie systemu ratowniczego, J. Zboina, J. Kielin (red.), dz. cyt.; A. Kowalczyk, M. Iwafniska, M. Golaszewska,
J. Zboina, B. Wojtasiak, J. Mazur, Analiza porownawcza wybranych zagadnier ochrony przeciwpozarowej, w: Projektowanie
systemu ratowniczego, J. Zboina, J. Kielin (red.), dz. cyt.; J. Zboina, B. Wojtasiak, J. Mazur, Systemy ratownicze w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, w: Projektowanie systemu ratowniczego, J. Zboina, J. Kielin (red.), dz. cyt.

4 https://www.skybrary.aero/index.php/Rescue_and_Fire Fighting_Services, strona Fundacji Bezpieczenstwa Lotow, [dostep:
wrzesien 2018].

,»Rescue and Fire Fighting Services (RFFS) is also commonly referred to as Aircraft Rescue and Fire Fighting (ARFF) and
occasionally as Crash Fire Rescue (CFR)”.

“ Na przyklad http://www.beg.aero/en/strana/10201/rescue-and-firefighting-service, strona lotniska w Belgradzie [dostep:
wrzesief 2018]; https://www.skybrary.aero/index.php/Rescue_and_Fire Fighting Services, strona Fundacji Bezpieczenstwa
Lotow [dostep: wrzesien 2018]; https://www.securitas.se/en/security-services/fire-and-rescue/rescue-and-firefighting-services/,
strona firmy Securitas oferujacej ustugi w zakresie ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej [dostgp: wrzesien 2018].

4 Crash Fire Rescue — rozumiane jako ratownictwo/ratowanie w przypadku wypadku/wypadkow i pozaru/pozarow.

# J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej W systemie bezpieczenstwa panstwa, w: Ochrona przeciwpozarowa
a bezpieczenstwo panstwa, dz. cyt., s. 75.
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Powyzsza analiza pojecia ,ochrona przeciwpozarowa” potwierdza zasadno§é
tezy moéwiacej o potrzebie dostosowania go do jego faktycznego zakresu (walka
z pozarami, ratownictwo w przypadku katastrof i innych miejscowych zagrozen).
W obecnym brzmieniu tego pojecia brakuje bezposredniego odniesienia do ochro-
ny przed katastrofami i innymi miejscowymi zagrozeniami. W definicji wskazu-
je sie na: pozary, katastrofy lub inne miejscowe zagrozenia. Pojecie ,,bezpieczen-
stwo pozarowe” dotyczy pozaréw, dlatego pojecie ,,ochrona przeciwpozarowa” ma
od niego znacznie szersze znaczenie. Obydwa obejmuja swym zakresem: pozary
(czes¢ wspolna), ochrone przeciwpozarowa, katastrofy 1 inne miejscowe zagroze-
nia®. Graficznie mozna to przedstawi¢ nastepujaco (ryc. 2):

SYSTEM OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]
DZIALANIA:
PREWENCJA, PROFILAKTYKA | EDUKACJA SPOLECZNA, RATOWNICTWO

OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

pozary katastrofy inne miejscowe zagrozenia

STAN BEZPIECZENSTWO POZAROWE

Ryec. 2. Bezpieczenstwo pozarowe a ochrona przeciwpozarowa
Zrbdto: Opracowanie na podstawie: J. Zboina, Miejsce irola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczeristwa

paiistwa, w: Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, dz. cyt., s. 75.

Przy uwzglednieniu powyzszego uzasadnienia uzupelnienie, dostosowanie lub
zmiana pojecia ,ochrona przeciwpozarowa” moze ewoluowaé w kierunku:

1) uogodlnienia (zmiana pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa” na pojecie ,,ochrona”)

lub

2) uzupelnienia i doprecyzowania (zmiana pojecia ,ochrona przeciwpozarowa”
na pojecie ,,ochrona przeciwpozarowa, przed katastrofami i innymi miejsco-
wymi zagrozeniami”),

lub

3) uzupetnienia z zachowaniem ogdlnego podziatu zagrozefn (zmiana pojecia
»ochrona przeciwpozarowa” na pojecie ,ochrona przeciwpozarowa i przed
innymi zagrozeniami” [rozumianymi jako katastrofy 1 inne miejscowe zagro-
zenia]).

4 Tamze.
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Graficznie mozna to przedstawié nastepujaco (ryc. 3):

SYSTEM OCHRONY PRZECIWPOZAROWE)

1) SYSTEM OCHRONY

2) SYSTEM OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ, PRZED KATASTROFAMI
1 INNYMI MIEJSCOWYMI ZAGROZENIAMI

3) SYSTEM OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ | PRZED INNYMI ZAGROZENIAMI

DZIAtANIA:
PREWENCIJA, PROFILAKTYKA | EDUKACJA SPOLECZNA, RATOWNICTWO

OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
1) OCHRONA

2) OCHRONA PRZECIWPOZAROWA, PRZED KATASTROFAMI
ROZWIAZANIA SYSTEMOWE 1INNYMI MIEJSCOWYMI ZAGROZENIAMI

3) OCHRONA PRZECIWPOZAROWEA | PRZED INNYMI ZAGROZENIAMI

pozary ‘ katastrofy inne miejscowe zagrozenia

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

STAN

BEZPIECZENSTWO POZAROWE ‘

Propozycje zmian wyrézniono podkre§leniem.

Ryec. 3. Bezpieczenstwo pozarowe a ochrona przeciwpozarowa (z uwzglednieniem propozycji zmian tego pojecia)

Zrédlo: Opracowanie na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Zdaniem autora najlepsza z przedstawionych propozycji dostosowania pojecia
»ochrona przeciwpozarowa” jest zastapienie go pojeciem ,,ochrona przeciwpozaro-
wa 1 przed innymi zagrozeniami”. Dodatkowe informacje oraz uzasadnienie rozwa-
zan 1 formulowanych propozycji dotyczacych uzupetnienia i zmian pojecia ,,ochrona
przeciwpozarowa” w proponowanym wyzej zakresie przedstawiono ponizej, w cz¢sci
poswieconej ochronie przeciwpozarowej.

Bezpieczenstwo pozarowe bedace wynikiem funkcjonowania systemu ochrony
przeciwpozarowe]j jest skladowa (elementem) bezpieczenstwa panstwa. Przywota-
ne wyzej wyniki badan, sformulowane tezy i wnioski dotyczace definiowania i rozu-
mienia bezpieczenstwa pozarowego oraz przedstawienia go na tle bezpieczefistwa
panstwa sa podstawa do poszukiwania odpowiedzi na pytanie o znaczenie bezpie-
czenstwa pozarowego dla bezpieczefistwa panstwa.

Analiza poréwnawcza danych* dotyczacych zdarzen i ich rodzaju prowadzi
do rozszerzenia wczesniej przedstawionego wniosku. Co do zasady zmniej-
sza si¢ w kolejnych latach udzial procentowy interwencji zwiazanych z walka z po-
zarami w odniesieniu do ogbélnej liczby wszystkich interwencji strazy pozarnej.

4 Biuletyny Informacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej” 2007-;-2017.
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Co do zasady w poszczegolnych latach waha sie, ale nie maleje, jednak liczba
pozaréw. Z koleiweiaz utrzymuje sie wzrost ogolnej liczby interwencji strazy pozarne;.
Obszerna analiza statystyczna pozaréw w Polsce z lat 2004-2013 jest dostepna w pu-
blikacji Czerwona ksigga pozarow®’. Poglebiona analiza w tym zakresie uzasadnia
stwierdzenie, ze zwicksza si¢ znaczenie ochrony przeciwpozarowe]j w systemie bez-
pieczenstwa panstwa. To wiaze si¢ z potrzeba jej doskonalenia 1 wprowadzania w niej
zmian. Procesom tym powinny by¢ poddawane wszystkie dzialania w ramach ochrony
przeciwpozarowej. Wobec ewolucji znanych zagrozen (np. pozaréw wewnetrznych*)
1 powstawania nowych, jeszcze wickszego znaczenia nabiera potrzeba powiazania
1 synergii dzialan prewencyjnych 1 ratowniczych, a takze profilaktyki i edukacji spo-
tecznej. Dostosowaniu oraz tym zmianom organizacyjnym, funkcjonalnym, tech-
nicznym 1 technologicznym musi towarzyszy¢ aktualizacja terminologii, a takze
— czesto — ponowne definiowanie wielu poje¢ zwigzanych z ochrona przeciwpozarowsa
1 ratownictwem. W tych okoliczno$ciach jeszcze bardziej konieczne staje si¢ syste-
mowe ujecie ochrony przeciwpozarowe] z uwzglednieniem okreslonych wymagan
1 standardow. Analiza rozwigzan w tym zakresie pozwala postawié teze, ze zmiany
w systemowym dostosowaniu ochrony przeciwpozarowej powinny by¢ oparte na bie-
zacej analizie zagrozen, ocenie ryzyka i uwzglednia¢ uwarunkowania oraz wymagania
zarowno krajowe, jak 1 unijne w zakresie bezpieczefnstwa.

Polityka bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie innych panstw,
jest SciSle powiazana z polityka gospodarcza 1 spoteczna. Opiera si¢ ona na polityce
zagranicznej 1 polityce wewnetrznej. Polityka obronna jest priorytetem polityki
wewnetrznej. W wielu krajach rozwigzania dotyczace zarzadzania kryzysowego prze-
widuja pierwszoplanowa role zintegrowanego ratownictwa w zapewnieniu bezpie-
czefistwa. Obecnie w Polsce nie ma zintegrowanego systemu ratownictwa w ro-
zumieniu systemu integrujacego wszystkie podmioty ratownicze (straz pozarna,
policja,stuzbymedyczne, stuzbyporzadkoweiinne). Problematykaratownictwa, ochro-
ny ludnosciizarzadzania kryzysowego jest nieco inaczej definiowana w Polsce iw Unii
Europejskiej®. Zaréwno w UE, jak i w Polsce sprawy bezpieczenstwa maja najwiek-

47 P. Guzewski, D. Wroblewski, D. Matozi¢¢, Czerwona ksigga pozaréw, CNBOP-PIB, Jozefow 2014.

“ Sprawozdanie z badan nr 2155/BW/16 CBOP-PIB Badania poréwnawcze majgce na celu okreslenie korelacji testow zady-
mienia z testami pozarowymi wraz z wytycznymi zastosowania uwzgledniajqcymi warunki brzegowe stosowania; sprawozdanie
z badan nr 1778/BW/16 CNBOP-PIB Przeprowadzenie badar fizykalnych na stanowisku testowym.

Przykladem ewolucji zagrozen moga by¢ pozary wewnetrzne. Na ich modyfikacj¢ maja wplyw zmiany stosowanych materiatow bu-
dowlanych i zabezpieczen przeciwpozarowych, a takze wyposazenie i wystr6j wngtrz (w rozumieniu ilosci i rodzaju materialow pal-
nych wplywajacych na mozliwo$¢ powstania i rozwoju pozaru). Ten inny niz w przesztosci rozwdj pozarow wymaga uwzglednienia
przy opracowywaniu i przyjmowaniu koncepcji ochrony przeciwpozarowej, a takze ocenie bezpieczenstwa. pozarowego. We wspot-
czesnie projektowanych i wyposazanych obiektach pozar moze si¢ rozwija¢ inaczej niz w obiektach z przesztosci. Wida¢ to rowniez
wynikow badan w zakresie rozwoju pozaru. Potwierdzaja to migdzy innymi wyzej przywotane badania. Innym waznym czynnikiem
rozwoju pozaru sg warunki atmosferyczne, w tym pora roku, naptyw powierza itp. Podczas rzeczywistych badan przeprowadzono kil-
ka pozarow wewngtrznych w tym samym mieszkaniu i za kazdym razem tak samo wyposazonym (te same meble). Kolejne proby wy-
konywano w réznych warunkach atmosferycznych. Za kazdym razem pozar miat inny przebieg. Wyniki w tym zakresie sg interesujace
zarbwno w zakresie teorii rozwoju pozaru, jak i w zakresie stosowania oraz skuteczno$ci wentylacji pozarowej.

4 T. Zweglinski, Analiza europejskiego potencjatu zdolnosci reagowania kryzysowego i wizje jego rozwoju, III Ogolnopolska
Konferencja Naukowa Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, UJK ,16.11.2018, Kielce. Podsta-
wy formalne: Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE, Traktat Lizbonski Art. 6, 196, 222, Ochrona ludnosci w Strategia
Bezpieczenistwa Wewnetrznego UE, WSPOLNE ZAGROZENIA: Najwazniejsze wyzwania dla bezpieczeiistwa wewnetrznego
UE, klgski zywiolowe i antropogeniczne, takie jak: powodzie, pozary lasow, trzesienia ziemi, wichury, susze, awarie energetycz-
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sze znaczenie, ale widoczna jest istotna réznica w pojmowaniu systemu bezpieczen-
stwa 1 systemu obronnego. Konsekwencja tego jest inne podejscie do tzw. funkcji
kryzysowych, w tym do zagadnien ochrony ludnosci. W Polsce system ochrony prze-
ciwpozarowe] jest czescia systemu ochrony ludno$ci 1 systemu zarzadzania kryzyso-
wego. Ochrona przeciwpozarowa w calosci wpisuje si¢ w zarzadzanie kryzysowe. Jest
ona subsystemem zarzadzania kryzysowego spelniajacym kilka jego funkeji, wérod
ktérych sa: walka z pozarami, ratownictwo (ogdlne 1 specjalistyczne), ewakuacja lud-
noSci 1 jej mienia, edukacja oraz szkolenie. Analiza realizowanych funkcji w ramach
ochrony przeciwpozarowej i tendencje rozszerznia ich zakresu jednoznacznie okre-
$laja role 1 miejsce subsystemu ochrony przeciwpozarowej w systemie zarzadzania
kryzysowego oraz jego znaczenie w ksztaltowaniu bezpieczenstwa powszechnego
w wymiarze pozarowym (bezpieczenstwa pozarowego)*.

UOGOLNIENIA | WNIOSKI

W niniejszym rozdziale na podstawie badan przedstawiono miedzy innymi
propozycje uzupelnienia, doprecyzowania i sformulowania definicji poje¢ ,bez-
pieczenstwo pozarowe” 1 ,,ochrona przeciwpozarowa”. Propozycje te uzasadnio-
no. Zdaniem autora stuszne 1 celowe jest — ze wzgledu na ujawnione powigzania
1 relacje tych poje¢ oraz w celu lepszego ich rozumienia — prezentowanie ich
razem, jak to zaproponowano wyzej. Mozliwe jest wyodrebnienie tych definicji, ale
— co trzeba podkresli¢ — takie ich oddzielne przedstawienie moze w spos6b niepet-
ny i mniej zrozumialy prezentowa¢ intencj¢ zapisow.

Kolejne propozycje zawarto w czesci rozdzialu po$wieconej przedstawieniu
bezpieczenstwa pozarowego na tle bezpieczenstwa panstwa. Dotycza one uzupet-
nienia, doprecyzowania lub dostosowania pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa” do
jego faktycznego zakresu (walka z pozarami, ratownictwo w przypadku katastrof
1 innych miejscowych zagrozen). Ta proponowana zmian polegajaca na zastapieniu
pojecia ,ochrona przeciwpozarowa” pojeciem ,,ochrona przeciwpozarowa 1 przed
innymi zagrozeniami” jest spdjna z wezedniejszymi propozycjami w obszarze defi-
nicji pojec ,,bezpieczenstwo pozarowe” 1 ,ochrona przeciwpozarowa”.

Dziatania w ramach ochrony przeciwpozarowej mozna przedstawi¢ w nieco
innym ujeciu, niz to wynika wprost z zapis6w art. 1 ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej. Ujecie to szczegbdlowo zaprezentowano miedzy innymi w publikacji

ne, duze awarie systemow informacyjno-komunikacyjnych, zagrazajq bezpieczenstwu obywateli UE.W naszych czasach systemy
ochrony ludnosci sq zasadniczym elementem kazdego nowoczesnego, zaawansowanego systemu bezpieczenstwa.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci ma shuzy¢ wzmocnieniu wspotpracy miedzy Unia a panstwami cztonkowskimi
i utatwieniu koordynacji w obszarze ochrony ludno$ci w celu zwigkszenia skutecznosci systemow zapobiegania klgskom zy-
wiolowym i katastrofom spowodowanym przez cztowieka, zapewnienia gotowosci na ich wystapienie i reagowania na nie.
Ochrona zapewniana w ramach unijnego mechanizmu obejmuje przede wszystkim ludzi, lecz takze $rodowisko naturalne
i mienie, w tym dziedzictwo kulturowe, i chroni je przed wszystkimi rodzajami klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych
przez cztowieka, w tym przed nastgpstwami aktow terrorystycznych oraz klgskami i katastrofami technicznymi, radiologiczny-
mi lub zwigzanymi ze Srodowiskiem, zanieczyszczeniem morz oraz naglymi zagrozeniami dla zdrowia, wystgpujacymi na te-
rytorium Unii lub poza nim.

0 J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej W systemie bezpieczenstwa panstwa, w: Ochrona przeciwpozarowa
a bezpieczenstwo panistwa, dz. cyt., s. 74-84.
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Projektowanie systemu ratowniczego®'. Zgodnie z nim w ramach ochrony przeciw-
pozarowej mozna wyrdzni¢ — uogélniajac — dzialania majace na celu ochrong zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska przed pozarem, katastrofa lub innym miejscowym za-
grozeniem poprzez: 1) zapobieganie, 2) planowanie 1 zapewnienie zasoboéw ludz-
kich 1 materialnych, 3) prowadzenie dzialan ratowniczych oraz zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi i materialnymi. Dla takiego przedstawienia dzialan ratowniczych
(z wyartykutowaniem planowania zasob6éw ludzkich 1 zarzadzania nimi) w ramach
ochrony przeciwpozarowej szczegélnego znaczenia nabiera propozycja wdrozenia
1 stosowania standardéw pierwszej pomocy ratowniczej. Standardy te w zakresie
wymagan dotyczacych liczby, umiejetnosci, wyposazenia, ochrony i1 gotowosci ra-
towniczej ratownik6w oraz czasu od zaistnienia zdarzenia do skutecznego podjecia
czynno§ci w ramach pierwszej pomocy ratowniczej sa kluczowe przy takim pode;j-
§ciu do planowania tych zasob6w i zarzadzania nimi.

Uzasadnione jest prowadzenie dalszych badan, a takze poszukiwanie lepszej niz
dotychczas definicji waznych poje¢, jakimi sg ,,bezpieczenstwo pozarowe” i ,,ochrona
przeciwpozarowa”, oraz kryteri6w oceny dzialan ramach ochrony przeciwpozarowe;.
Wyniki wybranych, dotychczasowy badan na gruncie nauki 1 praktyki przedstawiono,
przywolujac wskazane Zrodla, w niniejszym rozdziale. Pojecie ,,bezpieczefnstwo poza-
rowe” jest powszechnie stosowane. Mimo tego nie istnieje jedna, utrwalona i uzna-
na jego definicja, co sprawia, ze jest ono roznie rozumiane. Jest to niekorzystne,
poniewaz —jak wykazano wyzej, wskazujac na role i miejsce bezpieczenstwa pozarowe-
go w systemie bezpieczenstwa panstwa — znaczenie bezpieczenstwa pozarowego si¢
zwicksza. W tych okoliczno$ciach jeszcze bardziej uzasadnione staje si¢ poszukiwa-
nie optymalnego poziomu bezpieczenstwa pozarowego rozumianego jako najbardziej
korzystny stosunek osiaganego poziomu do wszystkich kosztow ponoszonych na ten
cel. W wyniku przeprowadzonych badan sformulowano konkretne propozycje doty-
czace definicji pojecia ,,bezpieczenstwo pozarowe”, powiazania jej z definicja pojecia
»ochrona przeciwpozarowa” oraz dostosowania do faktycznego jej zakresu. Propozycje
te prowadza do pelniejszego wyjasnienia obu poje¢ i wskazania relacji pomiedzy nimi.
Zwro6cono przy tym uwage na potrzebe uzupetnienia definicjio cel ochronny, jakim jest
zapewnienie ciagloSci dziatania. Obecnie w definicjach poje¢ ,,bezpieczenstwo pozaro-
we” 1,,ochrona przeciwpozarowa” cel ten jest pomijany. Jednak wzrost jego znaczenia
przemawia za tym, by go w nich uwzglednic, co przedstawiono w niniejszym rozdziale.
Poszukujac nowego ujecia bezpieczefistwa pozarowego, dokonano poglebione;j anali-
zy relacji pomiedzy bezpieczenstwem pozarowym a bezpieczefnstwem panstwa, a tak-
ze okreslono miejsce 1 rol¢ ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa
panstwa.

Przedstawione propozycje moga by¢ wykorzystane w praktyce, a takze stanowié
postawe do dalszych prac 1 badan.

st J. Zboina, J. Kielin, dz. cyt.
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Przedstawiane w rozdziale pierwszym wyniki badan oraz sformulowane na
ich podstawie uogdlnienia i wnioski dotyczace postrzegania bezpieczenstwa
pozarowego 1 jego relacji do bezpieczenistwa pahstwa pozwolily na zapropono-
wanie nowego ujecia zagadnienia bezpieczefistwa pozarowego. Umozliwily one
takze ogolne wskazanie zwiazkéw 1 zaleznosci miedzy bezpieczenstwem pozaro-
wym a ochrona przeciwpozarowa. W niniejszym rozdziale skupiono si¢ na szer-
szym przedstawianiu istoty, wymagan 1 funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej
w Polsce, szczegolowo wskazujac na zwigzki 1 zaleznoSci miedzy ochrona przeciw-
pozarowg a bezpieczenstwem pozarowym.

2.1.ISTOTA OCHRONY PRZECIWPOZAROWE)

Skutecznos¢ ochrony przeciwpozarowej ma kluczowe znaczenie dla osiaganego
poziomu bezpieczenstwa pozarowego. W ramach ochrony przeciwpozarowej mozna
wyr6zni¢ powiazane ze soba:

* dzialania prewencyjne — przygotowanie, wdrozenie, stosowanie np. przepisow
iwymagan dotyczacych ochrony oraz wymagan dotyczacych stosowania (i samo
stosowanie) technicznych systemoéw zabezpieczen w obiektach budowlanych,
atakze prognozowanie i monitorowanie zagrozen, ocena ryzyka, podejmowanie
nowych dziatan itd.;

* profilaktyke' (prewencje) i edukacje spoteczna — podnoszenie poziomu §wia-
domosci 1 wiedzy spolecznej na temat zagrozen i1 wlaSciwego zachowania
w okreslonych sytuacjach, a takze systemowe ksztaltowanie zachowan 1 po-
staw obywateli w kazdym wieku w obliczu zagrozen i niebezpieczefnistwa;

* dzialania ratownicze, w tym przygotowanie zasob6éw ludzkich i materialnych
potrzebnych do reagowania 1 usuwanie skutkow zdarzen (prowadzenie czyn-
nosci ratowniczo-gasniczych).

! Autor $wiadomie uzywa dwoch pojg¢ — dzialania prewencyjne oraz profilaktyka i edukacja spoleczna — w odniesieniu do
dziatan w ramach ochrony przeciwpozarowej. Ich rozroéznienie jest konieczne.
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Ochrona przeciwpozarowa oparta jest na wymienionych dzialaniach. Od ich po-
wigzania, synergii zalezy skutecznosc¢ jej funkcjonowania. W takim ujeciu ochrona
przeciwpozarowa moze by¢ rozumiana lub postrzegana jako system.

W obszarze poszczegodlnych dzialan mozna wyr6znié szczegdlowe rozwigzania:

* w ramach dziatan prewencyjnych m.in.:

> wymagania formalne w zakresie ochrony przeciwpozarowej — przepisy
1 wymagania organizacyjne i techniczne dotyczace systemu ratownicze-
go, sprzetu 1 wyposazenia strazy pozarnej, obiektow budowlanych oraz
terenow;

> wymagania 1 obowiazki dotyczgce wlascicieli, uzytkownikow 1 zarzadcow
— zapewnienie wlasciwych warunkéw ochrony przeciwpozarowej, ewaku-
acji, bezpieczenstwa pozarowego, podejmowanie samodzielnych dziatan
ratowniczo-gasniczych, alarmowanie 1 ostrzegania o zagrozeniach, stoso-
wanie urzadzen przeciwpozarowych i podrecznego sprzetu gasniczego;

> rozpoznawanie zagrozef, ocena ryzyka pozarowego;

> stosowanie technicznych systemoéw zabezpieczen, zabezpieczen czyn-
nych 1 biernych, w tym urzadzen przeciwpozarowych;

» prowadzenie nadzoru, kontroli, tzw. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przez Panstwowg Straz Pozarna;

e w ramach profilaktyki i edukacji spotecznej m.in.:

» podnoszenie poziomu §wiadomosci spotecznej? — poziomu wiedzy spole-
czenstwanatematokre§lonych zagrozenipropagowanie zasad wiasciwego
zachowania si¢ w razie zagrozen;

» edukacja w zakresie bezpieczenstwa, udzielania pierwszej pomocy
poszkodowanym i rannym oraz uzycia podrecznego sprze¢tu gasniczego
lub innego wyposazenia;

* w ramach dzialan ratowniczych m.in.:

» organizacja ochrony przeciwpozarowej, jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej 11ich zasoby (w tym ich wyposazenie), a takze przygotowanie podmiotéw
ratowniczych;

> rozmieszczenie pomiotow ratowniczych, ich zdolno§é operacyjna,

» wspoldzialanie z innymi podmiotami ratowniczymi;

» procedury, zasady, alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie o zagroze-
niach, plany ratownicze, standardy ratownicze;

W przypadku dziatan prewencyjnych 1 dzialan ratowniczych do wymienionych
rozwiazan nalezy dodac:

* wymagania dotyczace wyrobdw stosowanych w ochronie przeciwpozarowej

1 ocene zgodnosci tych wyrobow;

2 Podnoszenie poziomu $wiadomosci (wiedzy) spotecznej odbywa si¢ przez edukacje¢, propagowanie informacji dotyczacych
zagrozen i zasad wlasciwego zachowania (w szkole, podczas szkolen w miejscu pracy, w kampaniach spotecznych, akcjach
majacych na celu promowanie i poprawe bezpieczenstwa albo zachgcajacych do stosowania rozwigzan technicznych, np.
autonomicznych czujek dymu, gasnic itp.).
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* ksztalcenie, przygotowanie 1 doskonalenie zawodowe (w tym szkolenie 1 aktu-

alizowanie wiedzy) personelu.

Na ryc. 4 przedstawiono graficznie, jak powiazane sa ze soba dzialania podej-
mowane w ramach ochrony przeciwpozarowej oraz przedsiewzi¢cia majace na celu
ochrone zycia, zdrowia i mienia lub §rodowiska zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j*.

OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

polega na przedsiewzieciach majgcych
na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia lub Srodowiska
przed ZDARZENIEM: pozarem, katastrofg naturalna lub techniczna
albo innym miejscowym zagrozeniem

DZIAtANIA W RAMACH OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]

DZIAtANIA PROFILAKTYKA DZIAtANIA
PREWENCYJNE | EDUKACJA SPOLECZNA RATOWNICZE

zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
pozaru, katastrofy lub innego
miejscowego zagrozenia

zapobieganie powstaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru,
katastrof lub innego miejscowego zagrozenia

skutecznos¢ dziatan ratowniczych w okreslonym stopniu zalezy
od podejmowanych dziatan prewencyjnych, profilaktyki i edukacji prowadzenie
spotecznej, a takze od przygotowania zasobéw ratowniczych dziatan ratowniczych
iich zdolnosci i gotowosci do prowadzenia tych dziatan

zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, katastrof lub innego miejscowego zagrozenia

Ryec. 4. Dzialania w ramach ochrony przeciwpozarowe;j a przedsigwzi¢cia majace na celu ochrone zycia,

zdrowia 1 mienia lub §rodowiska zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j*.

Wyzej wymienione dziatania w ramach ochrony przeciwpozarowej mozna podzie-
li¢ na te:
* przed zdarzeniem® — zapobieganie, profilaktyka i edukacja spoleczna;
* po zdarzeniu — dziatania ratownicze, w tym wykorzystanie Srodkéw prewen-
cyjnych (np. technicznych systeméw zabezpieczen).
"Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze dzialania prewencyjne oraz profilaktyka i edukacja

3J. Zboina, P. Gancarczyk, Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu praktycznym i teoretycznym, Wydawnic-
two CNBOP-PIB, Jozefow 2016, s. 26-37.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2016 . poz.191).

4 Tamze, s. 34.

3 Pozarem, katastrofa lub innym miejscowym zagrozeniem.
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spoleczna sa uwzglednione w ustawowym® przepisie we fragmencie brzmiacym:
»zapobieganie powstania 1 rozprzestrzeniania si¢ pozaru, katastrof lub innego miej-
scowego zagrozenia”. W trakcie zdarzenia lub po nim weryfikacji podlega skutecz-
no$§¢ dzialan prewencyjnych (np. zastosowanych technicznych systeméw zabez-
pieczen, zdolno$¢ ludzi do przetrwania w warunkach zagrozenia) i sa prowadzone
dzialania ratownicze majace na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska’ — co
mozna odnosié do zapiséw art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w brzmieniu:
»zapobieganie rozprzestrzeniania si¢ pozaru, katastrof lub innego miejscowego
zagrozenia”. Do realizacji wszystkich dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej ko-
nieczne jest zapewnienie zasobow do zwalczania pozaru, katastrof lub innego miejsco-
wego zagrozenia. Z danych® wynika, ze pozary stanowia obecnie blisko jedna trzecig
wszystkich zdarzen, w ktérych interweniuje straz pozarna.

Wiasciwe rozumienie ochrony przeciwpozarowej wynika z analizy aktualnych regu-
lacji prawa w tym zakresie. W ustawie o ochronie przeciwpozarowe]j zawarto definicje
1 przedstawiono zakresu pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa”, ktora zgodnie z art. 1
polega na realizacji przedsiewzi¢¢® (zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu
si¢ pozaru, zapewnienie zasobow, prowadzenie dzialan ratowniczych w przypadku
pozaréw, katastrof 1 innych miejscowych zagrozen) majacych na celu ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa (w rozumieniu ka-
tastrofy naturalnej i technicznej) lub innym miejscowym zagrozeniem.

Przedsigwzigcia (dzialania) te obejmuja:

* zapewnienie koniecznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomosciom
1 ruchomos$ciom;

* tworzenie warunkéw organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych
ochrone ludzi i mienia, a takze przeciwdzialajacych powstawaniu i/lub mini-
malizujacych skutki pozaru, katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia.

W Swietle ustawy dzialania ratownicze to czynnosci podejmowane w celu ochro-
ny zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacja przyczyn i skutkéw
powstania pozaru, wystgpienia katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia.
W Polsce system ochrony przeciwpozarowej w zakresie dzialan ratowniczych jest
zorganizowany w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG!),
ktory jako integralna cze¢$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa obej-
muje — w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska — prognozowanie,

¢ Jak przedstawiono powyzej zgodnie z zapisami art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

7 A takze coraz czg$ciej — na co zwracano uwagg w rozdziale pierwszym — zapewnienie ciaglosci dziatania.

8 Dane z ,,Biuletynu Informacyjnego Panstwowej Strazy Pozarnej” za 2010, 2011 i 2014 rok.

Np. w 2014 roku wérdd 419 265 zdarzen 34,6% (145 237) stanowity pozary (wzrost o 18 811 pozaréw w poréwnaniu z 2013
r.), 59,5% (249 472) — miejscowe zagrozenia (spadek o 87 miejscowych zagrozen w poréwnaniu z 2013 r.), a 5,9% — zdarzenia
inne (czyli falszywe alarmy). Proporcja pozaréw do miejscowych zagrozen wynosi okoto 3 do 5.

¢ Jak zaproponowano powyzej, stowo ,,dziatan” zamiast ,,przedsiewzie¢” wydaje si¢ precyzyjniejsze i dlatego wlasciwsze.
10°J. Ziobro, Udzial KSRG w zarzqdzaniu kryzysowym, w: Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowe-
go, B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski (red.), Wydawnictwo SGSP, Warszawa 2018, s. 117-136. Za J. Ziobro, s. 134: [...]
KSRG to istotny element w systemie zarzadzania kryzysowego, ktory podejmuje dziatania pomocnicze w ponad 70 procentach
skatalogowanych w siatce bezpieczenstwa potencjalnych sytuacji kryzysowych. Domena jego funkcjonowania jest faza reago-
wania, niemniej jednak jego udzial w innych etapach procesu zarzadzania kryzysowego jest rOwnie znaczacy”.
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rozpoznawanie i zwalczanie pozardéw, katastrof lub innych miejscowych zagrozen.
System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne sluzby, inspekcje,
straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnopraw-
nej zgodzily si¢ wspotdziala¢ w akcjach ratowniczych!!.

Wyniki prowadzonych badah'? uprawniaja do wniosku, ze ,wlasciwe wyko-
rzystanie dostepnych rozwiazan technicznych 1 technologii wymaga rozwiazan
systemowych, narzedzi prawnych, srodkéw finansowych i okres§lonych zasobow.
Towarzyszy¢ temu powinno silniejsze i §ci§lejsze powiazanie® potrzeb dzialan
prewencyjnych z potrzebami pdZniejszych dziatan ratowniczych. Niezbedne jest
tez wsparcie obu tych dzialan przez skoordynowane promowanie bezpieczefistwa
w ramach dzialan profilaktyki i edukacji spolecznej”™ (ryc. 5).

Dziatania
prewencyjne

Profilaktyka
spotecznai edukacja

Ryec. 5. Synergia dzialan ochrony przeciwpozarowej

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j'.

Kontynuacja tych badah pozwala stwierdzi¢, ze do osiagania tego celu'®, oprécz
niezbednych zasobow, konieczne jest miedzy innymi okre$lanie kryteriéw oceny
systemu ochrony przeciwpozarowej 1 systematyczne dokonywanie tej oceny. Skla-
daja si¢ na nie dzialania wdrazane w calym PSP jak i w poszczegdlnych woje-
wodztwach i powiatach!”. Za R. Klonowskim'® mozna przywota¢ wniosek, ze PSP

" J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa w: Ochrona przeciwpozarowa
a bezpieczenstwo paristwa, J. Zboina, B. Wisniewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 78.

12 Wyniki badan prowadzonych na potrzeby rozprawy doktorskiej autora.

13 Silniejsze powigzanie tych dziatan powinno da¢ efekt synergii.

4 J. Zboina, Doskonalenie ochrony przeciwpozarowej jako warunek niezbedny zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej, rozprawa doktorska, AMW, Gdynia 2014, s. 144.

15 Tenze, Bezpieczenistwo pozarowe. Zarys teorii problemu, w: Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo panstwa, J. Zboina,
B. Wisniewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 78.

1o Celu definiowanego jako poprawa, doskonalenie, dostosowanie ochrony przeciwpozarowe;.

17 H. Januszek, Gospodarowanie zasobami paristwowej strazy pozarnej w Wielkopolsce, KW PSP w Poznaniu, 2014, s. 41-47.
18 Tamze, s. 45.
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»[-..] powinna stworzy¢ wlasny, autonomiczny, profesjonalny system zarzadzania
jakoScia, ktory z jednej strony zapewni adekwatna 1 transparentna oceng jej dzia-
talnosci, a z drugiej pozwoli utrzymaé wysoki poziom $wiadczonych uslug ratow-
niczych oraz umozliwi jego stale monitorowanie [...]”. Natomiast za U. Flickiem
mozna wskaza¢, ze jednym z podej$¢ badawczych w naukach spolecznych jest to
okreslane jako hermeneutyczne lub interpretatywne. Prowadzone zgodnie z nim
dzialania (entygrafia), w tym badania czy dociekania, moga w przyszto$ci by¢ przy-
datne do osiagniecia celu, o ktorym moéwi R. Klonowski. Skupione w ramach tzw.
badan jako$ciowych podejScia, metody 1 uzyskiwane przy ich zastosowaniu wyniki
przyciagaja obecnie coraz wickszg uwage teoretykow i praktykow!'.

Dlatego wyraznie dostrzegana jest przez specjalistéw, teoretykow i praktykow
potrzeba dokonywania na biezaco analizy, syntezy i oceny stanu bezpieczefistwa
pozarowego w Polsce przez pryzmat roli systemu ochrony przeciwpozarowej w kon-
tek$cie zapewnienia niezbednego bezpieczenstwa ludnosci. Takie ,,umiejscowie-
nie”, rola 1 znaczenie bezpieczenstwa pozarowego 1 ochrony przeciwpozarowej
tacza si¢ z licznymi wymaganiami, wyzwaniami i potrzebami w ich obszarze®.
W celu sprostania im coraz powszechniej jest stosowana miedzy innymi inzynieria
bezpieczenstwa pozarowego?.

Prezentujac istote ochrony przeciwpozarowej, nie mozna nie przywolac i nie
przedstawi¢ — przynajmniej ogdélnie — znaczenia krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego dla bezpieczenstwa pozarowego. System ten byl przedmiotem analiz
i badan? autora, ktory ich wyniki — w niezbednym zakresie — zaprezentowat po-
nizej. Wyniki te 1 wnioski uzupeiniono i poszerzono na podstawie dalszych badan
1 pogiebione;j analizy przywolane;j literatury.

Funkcjonujacy w Polsce KSRG* skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej,
inne stuzby, instytucje i podmioty. Przez podmioty KSRG nalezy rozumiec¢ jednost-
ki organizacyjne Panstwowe] Strazy Pozarnej, inne jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wlaczone
do KSRG, inne sluzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowol-
nie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspoldziataé w akcjach ratowni-
czych. Przepisy** okre§laja szczegdlowe zasady organizacii tego systemu w zakresie
funkcjonalnym, technicznym i dokumentacyjnym. Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. (Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400 z p6zn. zm.) o Panstwowe] Strazy Pozar-
nej centralnym organem administracji rzadowe] w sprawach organizacji KSRG jest
komendant gléwny PSP, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

19 U. Flick, Projektowanie badania jakosciowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 23.

2 J. Zboina, P. Gancarczyk, Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu praktycznym i teoretycznym, Wydawnic-
two CNBOP-PIB, Jozefow 2016, s. 26.

21 T. Kielbasa, J. Zboina, D. Gajownik, Inzynieria bezpieczenstwa pozarowego, w: Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczerstwo
panstwa, J. Zboina, B. Wisniewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 111.

22 J. Zboina, Doskonalenie ochrony przeciwpozarowej..., dz. cyt., s. 67-79.

# Rozporzadzenie MSWiA z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319).

2 Tamze.
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Systemjestorganizowanynatrzechpoziomach: powiatowym,wojewodzkimikrajowym.
Poziom powiatowy ma charakter operacyjny, poziom wojewddzki 1 krajowy odgrywaja
role wspomagajaca i koordynujaca, wzmacniaja dziatania w miejscu okreslonego zda-
rzenia, gdy zasoby powiatu sa niewystarczajace. Zadania KSRG sg okreslane przez
komendanta gléwnego PSP, wojewode, staroste na obszarze odpowiednio kraju, wo-
jewddztwa 1 powiatu. Te osoby odpowiadajg réwniez za koordynacje dziatan. Krajowy
system ratowniczo-gasniczy jest stale zmieniany, dostosowywany do zmieniajacych
si¢ potrzeb 1 doskonalony.

Za A. Tanduchem KSRG jest okreslany systemem otwartym®, dlatego grani-
ce”, w ktorych dziala, sa elastyczne. Natomiast ].J. Skoczylas podkresla, ze KSRG
nie stanowi wyizolowanego elementu bezpieczenstwa publicznego, lecz jego waz-
ny komponent, ktory aktywnie reaguje na wszelkie zmiany i wspoldziala z otocze-
niem?. Istniejace rozwigzania KSRG w Polsce nie sa zintegrowanym systemem
ratowniczym (ZSR), ktory najczeSciej tworza: straz pozarna, policja 1 pogotowie
ratunkowe. System ten jest rozumiany jako skoordynowane dzialania jego elementow
w przygotowaniu do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i prowadzenia akcji
ratowniczych. Zintegrowany system ratownictwa to taki, w ktérym poszczegdblne jego
elementy, np. plany ratownicze (przygotowywane przez rézne podmioty ratownicze),
tworza calo$¢ pozwalajaca na skuteczna realizacje zakladanych jego funkcji. Krajo-
wy system ratowniczo-gaéniczy w Polsce stanowi okre§lony potencjat?® ratowniczy
panstwa, ale skupia tylko jednostki ochrony przeciwpozarowej i wybrane inne pod-
mioty. Skutkiem tego sa funkcjonujace na réznych podstawach formalnych podmioty
ratownicze 1 KSRG niestanowiace zintegrowanego systemu ratowniczego. Miedzy
innymi w 2002 roku w naszym kraju prowadzono prace w celu przygotowania pro-
jektu ustawy o zintegrowanym systemie ratowniczym laczacym podstawy i1 zasady
dziatania wszystkich podmiotdow: strazy pozarnej, policji, pogotowia ratunkowego,
a takze innym podmiotéw ratowniczych 1 pomocniczych. Prace te nie doprowadzily
jednak to powstania podstaw prawnych w tym zakresie 1 pelnej integracji podmiotow
ratowniczych w ramach ZSR.

Republika Czeska to przyklad panstwa, w ktérym wdrozono takie rozwiazania
1w ktérym funkcjonuje zintegrowany system ratowniczy. Jest on systemem powiazan,
zasad wspolpracy 1 koordynacji dzialan ratowniczych, stuzb panstwowych i samorza-
dowych, o0s6b fizycznych 1 prawnych w ramach wspdlnego prowadzenia dzialan ratow-
niczych 1 pomocy oraz przygotowania si¢ do sytuacji kryzysowych. Zgodnie z czeska
ustawa 239 z dnia 28.06.2000 roku o zintegrowanym systemie ratowniczym i o zmianie
niektérych ustaw ,,przez zintegrowany system ratowniczy rozumie si¢ skoordynowa-
ne dzialania jego sktadnikéw przy przygotowaniu 1 w trakcie nadzwyczajnych wydarzen
oraz przy prowadzeniu dziatan ratowniczych 1 likwidacji skutkow”.

» A. Landuch Teraz planowanie, ,,Przeglad Pozarniczy” 2011,4, s. 6: ,,[...] KSRG wyro6st na PSP i czg$ci jednostek ochrony
przeciwpozarowej, a dzi$ do systemu moze wejs¢ kazdy podmiot ratowniczy w Polsce, takze komercyjny[...]”

26 W rozumieniu podmiotow ratowniczych funkcjonujacych w ramach KSRG.

7 1.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, wyd. 2, LexisNexis 2011, s. 49.

2 Dane z Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci, KG PSP.
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W krajowym systemie ratowniczo-gasniczym w Polsce zalozono, ze zasady wypel-
niania podstawowych zadan ratowniczych sa niezmienne 1 dostosowane do specyfiki
wszelkiego rodzaju zdarzen, réwniez zdarzen masowych lub katastrof, kiedy zasoby ra-
townicze (ludzkie i materialne) sa niewystarczajace, a organizacja dzialan ratowniczych
wymaga modyfikacji priorytetéw oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania.
Wzmacnianie tego potencjatu moze by¢ oparte na silniejszej integracji wszystkich pod-
miotéw ratowniczych i pomocniczych w ramach KSRG. W Polsce dziata kilkanaScie
podmiotéw ratowniczych — kazdy na podstawie wlasnego prawa, wlasnych regulami-
now, pod wlasnym szyldem, czesto nadal koordynowany z wlasnego centrum, co nie
zawsze jest ekonomiczne uzasadnione i skuteczne. W tym zakresie byly” i sa* prowa-
dzone rozwazania, a takze badania, prace 1 dyskusje, w wyniku kt6érych formulowane
sa wnioski 1 propozycje kierunkéw doskonalenia systemu z uwzglednieniem biezacych
potrzeb, ale tez mozliwosci. W tych rozwazaniach, badaniach, pracach 1 dyskusjach my-
§la przewodnia jest dylemat, czy zmiany powinny by¢ wprowadzane w sposob zdecydo-
wany czy w drodze ewolucji, dostosowania.

Podczas dyskusji specjaliSci stawiaja tezy dotyczace spdjnosci i1 zasadnoS$ci stoso-
wania nazewnictwa systemu w odniesieniu do KSRG oraz systemu ochrony przeciw-
pozarowe]. Powodem tych dyskusji sa najczeSciej rozwazania dotyczace kompletnosci
sktadnikéw i relacji w ramach systemu, ich powiazan i zwiazkéw z otoczeniem?®!. Praw-
dopodobnie KSRG - jak wiele innych tzw. systemow — niecalkowicie spelnia kryteria
systemu, jednak jest to wazna struktura o zasiegu krajowym z okreslonymi mozliwo-
§ciami 1 zadaniami. Dlatego uzasadniony jest wniosek dotyczacy uznania KSRG za
»podsystemem” w prezentowanym wyzej systemie ochrony przeciwpozarowej, a przez
to —w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Analiza przedstawionych faktéw uprawnia do wyciagniecia wniosku, ze poten-
cjat ochronny*> mozna zwiekszy¢, wprowadzajac okre§lony zmiany miedzy innymi
w systemie ochrony przeciwpozarowej w obszarze jego dzialah ratowniczych, tj.
zmiany w kierunku zbudowania zintegrowanego systemu ratowniczego. Wowczas
system ten integrowalby wszystkie podmioty ratownicze. W Polsce nie jest to
pomyst nowy. Byly i sa podejmowane dziatania i prace majace na celu eliminacje
niedoskonato$ci, miedzy innymi w systemie ratownictwa, a szczeg6lnie w zakresie

2 W 2002 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych podj¢to probe przygotowania propozycji rozwiazan prawnych dotycza-
cych integracji ratownictwa i bezpieczenstwa. Skierowato do konsultacji migdzyresortowych dwa projekty. Podczas konsulta-
cji —w warunkach sprzecznosci interesow stron — nie zostata podjgta decyzja o kontynuowaniu prac. Prace zaprzestano po wy-
borach w 2005 roku.

3 Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 10: ,,Wazna rol¢ w definiowa-
niu interesOw i celow strategicznych odgrywa potencjat ochronny. Stoi on obecnie przed szeregiem trudnych wyzwan, wyni-
kajacych m.in. z nasilania si¢ szeroko rozumianej przestgpczosci zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym cyberterroryzmu)
oraz wzrostu nielegalnej migracji. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢ istotne stabo$ci m.in. w systemie ratownictwa, a szczegol-
nie niedostateczng koordynacj¢ dziatan administracji rzadowej i samorzadowej, brak srodkéw na dziatania o charakterze pro-
filaktycznym oraz stabosci systemu ostrzegania. Nadmierna liczba stuzb i rozproszony nadzor komplikuja koordynacje i osta-
biaja efektywnos¢ potencjatu ochronnego. Ogranicza to mozliwy poziom ambicji w definiowaniu intereséw narodowych i ce-
1ow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa”.

31 C. Cempel, Teoria i inZynieria systemow — zasady i zastosowania myslenia systemowego, Wydawnictwo Naukowe ITE PIB,
Poznan 2008, s. 25: ,,System — to byt, bedacy zorganizowanym zbiorem elementéow z okreslonymi wlasciwo$ciami i relacjami,
stanowiacy jedng celowosciowa catose”.

32 Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego..., dz. cyt., s. 10.
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koordynacji dziatan ratowniczych, dzialan o charakterze profilaktycznym oraz sys-
temu ostrzegania. Jednym z przykladéw takich dziatan bylo stworzenie systemu
powiadamiania ratunkowego (SPR)¥. Jego idea i cel to m.in. integracja KSRG
i systemu panstwowego ratownictwa medycznego® (PRM) w zakresie realizacji
okres§lonych zadan®. Podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i pan-
stwowego systemu ratownictwa medycznego wspoéldziataja w zakresie dziatan
ratowniczo-gasniczych. Kazdy z nich funkcjonuje jednak na innych podstawach
formalnych, a ich integracja odnosi si¢ przede wszystkim do zadan wskazanych
w systemie powiadamiania ratunkowego.

Wezeéniejsze 1 kontynuowane badania w tym zakresie, a takze powyzsza po-
glebiona analiza pozwalaja sformulowa¢ kolejny wniosek, a mianowicie, ze KSRG
ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa pozarowego, ktore jest wynikiem sku-
tecznos$ci ochrony przeciwpozarowej. Krajowy system ratunkowo-gasniczy za-
pewnia w szczegolnosci zasoby 1 zdolno§é reagowania w ramach dzialan ratow-
niczych ochrony przeciwpozarowej. Prowadzone wczes$niejsze badania pozwolily
stwierdzi¢, ze ,[...] w polityce bezpieczenstwa panstwa potrzeba zrownowazone-
go realizowania dziatan prewencyjnych, ratowniczych, a takze profilaktyki i edukacji
spolecznej, ze szczegblnym zwréceniem uwagi na ich synergie[...]”.** Wyniki tych
badan potwierdzily, ze potrzebne sa réznorodne dziatania promujace bezpieczen-
stwo w spoleczenstwie, tj. profilaktyke i edukacje spoleczna wspierajace dziala-
nia prewencyjne i ratownicze ochrony przeciwpozarowej. Sposrdd tych trzech
elementéw ochrony przeciwpozarowej szczeg6lna uwage trzeba poswieci¢ profilak-
tyce 1 edukacji spoleczne;j. Spoleczenstwo polskie (w poréwnaniu ze spoleczenstwa-
mi innych pafistw)*’niewiele wie na temat zagrozen, zapobiegania im i zachowania
si¢ w ich obliczu. Ten stan wymaga intensywnych dziatan 1 upowszechniania wiedzy
wtym obszarze. Mala §wiadomo§¢ wspomnianych kwestiii/lub zaniedbania ze strony
wlascicieli 1 uzytkownikoéw obiektéw budowlanych w zakresie utrzymania stanu

3 R. Grosset, Opis wykonanych badar oraz uzyskanych wynikéw w ramach poszczegolnych podzadan harmonogramu, osig-
gnigcia naukowe i zastosowania praktyczne. Etap: faza badawcza Nr 1.1 — Analiza podstaw prawnych oraz poznawczo-meto-
dologicznych z zakresu systemoéw ratowniczych — opracowanie zbiorowe (lider zdania: WSZiP im. H. Chodkowskiej) przygoto-
wane podczas pracy nad projektem nr DOBR/0015/R/ID1/2012/03 pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspoma-
gajqce projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewédztwo realizowanego przez konsorcjum na-
ukowe ze $rodkow finansowych NCBiR w ramach konkursu nr 3/2012 na wykonanie projektow w zakresie badan naukowych
lub prac na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, s. 55-59.

3 PRM zostato utworzone zgodnie z ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr
191 poz. 1410 z pézn. zm.) w celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej
si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Ustawa okre$la zasady organizacji, funkcjonowania i finansowania systemu PRM
oraz zasady zapewnienia edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

3 R. Grosset, dz. cyt., s. 55-59.

Zadania SPR:

1) biezaca analiza zasobow ratowniczych; 2) przyjmowanie zgloszen alarmowych oraz obstuga numeru alarmowego 112; 3)
kwalifikacja zgloszen; 4) podejmowanie dziatan zgodnie z okre§lonymi procedurami, w szczegolnosci: a) dysponowanie sit ra-
towniczych i zespolow ratownictwa medycznego, b) koordynowanie oraz monitorowania dziatan ratowniczych i medycznych
czynnosci ratunkowych, ¢) powiadamianie o zdarzeniu szpitalnych oddzialow ratunkowych lub, jezeli wymaga tego sytuacja
na miejscu zdarzenia, jednostek organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
niezbgdnych dla ratownictwa medycznego, d) inicjowanie procedur reagowania kryzysowego.

3 Zboina J., Doskonalenie ochrony przeciwpozarowej. .., dz. cyt., s. 160, wnioski i uogdlnienia koncowe.

37 A. Kowalczyk, M. Iwaniska, M. Gotaszewska, J. Zboina, Analiza poréwnawcza wybranych zagadnien ochrony przeciwpoza-
rowej, W: Projektowanie systemu ratowniczego, J. Zboina, J. Kielin (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2015.
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technicznego budynkéw oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony prze-
ciwpozarowe] prowadza do wzrostu zagrozenia.

Kontynuowane badania dotyczace znaczenia KSRG dla bezpieczenstwa po-
zarowego pozwalaja na sformulowanie wniosku, ze zasoby tego systemu sa coraz
czeSciej (wedlug mozliwosci i zgodnie z kontynuowanymi®, a takze nowo tworzo-
nymi programami i dzialaniami*’) wykorzystywane do dzialan w ramach ochrony
przeciwpozarowej o charakterze profilaktycznym i1 edukacyjnym. Wskazane wzmo-
zone dzialania w zakresie profilaktyki i edukacji spolecznej sa wazna aktywnoScia
w ramach ochrony przeciwpozarowe;.

2.2. WYMAGANIA OCHRONY PRZECIWPOZAROWE)

Straz pozarna w naszym kraju dziata sprawnie i skutecznie, dzieki czemu spo-
feczna ocena tej formacji jest bardzo wysoka. Skutecznos¢ ta jest osiggana dzicki
ciaglemu doskonaleniu 1 dostosowywaniu do biezacych potrzeb systemu ochrony
przeciwpozarowej oraz wprowadzaniu w nim koniecznych zmian. Nie ma jednak sys-
temoéw organizacyjnych, ktore bylyby doskonale. Kazdy ewoluuje®, w jego otoczeniu
zachodza zmiany — dlatego musi on by¢ na biezaco oceniany i doskonalony. Ewalu-
acja jest czescig procesu podejmowania decyzji. Obejmuje wydawanie opinii o war-
todci dzialania przez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie informacji o nim
w odniesieniu do znanych celéw, kryteriow i warto$ci. Dlatego taka ocena na potrzeby
biezacego doskonalenia sytemu ochrony przeciwpozarowej moze by¢ okreslona jako
zbyt ogblna, gdyz brak jest metodyki oceny jakosci dzialafi ratowniczo-gasniczych.
Obecnie w naszym kraju nie stosuje si¢ bezposrednio standardéw pierwszej pomo-
cy ratowniczej, w planowaniu potrzeb ochrony przeciwpozarowej w zakresie przy-
gotowania zasobéw ludzkich 1 materialnych do podejmowania zadan ratowniczych.

3 K. Biskup, Male inwestycje w duze bezpieczeristwo, materialy z migdzynarodowej konferencji pt. Czujka dymu i czujnik tlen-
ku wegla, czyli mala inwestycja w duze bezpieczernstwo, Warszawa 2013: ,,Zadna stuzba ani instytucja nie zagwarantuje bezpie-
czenstwa tobie i twoim najblizszym. Bezpieczenstwo w twoim domu zalezy przede wszystkim od ciebie!!!”.

¥ Na przyklad:

* Czujka na strazy Twojego bezpieczenstwa! — ogolnopolska kampania edukacyjno-informacyjna na temat zagrozen zwiazanych
z mozliwoscia powstania pozaréw w mieszkaniach lub domach jednorodzinnych oraz z zatruciem tlenkiem wegla (https://www.
straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Czujka-na-strazy-Twojego-bezpieczenstwa/idn:36483 [dostep: 13 pazdziernika 2018]);

* Czad i ogien. Obud? czujnos¢ — kampania spoleczna zainicjowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/Czad_i_Ogien_Obudz_Czujnosc, strona KG PSP [dostgp: maj 2018]);

* Bezpieczne zZycie — program edukacyjny dla dzieci realizowany przez Komend¢ Gtowna Strazy Pozarnej przy wspotpracy ze
Szwedzka Liga Obrony Cywilnej (http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/Bezpieczne zycie [dostep: maj 2018]);

« tworzenie sal edukacyjnych i klubikow ,,Ognik” (http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/Wykaz klubikow i sal edukacyj-
nych_OGNIK [dostgp: 10 maja 2018]);

* przygotowywanie i udost¢pnianie materialow dydaktycznych w ramach programu edukacyjnego ,,Ognik™ (http://www.straz.
gov.pl/aktualnosci/Ognik_materialy _dydaktyczne [dostgp: 10 maja 2018]);

* tworzenie filmow edukacyjnych dla dzieci (http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/Prewencja_spoleczna_filmy [dostgp: 10 maja
2018]);

* Strazak w przedszkolu — konspekty zaje¢ dla dzieci przedszkolnych (http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/Strazak_w_przed-
szkolu_konspekty [dostep: 10 maja 2018]).

4 Systematyczne badanie wartoéci albo cech konkretnego programu, planu, dziatania (eksperymentu) badZ obiektu (progra-

mu komputerowego, programu nauczania, lekarstwa, rozwigzania technicznego) odbywa si¢ zgodnie z przyjetymi kryteriami

w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia. Jest to ocena warto$ci interwencji z zastosowaniem okreslonych

kryteriow tejze oceny, podejmowana w celu okreslenia efektywnosci interwencji, oszacowania w odniesieniu do celow, a takze

analizy wptywu na specyficzne problemy strukturalne. Zrédto: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca

1999 r. wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE Nr L 161 z 20.06.1999).
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Dlatego dotychczas w praktyce planowania zasobéw ratowniczych nie przyjely sie
takie okreslenia, jak: pierwsza pomoc ratownicza (PPR), pozar krytyczny, wypadek
krytyczny, inne miejscowe zagrozenie krytyczne oraz standardy udzielania pierwszej
pomocy ratowniczej*. Jak pokazujg doswiadczenia innych panstw, przyjete standar-
dy ratownicze sa wykorzystywane do planowania i finansowania zasobéw potrzebnych
do udzielania pierwszej pomocy ratowniczej podczas zdarzen krytycznych (ktdre
powoduja zagrozenie zycia 1 zdrowia ludzi). Propozycje w tym zakresie, uwzglednia-
jace potrzeby 1 uwarunkowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w Polsce, przy-
gotowano w ramach przywolanego juz projektu Zaawansowane technologie teleinfor-
matyczne wspomagajqce projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina,
powat, wojewodztwo*. Takze w ramach tego projektu opracowano propozycje defi-
nicji wspominanych poje¢* i zaproponowano standardy udzielania pierwszej pomocy
ratowniczej w zalezno$ci od pozioméw ryzyka na rozpatrywanym obszarze.

Przygotowane w ramach projektu badawczo-rozwojowego standardy udziela-
nia PPR pozwalaja planowac potrzebne zasoby systemu ratowniczego od podstaw,
czyli na plaszczyznie, na ktérej wystepuja zdarzenia krytyczne zagrazajace cziowie-
kowiijestrealizowanapierwszapomocratownicza. Przydatnewtym jestodpowiednie
narzedzie — oprogramowanie, ktore powstalo w celu projektowania systemu ochro-
ny przeciwpozarowej (odpowiednio na poziomie wojewddztw, powiatow 1 gmin).
Przedstawione propozycje pozwalaja ustali¢ mierzalne kryteria oceny prowadzonych
dzialan ratowniczych odnoszace si¢ do projektowania rozmieszczenia jednostek
ratowniczych, ustalenia etatu 1 niezbednego wyposazenia. Przygotowane propozy-
cje oparto miedzy innymi na analizie odpowiednich rozwigzan w innych panstwach,
analizie danych historycznych, prognozowaniu zdarzen i ocenie ryzyka. Przywotane
doswiadczenia 1 praktyka w zakresie planowania potrzeb ochrony przeciwpozaro-
wej w innych panstwach, a takze wyniki badan wtasnych dotyczacych wspomagania
projektowania systemu ratowniczego sa podstawa do doskonalenia i dostosowywa-
nia systemu planowania zasobéw ochrony przeciwpozarowej oraz wprowadzania
w nim zmian, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej®.

Powyzsze propozycje stanowia mozliwe do wdrozenia rozwiazania w zakresie
projektowania 1 oceny dzialan ratowniczych w ramach systemu ochrony przeciw-
pozarowej. Przedstawione kryteria oceny odnosza si¢ wprost do ,,uslugi”, jaka jest
plerwsza pomoc ratownicza. Kryteria oceny jakosci (skutecznosci) PPR stuzace do
oceny realizacji celé6w ochronnych to:

* czas dotarcia — czas, w jakim zespdl ratowniczy powinien dotrze¢ na miejsce zda-

rzenia 1 podjac udzielanie pierwszej pomocy ratowniczej osobom zagrozonym;

1 Definicje tych poje¢ zawarto na wstgpie publikacji.

42 Projekt byl realizowany przez konsorcjum zrzeszajace: SGSP, CNBOP-PIB, Uczelni¢ Techniczno-Handlowa im. Haliny
Chodkowskiej, Asseco Poland S.A., ITTI Sp. z o.0.

% Definicje te przedstawiono na wstepie publikacji, z oznaczeniem Zrodto: projekt PSR.

4 J. Kielin, J. Zboina, Planowanie potrzeb ochrony przeciwpozarowej z zastosowaniem standardow pierwszej pomocy ratow-
niczej, cz. 1111, ,,Security & Alarm System” 2018, 4.

* Tamze.
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* wielko$¢ sil (niezbednych zasobow ludzkich) — niezbedna liczba odpowiednio

wyszkolonych ratownikéw umozliwiajaca skompletowanie zespotu ratowniczego;

* $rodki techniczne (niezbedne zasoby materialne) — niezbedne zasoby tech-

niczne (sprzet 1 wyposazenie) do wypelniania zadan PPR.

W ocenie dokonywanej wedlug powyzszych kryteriéw wazny jest ustalany
poziom realizacji celéw ochronnych PPR — stopien wypelniania kryteriéw oceny
jakosci PPR (w ilu procentach zdarzen).

System ochrony przeciwpozarowe] tworza powiazane ze sobg dzialania: prewen-
cyjne, profilaktyczne 1 edukacyjne, ratownicze. Nalezy podkresli¢, ze wyzej przy-
wolane propozycje kryteriow oceny dla pierwszej pomocy ratowniczej sa opar-
te na zalozeniu, zgodnie z ktérym PPR jest traktowana jako ,usluga ratownicza”.
Woéwczas budowanie sytemu i jego zasoboéw nastepuje ,,od dotu”, czyli od poszko-
dowanych, od zapotrzebowania na dzialania ratownicze (PPR). Zalozenie to odnosi
si¢ do dzialan ratowniczych podejmowanych w ramach systemu ochrony przeciw-
pozarowej z uwzglednieniem wdrozonych rozwiazan 1 ich skuteczno$ci w zakresie
dzialan prewencyjnych oraz w zakresie profilaktyki 1 edukacji spoteczne;j. Dla po-
szkodowanego istotny jest czas, w jakim moze uzyska¢ pierwsza pomoc ratownicza,
1 jej zakres. Przy tak definiowanym celu skutecznosci systemu ochrony przeciw-
pozarowej w zakresie dzialan ratowniczych przedstawione kryteria jego oceny sa
uzasadnione. Czas dotarcia, liczba ratownik6w, ich umiejetnosci oraz wyposazenie
w niezbedny sprzet powiazane z ustalanym poziomem realizacji celéw ochron-
nych* PPR sa proponowanymi kryteriami oceny skuteczno$ci systemu ochrony
przeciwpozarowej w zakresie dzialan ratowniczych.

Majac na uwadze wczesniej sformulowany wniosek o potrzebie realizacji wszyst-
kich dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej, przy szczegolnym zwroceniu uwa-
gi na ich powigzanie 1 synergie, mozna pokusic si¢ o kolejna konstatacje — o potrzebie
poszukiwania 1 dokonywania oceny skutecznosci dzialan calego systemu ochrony prze-
ciwpozarowej. Wyzej wskazane propozycje odnosza si¢ do dziatah ratowniczych*’. Dzia-
tania prewencyjne, a takze profilaktyka 1 edukacja spoleczna réwniez wymagaja oceny
ich skutecznosci.

W zakresie dzialan prewencyjnych w ramach ochrony przeciwpozarowej sa
stosowane liczne rozwiazania 1 wdrozone wymagania w celu oceny warunkéw
ochrony przeciwpozarowej oraz stanu bezpieczenstwa pozarowego obiektow bu-
dowlanych i terenéw. Przykladem tych obowigzujacych rozwiazan® i wymagan
moga by¢ wymagania w zakresie: sporzadzania scenariuszy pozarowych*, opraco-

4 W ilu procentach zdarzen takie kryteria, jak zaktadany czas dotarcia na miejsce zdarzenia czy okreslona liczba odpowiednio
wyszkolonych i wyposazonych ratownikéw gotowych do udzielenia PPR sg spelniane? Na przyktad kryterium oceny moze
polega¢ na spetnieniu wymagania, zgodnie z ktorym szesciu ratownikow z wlasciwym wyposazeniem ma w ciaggu 10 minut
dotrze¢ na miejsce zdarzenia i rozpoczaé czynno$ci w ramach PPR w stu procentach takich przypadkow.

47 Propozycja ta rozni si¢ od wdrozonych i stosowanych wymagan dla KSRG, co przedstawiono na podstawie przepisu
— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdlowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2017 poz. 1319).

“ W ramach ktorych dokonuje si¢ oceny spetnienia okreslonych wymagan.

4 Za P. Janikiem, ktory w artkule pt. Scenariusze pozarowe Przeglad pozarniczy Nr 8/2018, prezentuje swoj poglad na to, jaki
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wywania 1 wdrazania instrukcji bezpieczenstwa pozarowego we wskazanych obiek-
tach budowlanych®, uzgadniania projektéw przez rzeczoznawcéw do spraw zabez-
pieczen przeciwpozarowych®, a takze czynno$ci kontrolo-rozpoznawczych prowa-
dzonych przez funkcjonariuszy PSP Analiza przepisow, ktore dotycza ochrony
przeciwpozarowej obiektéw budowlanych i terenéw, pod katem wymagan pozwala-
jacych na ocene skutecznosci tych dziatan prewencyjnych prowadzi do ponizszych
wnioskow. Istniejg szczegdlowe wymagania okreslone w réznych przepisach prawa
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Wymagania te stanowiag podstawe oceny
skuteczno$ci dzialan prewencyjnych. Sa one aktualizowane, doskonalone i dosto-
sowywane na podstawie: doswiadczen, wnioskéw plynacych ze zdarzen, prowa-
dzonych badan, postepu technologicznego oraz rozwoju wiedzy z zakresu r6znych
dziadzin nauki 1 techniki.

Takich wymagan 1 kryteriéw potrzebnych do oceny skutecznosci brakuje na-
tomiast w odniesieniu do dzialan profilaktycznych i edukacji spolecznej. Jest tak
dlatego, ze Polsce warunki techniczne w zakresie ochrony przeciwpozarowej sa
tworzone i doskonalone od wielu lat¥, natomiast dziatania systemowe dotyczace
profilaktyki i edukacji spolecznej zaczeto podejmowac dopiero kilka lat temu®.

Wymagania dotyczace ochrony przeciwpozarowej w odniesieniu do dzialan po-
dejmowanych w jej ramach sg okre§lone w réznych przepisach i dokumentach.
Podstawy prowadzenia dzialan ratowniczych oraz dzialan prewencyjnych znajdu-
ja si¢ zwlaszcza w przepisach prawa. Sa to regulacje majace delegacje ustawowe
1 okreslajace wymagania na poziomie aktéw wykonawczych w randze rozporzadzen.
Innym ich Zrédlem sa dokumenty normatywne, procedury, wytyczne i zarzadze-
nia. Takich podstaw prawnych nie maja dzialania profilaktyczne ani edukacyjne.
Opieraja si¢ one na ksztalceniu formalnym na réznych poziomach. Natomiast inne

powinien by¢ scenariusz pozarowy i jak powinien on by¢ wdrozony w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych. Z § 2 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzglgdem
ochrony przeciwpozarowej z 2 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2117) wynika obowigzek sporzadzania scenariuszy poza-
rowych. Zgodnie z tym przepisem przez scenariusz pozarowy nalezy ,,rozumie¢ opis sekwencji mozliwych zdarzen w czasie
pozaru, reprezentatywnego dla danego miejsca jego wystapienia lub obszaru oddzialywania, w szczegolnosci dla strefy poza-
rowej lub strefy dymowej, uwzgledniajacy przede wszystkim:

a) sposob funkcjonowania urzadzen przeciwpozarowych, innych technicznych $rodkow zabezpieczenia przeciwpozarowego,
urzadzen uzytkowych lub technologicznych, oraz ich wspoldziatanie i oddziatywanie na siebie,

b) rozwiazania organizacyjne niezbgdne do wiasciwego funkcjonowania projektowanych zabezpieczen”.

0 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony prze-
ciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. z 2010 r. Nr 109 poz. 719).

3! Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie uzgadniania
projektu budowlanego pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2117).

32 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarng (Dz. U. z 2005 r. Nr 225, poz. 1934).

3 P. Rochala, Krétkie dzieje przepisow przeciwpozarowych (cz. 10), ,,Przeglad Pozarniczy” 2016, 1: ,Jak wida¢, powszech-
nych przepiséw przeciwpozarowych przybywato i na szczgscie nadawano im czytelng postac. Przepisy budowlane w 1966 r.
przyjely taki natomiast ksztalt, ze rozumiat je nie tylko mato ktory przecigtny cztowiek, ale mato ktory inzynier. Nalezato po-
godzi¢ ze soba kilkanascie zmiennych: wielkich, nielogicznych tabel; przenikajacych si¢ wzajemnie kategoryzacji oraz sie¢ ni-
czego w szczegolnoscei niewyjasniajacych komentarzy i wyjatkow. ,,130-ka” to drastyczny przyktad urz¢dniczego stanowie-
nia prawa, liczacego si¢ tylko z intencja, a nie ze skutkiem. Wyszto z tego naprawde imponujace pole do bledow, wypaczen
i naduzy¢”.

3 Podsumowania 6wczesnych wynikow oraz proby okreslenia potrzeb i mozliwosci na kolejne lata dokonano na mig¢dzyna-
rodowej konferencji Czujka dymu i czujnik tlenku wegla, czyli mala inwestycja w duze bezpieczenstwo, zorganizowanej 8 paz-
dziernika 2013 roku w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie.
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dzialania — w zakresie zwickszania Swiadomosci 1 wiedzy spolecznej dotyczacej
zagrozen 1 wlasciwego zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach oraz systemowe-
go ksztaltowania zachowan i1 postaw obywateli w kazdym wieku podczas zagrozen
1 niebezpieczenstwa — wymagaja dookreslenia podstaw prawnych. Obecnie dziata-
nia te sa realizowane jako inicjatywy, programy i projekty na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa przez roézne podmioty 1 na réznych podstawach.

Wymagania dla systemu ochrony przeciwpozarowej rozumianego jako powigza-
nia tych dzialan® wynikaja wprost z oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa poza-
rowego. Celem ograniczonym mozliwo$ciami, w tym kosztami, jest jak najwyzszy
poziom tego bezpieczenstwa. Jak przedstawiono wyzej, wymagania i kryteria oceny
dla poszczegélnych dzialafh w ramach ochrony przeciwpozarowej nie sa na jedna-
kowym poziomie, nie sa tez w pelni ze soba powiazane. Analiza ta moze prowadzi¢
do wniosku, ze trzeba podejmowaé dalsze kroki i dazy¢ do:

* (w miare mozliwos$ci) integracji i ujednolicenia wymagan dla wszystkich dzia-

fan w ramach ochrony przeciwpozarowej;

* stworzenia na tej podstawie ujednoliconych i zintegrowanych wymagan® dla

tych dzialan, a takze kryteriéw oceny ich skuteczno$ci;

* silniejszego powiazania®’ poszczegolnych dzialan w ramach ochrony przeciw-

pozarowe;.

2.3. FUNKCJONOWANIE OCHRONY PRZECIWPOZAROWE)
Prowadzone dotychczas badania® upowazniaja do sformulowania ponizszych wnio-
skéw, uogoélnien 1 propozycji. Dostepne rozwiazania i aktualna wiedza z zakresu inzy-
nierii bezpieczenstwa pozarowego pozwalaja dzis§ na lepsza organizacje ochrony prze-
ciwpozarowej niz kiedys. Zmieniaja si¢ jednak zagrozenia 1 warunki ich zaistnienia.
Poszukiwanie optymalnego poziomu bezpieczefistwa pozarowego jest ograniczo-
ne wysokoscig Srodkéw finansowych, ktére moga by¢ przeznaczone na ten cel. Osia-
gniecie tego celu (optymalnego poziomu) jest mozliwe dzicki wzajemnemu, lepszemu
niz obecnie, powiazaniu, synergii, monitorowaniu i doskonaleniu wszystkich dzialan

5 1) dziatan prewencyjnych, 2) profilaktyki i edukacji spotecznej, 3) dziatan ratowniczych.

% Nalezy przy tym uwzgledni¢ warunki ramowe:

* Jednostki powinny przyby¢ na miejsce zdarzenia w ciagu dopuszczalnego czasu, ktory wynika z przyjetych norm i pozio-
mu ryzyka zwigzanego ze zdarzeniem.

* Zadysponowane do miejsca zdarzenia jednostki musza by¢ w stanie zarowno pod wzglgdem technicznym, jak i osobowym
ograniczy¢ wystepujace zdarzenie w sposob dajacy sie zaakceptowaé albo je zlikwidowacé, przy czym zasadniczo dziata-
nia powinny by¢ ukierunkowane na ratowanie zycia ludzkiego, zwierzat i warto$ci materialnych.

*» Ogolna ilos¢ sit i srodkow stuzb ratowniczych musi by¢ ekonomicznie uzasadniona, — tzn. proporcjonalna do poziomu ryzy-
ka, ktore jest zalezne od rodzaju i grupy zdarzenia.

Przy rozwazaniach dotyczacych tworzenia planow ratowniczych konieczne jest zwrocenie uwagi na kompleksowe podejscie

do bezpieczefistwa. Plany ratownicze powinny by¢ spojne z innymi planami, np. z planami tworzonymi na poziomie powia-

tu, wojewodztwa czy kraju.

7 Tak aby zapewnienie ratownikom bezpieczenstwa podczas dziatan byto mozliwe poprzez synergi¢: zastosowanych $rod-

kow ochrony indywidualnej strazaka, prewencyjnych technicznych zabezpieczen przeciwpozarowych, niezawodnosci i ergo-

nomii wykorzystywanego sprzgtu i wyposazenia, a takze swiadomosci zagrozen i poprawnych zachowan ratowanych wobec
ratownikow.

% J. Zboina, Doskonalenie ochrony przeciwpozarowej..., dz. cyt. Badania w ramach projektu Zaawansowane technologie teleinfor-

matyczne wspomagajqce projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewédztwo oraz projektu Opracowa-

nie innowacyjnego systemu zarzqdzania bezpieczenstwem obiektow zabytkowych w zurbanizowanych centrach miast.
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w ramach ochrony przeciwpozarowe]. Poszukiwanie optymalnego stosunku kosztéw do
poziomu osiaganego bezpieczenstwa pozarowego jest procesem ciaglym, ktérym moz-
naitrzeba zarzadzad.

Zakres obowiazkoéw 1 odpowiedzialno$ci wiadcicieli, zarzadcow 1 uzytkowni-
kéw obiektéw budowlanych jest szeroki. Zarzadzanie bezpieczenstwem pozarowym
to proces. W tym procesie niezbedna jest determinacja i konsekwencja zaréwno
w doskonaleniu wdrozonych rozwigzan i zastosowanych srodkoéw, jak i w poszukiwa-
niu optymalnych rozwiazan technicznych 1 organizacyjnych. Optimum w tym zakre-
sie nalezy rozumie¢ jako osiagnigcie mozliwie najlepszych warunkow ochrony prze-
ciwpozarowe] przy mozliwie najnizszych kosztach (rozumianych jako najlepszy koszt
— efekt). Aspekt ekonomiczny w praktyce ma istotne znaczenie dla wdrazania warun-
kéw 1 rozwiazan w obszarze ochrony przeciwpozarowej. Przy wydatkowaniu tych sa-
mych §rodkéw na ochrone przeciwpozarowa mozna uzyskiwac roézna jej skutecznosc.

W praktyce wypelnianie obowiazkéw przez wlascicieli, zarzadcow 1 uzytkowni-
kéw obiektow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego sprowadza si¢ do
zidentyfikowania zagrozen 1 wdrozenia rozwiazan w obszarze ochrony przeciwpo-
zarowej. W tym celu konieczne jest dokonanie indywidualnej oceny ryzyka. Lepsze
zrozumienie tego, w jakich warunkach moze powsta¢ pozar, jak moze si¢ rozwi-
jaé, jak skutecznie mozna go gasi¢, wykrywac i o nim ostrzegaé, pozwala skutecz-
niej zarzadzac bezpieczenstwem pozarowym. Ponizszy wykres (ryc. 6) przedstawia
przebieg rozwoju pozaru wyrazany Srednia temperatura w funkeji czasu. Na wykre-
sie tym oznaczono dwa obszary oddzialywania tej temperatury: na czlowieka (kolor
niebieski) 1 na obiekt, mienie, Srodowisko (kolor pomaranczowy). Zasadnos¢ ogra-
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Ryec. 6. Przebieg rozwoju pozaru wyrazony Srednia temperatura w funkeji czasu

Zrédio: D. Drysdale, An introduction to Fire Dynamics, Wiley-Interscience Publication, New York 1987.
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niczenia tego oddzialywania na czlowieka tylko do I fazy pozaru wynika z analizy
warunkéw temperatury, promieniowania, oddzialywania produktéw spalania.
W tych warunkach cztowiek bez indywidualnych $rodkéw ochrony osobistej nie jest
w stanie przetrwaé. Oddzialywanie temperatury na obiekt 1 znajdujace si¢ w nim
mienie czy na §rodowisko ma miejsce w trakcie wszystkich faz rozwoju pozaru,
a czesto jeszcze przez okreslony czas po jego zaistnieniu.

W celu lepszego uzmyslowienia, na jakie warunki naglego wzrostu temperatu-
ry, oddzialywania produktow spalania oraz promieniowania cieplnego jest narazo-
ny czlowiek, zamieszczono dodatkowo ponizszy rysunek (ryc. 7). Jest to matryca,
ktéra w sposob przyblizony przedstawia zalezno$¢ czasu pracy ratownika od warun-
kow temperatury i promieniowania cieplnego, ktore na niego wplywaja. Oddzialywa-
niu tych czynnikéw moze by¢ poddawany przez okreslony czas ratownik prowadzacy
dzialania ratowniczo-gasnicze przy wykorzystaniu co najmniej Srodkéw ochrony in-
dywidualnej 1 takiego wyposazenia, jak: aparat oddechowy*®, hetm strazacki, komi-
niarka, ubranie specjalne®, obuwie i rekawice specjalne oraz sygnalizator bezruchu.
Bez wymienionego wyposazenia szanse czlowieka na przetrwanie w tych warunkach
sa bardzo ograniczone w czasie.

Na powyzszej rycinie przedstawiono warunki zblizone do rzeczywistych warun-
kéw pozaru. Opisuja one w sposob przyblizony (rozumiany jako umowny lub mo-
delowy) warunki pracy ratownikow:

* temperatura do 100°C, strumiefi ciepta do 1 kW/m? — mozliwy czas pracy ra-

townika: do 25 minut (warunki rutynowe dla ratownika w pelnej ochronie);

* temperatura 120-160°C, strumien ciepla 1-3 kW/m? — czas pracy ratownika:

do 10 minut (warunki niebezpieczne)®!;

* temperatura 160-210°C, strumien ciepta 4-10 kW/m? — czas pracy ratownika:

do 1 minuty (warunki ekstremalne);

* temperatura >210°C, strumien ciepta >10 kW/m? — chwilowe przebywanie

ratownika (warunki krytyczne)®.

% Sprzet ochrony uktadu oddechowego stanowiacy wyposazenie techniczne strazaka-ratownika. Sprzet ten sklada si¢ przede

wszystkim z:

* noszaka, do ktorego sg przymocowane wszystkie pasy szelkowe oraz pas biodrowy;

* automatu oddechowego;

« butli (kompozytowej lub stalowej) z powietrzem o pojemnosci wodnej ok. 6 litrow oraz ci$nieniu okoto 300 bar (1800
litrow powietrza);

« reduktora;

* ci$nieniomierza (manometra), ktory wskazuje ci$nienie w butli;

Aparat jest wyposazony w sygnalizator akustyczny sygnalizujacy wyczerpanie zapasu powietrz. Sygnalizator uruchamia si¢

najczesciej przy cisnieniu okoto 55 bar, co ma pozwoli¢ strazakowi na powrot do strefy bezpiecznej (gdzie moze zdja¢ ochro-

ne¢ drog oddechowych).

© Ubrania specjalne nalezq do asortymentu srodkow ochrony indywidualnej. W jego sklad wchodzq: ubranie specjalne, reka-

wice specjalne, kominiarka, buty strazackie, helm strazacki (§ 6 ust. 1 rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-

nistracji z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie umundurowania strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, (Dz.U. 2006 nr 4 poz.

25). zmienionego rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r. zmieniajqce rozporzq-

dzenie w sprawie umundurowania strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2018 poz. 982). Ubranie specjalne majqce

konstrukcje wielowarstwowq skiada sie z kurtki o diugosci 3/4 i spodni. Kurtka zachodzi na spodnie. Kolnierz kurtki jest w for-

mie stojki. Rekawy sq szerokie. Kurtka jest oznaczona tasmami ostrzegawczymi. Spodnie sq dlugie z szelkami. Nogawki sq sze-

rokie i proste. Spodnie w dolnej czesci nogawek sq oznaczone tasSmami ostrzegawczymi.

1 W praktyce warunki rutynowe moga si¢ zmienia¢ na warunki niebezpieczne, ekstremalne lub krytyczne.

2 N. Bryner, D. Madrzykowski, D. Stroup, Performance of Thermal Exposure Sensors in Personal Alert Safety System (PASS)
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Ryec. 7. Matryca zaleznoS$ci czasu pracy ratownika od warunkéw temperatury i promieniowania cieplnego

Zrodlo: J.H. Veghte, Effect of Moisture on the Burn Potential in Fire Fighters’ Gloves, ,,Fire Technology” 1987, 23(16), s. 313-322.

Wyzej przedstawiony przebieg rozwoju pozaru wyrazony $rednia temperatura
w funkcji czasu 1 zaprezentowana matryca zalezno$ci czasu pracy ratownika od wa-
runkéw temperatury 1 promieniowania cieplnego pozwalaja uzmyslowic sobie, jak roz-
wija si¢ pozar 1 na jakie zagrozenia (wysoka temperatura, promieniowanie cieplne,
oddzialywanie produktéw spalania, ograniczenie widocznosci, hatas) w jego $rodo-
wisku jest narazony czlowiek. W zaleznoSci od intensywnosci rozwoju pozaru wzrost
temperatury, oddzialywanie termiczne lub zadymienie moga by¢ bardzo gwaltowne®.
W obliczu zdarzen pozarowych wlaSciciele, zarzadcy czy uzytkownicy obiektéw najcze-
$ciej sa zaskakiwani dynamika rozwoju pozaru i nieprzygotowani do podjecia samo-
dzielnych dziatan gasniczych®. A przeciez w pierwszej fazie rozwoju pozaru to od ich
zdolnosci do skutecznego rozpoczecia dzialan gasniczych, alarmowania i podjecia de-
cyzji dotyczacej sposobu 1 zakresu samoewakuacji lub ewakuacji innych os6b wiele za-
lezy. Jest to kluczowe dla dalszego rozwoju zdarzenia, cze¢sto decydujace dla zdrowia
1 zycia ludzi, a takze ochrony mienia. Od tego zalezy takze wielko§¢ strat pozarowych.
Dlatego przedsiewziecia w ramach profilaktyki 1 edukacji spolecznej to konieczna
inwestycja w wiedze o zagrozeniach oraz $wiadomo§¢ wlasciwych zachowan w ich ob-
liczu skutkujace zdolnoscia do samoratowania 1 udzielenia skutecznej pomocy innym.

Devices, NISTIR 7294, Building and Fire Research Laboratory, National Institute of Standards and Technology Gaithersburg,
MD 20899-8661, Wrzesien 2005.

% W praktyce warunki rutynowe moga si¢ zmienia¢ na warunki niebezpieczne, ekstremalne lub krytyczne.
© W praktyce warunki rutynowe moga si¢ zmienia¢ na warunki niebezpieczne, ekstremalne lub krytyczne.

| 49



OCHRONA PRZECIWPOZAROWA — TEORIA PROBLEMU | ROZDZIAL 2

Na potrzeby zarzadzania bezpieczefistwem pozarowym sg tworzone specjal-
ne modele®, narzedzia i rozwiazania. Cel polegajacy na zapewnieniu bezpieczen-
stwa pozarowego jest osiagany dzigki organizowaniu ochrony przeciwpozarowej
w taki sposdb, zeby byla ona mozliwie najskuteczniejsza. Odpowiednio wprowadzo-
ne rozwiazania w zakresie ochrony przeciwpozarowej pozwalaja na zapewnienie bez-
pieczenstwa ludziom, obiektowi 1 mieniu, a takze osiggniecie innych ogélnych lub
szczegdlowych celéw ochronnych. Rozwigzania te i organizacja ochrony przeciw-
pozarowe] wymagaja jednak ciaglego zarzadzania, w tym doskonalenia i optymali-
zacji. Pierwotnie zidentyfikowane zagrozenia powinny by¢ poddawane okresowym
przegladom, a takze przegladom po kazdej istotnej zmianie, np. zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowanego lub jego czeSci lub powstania nowych zagrozen®.
Zagrozenia zmieniaja si¢ (ewoluuja), pojawiaja si¢ tez nowe. W ramach dzialan z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej sg planowane 1 wprowadzane rozwiazania majace
zapobiega¢ zagrozeniom pozarowym 1 skutecznie je zwalczac. Poza wdrazaniem
rozwigzan prewencyjnych (techniczne systemy zabezpieczen przeciwpozarowych)
kluczowe jest organizowanie ochrony przeciwpozarowej przez wiascicieli, zarzad-
cow lub uzytkownikoéw obiektéw (zdolnos¢ personelu do samodzielnego podejmo-
wania dzialan gas$niczych i prowadzenia ewakuacji, $wiadomo$¢ zagrozen i1 wla-
§ciwych zachowan w ich obliczu itd.). W tym celu niezbedne jest przygotowanie
poszczegdlnych elementéw koncepcji (strategii) ochrony przeciwpozarowej zalez-
nych od siebie oraz dostosowanych do istniejacych warunkow i przyjetych celow
ochronnych. Sa elementy ochrony przeciwpozarowej, ktére mozna rozpatrywac uni-
wersalnie, dla wszystkich obiektéw budowlanych, jednak wiele elementéw wymaga
specjalnego, indywidualnego podejscia — uwzgledniania szczego6lnych uwarunkowan,
ograniczen. Na przyktad w przypadku obiektéw zabytkowych ochrona przeciwpoza-
rowa zawiera liczne szczegodlne elementy dotyczace jego ochrony, ktére wymagaja
indywidualnego podejScia oraz glebszej analizy z uwzglednieniem specyfiki tych
obiektéw. Wprowadzony 1 funkcjonujacy w Polsce system ochrony przeciwpozarowe;j
(majacy podstawy formalne i zasoby) faczacy — w swoim zalozeniu — dzialania pre-
wencyjne, profilaktyczne 1 edukacyjne, a takze ratownicze pozwala na osiagnigcie
celu, jakim jest bezpieczenstwo pozarowe. Na ryc. 8§ zobrazowano graficznie wyzej
wspomniane powiazanie 1 synergie poszczegolnych dzialan. W ramach tych dziatan
przywolano najistotniejsze aspekty majace znaczenie przy wprowadzaniu konkret-
nych rozwigzan (skrét T'SZ — techniczne systemy zabezpieczen).

W celu optymalne;j realizacji tych dzialan konieczna jest aktualna i najlepsza
wiedza z tego zakresu ochrony przciwpozarowej oraz okreslone zasoby. Te wiedze
powinni mie¢ 1 wykorzystywaé przede wszystkim ratownicy 1 specjalisci do spraw
ochrony przeciwpozarowe;j. Jest ona rowniez potrzebna — co najmniej w minimal-
nym zakresie — kazdemu czlowiekowi, aby w okreslonej sytuacji mial szanse na

9 W praktyce warunki rutynowe moga si¢ zmienia¢ na warunki niebezpieczne, ekstremalne lub krytyczne.
% W praktyce warunki rutynowe moga si¢ zmienia¢ na warunki niebezpieczne, ekstremalne lub krytyczne.
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przetrwanie, potrafit wykona¢ czynno$ci samoratowania i udzieli¢ pomocy innym
osobom. W obszarze dzialan prewencyjnych istotna jest ponadto organizacja ochro-
ny przeciwpozarowe]j oraz wykorzystywane rozwiazania techniczne. Aby dzialania
ratownicze byly prowadzone skutecznie, sg potrzebni wykwalifikowani ludzkie wraz
z wyposazeniem. Dodatkowe znaczenie dla tej skuteczno$ci ma organizacja dzialan,
w tym taktyka ich prowadzenia. W odniesieniu do dzialan profilaktycznych i z zakre-
su edukacji spolecznej kluczowymi czynnikami wplywajacymi na ich skuteczno$é
sa — poza wiedza — Swiadomos¢, respekt, strach. Badania, analiza danych statystycz-
nych oraz analiza literatury przedmiotu® pozwalaja sformutowac okres§lone wnioski:

BEZPIECZENSTWO POZAROWE
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Ryec. 8. Dzialania w ramach ochrony przeciwpozarowej i ich synergia

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

* Istnieje duza potrzeba zadbania wsrdod osoéb w réznym wieku o zwigkszenie
$wiadomoSci zagrozen 1 wlasciwego zachowania si¢ w ich obliczu,

7 Zgodnie z § 226 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422) strefe pozarowa stanowi budynek albo jego cz¢$¢

oddzielona od innych budynkéw lub innych czgsci budynku elementami oddzielenia przeciwpozarowego badz pasami wolnego

terenu o szerokosci nie mniejszej niz dopuszcezalne odlegtosci od innych budynkow. Powierzchnia strefy pozarowe;j jest oblicza-

na jako powierzchnia wewnetrzna budynku lub jego czg$ci. Wlicza si¢ do niej takze powierzchnig antresoli.

Scenariuszu pozarowy to opis sekwencji mozliwych zdarzen w czasie pozaru reprezentatywnego dla danego miejsca jego wystapienia

lub obszaru oddziatywania, w szczegdlnosci dla strefy pozarowe;j lub strefy dymowej, uwzgledniajacy przede wszystkim:

* sposéb funkcjonowania: urzadzen przeciwpozarowych, innych technicznych $rodkéw zabezpieczenia przeciwpozarowego
i urzadzen uzytkowych lub technologicznych, oraz ich wspoétdziatanie i oddziatywanie na siebie;

* rozwigzania organizacyjne niezb¢dne do wiasciwego funkcjonowania projektowanych zabezpieczen.

Opracowanie scenariusza pozarowego jest wymagane dla obiektow budowlanych, w ktorych jest stosowany system sygnali-

zacji pozarowe;j.

Rozporzadzenie w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowe;.
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* Nie tylko podmioty ratownicze, takie jak straz pozarna, maja zapewniaé bez-
pieczenstwo. To rowniez zadanie kazdego wlaSciciela obiektu, kierowcy, ro-
dzica, a nawet dziecka.

* W celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa czlowiek zdobywa okreslona wie-
dze i okreslone umiejetnosci. Korzystajac z nich, ma mozliwo$¢:

» podejmowania okre$lonych dzialan prewencyjnych, np. unikania zagrozen
(zrobienie sobie przerwy podczas jazdy samochodem w trakcie burzy);

» podejmowania okre$lonych dzialan profilaktycznych 1 edukacyjnych (infor-
mowanie, ostrzeganie, ksztaltowanie wlasciwych postaw i umiejetnosci);

» wykonywania czynnoS$ci ratowniczych (pomoc poszkodowanemu, prze-
prowadzenie samoewakuacji i ewakuacji innych oséb, ugaszenie pozaru
przy uzyciu gadnicy).

Aby te cele mozna bylo osiagnaé, potrzebna jest $wiadomos§é zagrozen i respekt
dla nich, a nawet — w pewnym sensie — strach przed nimi, ktéry pozytywnie moty-
wuje do dzialan zapobiegawczych, edukacyjnych, a w przypadku zaistnienia zagro-
zen — dzialan ratowniczych.

Ogoélna koncepcja ochrony przeciwpozarowej dla obiektu budowlanego ma za-
pewnic osiagnigcie przyjetych celéw ochronnych, czyli zaktadanego poziomu bez-
pieczenstwa ludzi, obiektu oraz mienia (np. débr kultury) przy zastosowaniu odpo-
wiednich srodkéw ochrony przeciwpozarowe] (czynnych i biernych zabezpieczen
przeciwpozarowych). Ustalanie warunkéw ochrony przeciwpozarowej na etapie jej
projektowania, ale takze ich przeglad, weryfikacja 1 dostosowywanie w trakcie eks-
ploatacji, moze by¢ wspierane metodami inzynierii bezpieczenstwa pozarowego.
Na potrzeby projektowania urzadzen przeciwpozarowych opracowywane sa mie-
dzy innymi scenariusze pozarowe®. Jak podaja P Kubica, W. Wnek i S. Boroq, ,,sce-
nariusz pozarowy to dokument, ktéry powinien by¢ tworzony na etapie projektu
budowlanego, [...] uszczegolowiany na etapie projektu wykonawczego i powyko-
nawczego [...] oraz aktualizowany przy zmianach budowlanych 1 instalacyjnych
w budynku. Jest to dokument, ktéry jednoznacznie okreéla algorytmy wspolpracy
urzadzen przeciwpozarowych i instalacji budynkowych” .

Koncepcje ochrony przeciwpozarowej obejmuja typowe zagrozenia pozarowe i sce-
nariusze sluzace do osiagniecia celow ochrony. Na wypadek wystapienia wyjatkowych

% Zgodnie z § 226 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422) strefe pozarowa stanowi budynek albo jego czg$¢

oddzielona od innych budynkéw lub innych czgsci budynku elementami oddzielenia przeciwpozarowego badz pasami wolnego

terenu o szerokosci nie mniejszej niz dopuszcezalne odleglosci od innych budynkow. Powierzchnia strefy pozarowe;j jest oblicza-

na jako powierzchnia wewngtrzna budynku lub jego cz¢sci. Wlicza si¢ do niej takze powierzchnig antresoli.

Scenariuszu pozarowy to opis sekwencji mozliwych zdarzen w czasie pozaru reprezentatywnego dla danego miejsca jego wystapienia

lub obszaru oddzialywania, w szczegolnosci dla strefy pozarowej lub strefy dymowej, uwzgledniajacy przede wszystkim:

* sposob funkcjonowania: urzadzen przeciwpozarowych, innych technicznych $rodkéw zabezpieczenia przeciwpozarowego
i urzadzen uzytkowych lub technologicznych, oraz ich wspétdziatanie i oddziatywanie na siebie;

* rozwigzania organizacyjne niezb¢dne do wiasciwego funkcjonowania projektowanych zabezpieczen.

Opracowanie scenariusza pozarowego jest wymagane dla obiektow budowlanych, w ktorych jest stosowany system sygnali-

zacji pozarowe;j.

Rozporzadzenie w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowe;.

® P. Kubica, W. Wngk, S. Boron, Wybrane zasady tworzenia scenariuszy pozarowych, BiTP 2016, 41(2), s. 173-178.
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zdarzen (awarii technicznej, katastrofy, ataku terrorystycznego) powinny by¢ przygoto-
wane dodatkowe, specjalne scenariusze. Przed przystapieniem do sporzadzenia anali-
zy mozliwosci powstania 1 rozprzestrzeniania si¢ pozaru w obiekcie (np. muzealnym/
zabytkowym), ktéra bedzie podstawa do dokonania oceny poziomu przygotowania na
wypadek pozaru lub innego zdarzenia krytycznego, a takze podstawa do opracowania
wnioskéw stuzacych poprawie tego przygotowania, nalezy zapoznac si¢ z dokumentacja
dotyczaca sformulowanych dla obiektu celéw ochrony przeciwpozarowe;] i opracowany-
mi analizami (jako$ciows 1 ilo§ciowa) dla rozpatrywane; strefy pozarowe;j (albo stref po-
zarowych) lub — w przypadku braku takich analiz — opracowaé je. W przypadku obiek-
téw istniejacych ustalone kiedys$ cele ochronne czesto trzeba bedzie poddaé krytycznej
analizie 1 w konsekwencji zweryfikowaé lub potwierdzi¢ jako aktualne 1 wlasciwe.

W tym celu nalezy uzyskaé z dost¢pnej dokumentacji lub opracowaé na podsta-
wie dostepnych Zrodet:

* analize¢ jako$ciowa,

* analize ilo$ciows,

* poréwnanie wynik6w wyzej wymienionych analiz z wymaganiami ochrony

przeciwpozarowe] (sformutowanymiw jej celach ochrony),

* przedstawienie i obja$nienie wynik6w™.

W ramach analizy jako$ciowej okresla si¢ mozliwe rozwigzania z uwzglednieniem
ogolnych 1 specjalnych celéow ochronnych (np. szczegdlne wymagania dotyczace ewaku-
acji najcenniejszych zbiorow z rozpatrywanej strefy pozarowej). W tym elemencie opra-
cowania ustala si¢ istotne warunki brzegowe w zakresie technicznej ochrony przeciw-
pozarowej dla obiektu, spos6b jego uzytkowania i1 parametry wyjSciowe niezbedne do
analizy jakoSciowej z uwzglednieniem wymaganego poziomu uszczegolowienia.

W ramach analizy ilo§ciowej wyznacza si¢ cele ochronne 1 ustala wybrane sce-
nariusze pozarowe, ktore wraz z okreslonymi technicznym warunkami brzegowy-
mi ochrony przeciwpozarowej stanowia podstawe dla badania ilo§ciowego réznych
probleméw czesciowych.

Majac wyniki analizy jako$ciowe;j 1 ilo§ciowe]j, mozna poréwnac je z wymaga-
niami ochrony przeciwpozarowej (sformutowanymi celami ochronnymi). Na pod-
stawie tych ustalen mozna sformulowac¢ wnioski konicowe dotyczace kompenso-
wania zagrozen za pomoca technicznych srodkéw ochrony przeciwpozarowe;j,
wktore analizowana strefa jest wyposazona, a ktére moga mie¢ wplyw na rozwoj zakla-
danego pozaru. Przedstawienie wynikéw takiej analizy powinno zawiera¢ wszystkie
zalozenia 1 warunki brzegowe, ktére sa niezbedne do tego, by zostaly wlasciwie
i jednoznacznie zrozumiane przez osoby trzecie’..

W organizacji ochrony przeciwpozarowej nalezy uwzglednié¢ sposéb uzytkowania
(specyfike) obiektow na etapie projektowania, wznoszenia i eksploatacji, a takze za-
stosowanie zabezpieczen przeciwpozarowych. Jezeli sa szczegdlne uwarunkowania,

70 J. Kielin Analiza mozliwosci powstania i rozwoju pozarow w muzeach i obiektach muzealnych, w: Bezpieczenstwo pozarowe
obiektow zabytkowych, J. Zboina (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2018.
"I Tamze.
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to nalezy je wzia¢ pod uwage w procesie zarzadzania bezpieczenstwem opartym na
analizie ryzyka. Powyzsze uwarunkowania musza by¢ uwzglednione np. w przypadku
zmiany sposobu uzytkowania. Bezpieczenstwo pozarowe to warunek konieczny funk-
cjonowania i rozwoju czlowieka 1 jego dziatalnosci, dlatego weiaz aktualne pozostaje
pytanie o to, jak chroni¢ skuteczniej. Zaréwno dla ustalenia wlaSciwych warunkéw
ochrony przeciwpozarowej, jak 1 dla doskonalenia i optymalizacji ochrony przeciwpo-
zarowej wazne sa m.in.:

* Aby skutecznie chroni¢, nalezy zdefiniowac (zrozumiec) przebieg procesow
oraz zidentyfikowaé zagrozenia i ich skutki (takie dzialania pozwalaja na osia-
gniecie celéw ochronnych).

Posiadanie aktualnej wiedzy na temat rozwoju pozaru, jego oddzialywania i za-

grozen z nim zwiazanych jest konieczne, aby projektowac i wdraza¢ skutecz-

niejsze $rodki ochrony przeciwpozarowe;.

Zaufanie do wprowadzonych rozwiazan w zakresie ochrony przeciwpozarowe]

opiera si¢ glownie na potwierdzeniu, czyli certyfikacji: deklarowanych wiasci-

wosci wyrobow; jako$ci ustug, w tym kompetencji personelu; poprawnosci za-
projektowania, wykonani i dzialania instalacji czy bezpieczefnstwa pozarowe-
go obiektow.

* Rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa pozarowego sa poszukiwane w obsza-
rze technicznych rozwiazan budowlanych, technicznych systeméw zabezpie-
czen, inzynierii bezpieczenstwa pozarowego, a takze w obszarze organizacji
ochrony przeciwpozarowe;.

* Zapewnienie wlasciwych warunkéw ochrony przeciwpozarowe;j 1 zarzadzanie
ryzykiem wymagaja réznorodnych i stalych dziatan.

* Do kwestii bezpieczenstwa trzeba podchodzi¢ kompleksowo (holistyczne).
Bezpieczenstwo pozarowe jest czeScia kompleksowej koncepcji zapewnienia
bezpieczefistwa ludziom i obiektowi.

* W przypadku zagrozenia, jakim jest pozar, czlowiek najczescie;:

> jest ,,zaskakoczony” dynamika rozwoju pozaru;

> jest niedostatecznie przygotowany — ma mala $wiadomos$é tego typu
zagrozen 1 wlasciwego zachowania si¢ w ich obliczu;

» nie ma w danej chwili albo w ogdle zdolnoéci do samodzielnego podjecia
dziatania.

* Podstawa w ochronie przeciwpozrowej jest m.in. szybka detekcja, a takze
umiejetno$¢ gaszenia pozaru (w sposéb automatyczny lub przez personel)
oraz prowadzenia samoewakuacji 1 ewakuacji.

* Wiasciciele czy zarzadcy budynkéw powinni mie¢ $wiadomosé relacji koszt
—bezpieczenstwo. W tym zakresie miedzy innymi kultura organizacyjna moze
okazac¢ si¢ szczegolnie istotna dla okreslania celéw ochronnych, warunkéw
ochrony przecipozarowe;.

* Stuszne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, jakie znaczenie dla
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bezpieczenstwa ma kultura organizacyjna. Jej znaczenie jest bardzo duze.
* W zapewnianiu bezpieczenstwa pozarowego rola kadry kierowniczej oraz wla-
Scicieli/zarzadcéw budynkow jest bardzo wazna. Zdefiniowano ja jako inspi-
rowanie, okre§lanie celdw/wynikéw 1 ich rozliczanie (bezpieczenstwo wyma-
ga dzis nie tylko zarzadzania, lecz takze przywodztwa [lidera — jak w dzisiej-
szym biznesie]).
Nie mozna jednak zapomnie¢, ze proces zmian i dostosowaniajest zlozony
(,im wiecej robimy, tym wiecej potrzebujemy”), konieczno$é cigglego dosko-
nalenia, zmiany, niepokéj (,,im lepiej nam idzie, tym bardziej jesteSmy zagro-
zeni”)™,
Kulture organizacyjna, kulture bezpieczefistwa mozna stymulowac wewnetrz-
nie (kadra kierownicza, wlasciciele) i zewnetrznie (przepisy, standardy, ubez-
pieczyciel).
Przepisy okreslaja wymagania minimalne, ktére w szczegdélnosci dotycza
ochrony zycia i zdrowia. Aby w Polsce chronié skuteczniej, nadal potrzebne sa
krajowe standardy w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, w tym te branzo-
we (odnoszace si¢ do ochrony mienia, ciaglodci dzialania).
Obecnie czesto korzystamy ze standardow zapozyczonych, co nie zawsze ro-
bimy Swiadomie 1 wlasciwie.
Standardy wprowadzaja okreslone regulacje (porzadek), powtarzalno$¢, nor-
my, rekomendacje, dobre praktyki i bazuja na wiedzy, badaniach, doswiadcze-
niach, nauce czy wspolpracy podmiotow.
Bezpieczenstwo czy poczucie bezpieczenstwa? Standardy sa kluczem do zna-
lezienia odpowiedzi na pytanie, czy jesteSmy bezpieczni, czy raczej tak si¢
czujemy. Im wyzszy standard, tym wyzszy poziom bezpieczenstwa. Brak stan-
dardéw, w tym kryteriéw oceny, moze prowadzi¢ do ztudnego poczucia bez-
pleczenstwa.
Standardy stuza 1 pomagaja takze w racjonalnych, ekonomicznie uzasadnio-
nych wyborach pomiedzy kosztami a oczekiwanym poziomem bezpieczen-
stwa.
Standardy sa niezbedne do praktycznej i skutecznej oceny ryzyka i skutecz-
nego zarzadzania bezpieczenstwem.
Zasadne jest dazenie do posiadania ,,dobrych” standardéw, optymalnie dopa-
sowanych 1 spersonalizowanych, ktére uwzgledniaja specyfike i uwarunkowa-
nia nie tylko kulturowe, lecz takze inne oraz aktualne potrzeby np. branzy czy
poszczegdlnych kategorii obiektow.
Wszystkie dzialania w ramach ochrony przeciwpozarowej wymagaja profesjo-
nalnych kadr, odpowiedniej organizacji 1 narzedzi (rozumianych jako sprzet,
wyposazenie, materialy, infrastruktura, procedury dzialania).

2 P. Motyl, Skuteczne przywddztwo: wymiar organizacyjny i indywidualny, Materiaty program Management 2017, ICAN In-
stitute, Warszawa 2017.
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* W dzialaniach ratowniczych trzeba braé¢ pod uwage coraz wicksza rdéznorod-
nos¢ 1 zlozonos$¢ zdarzen. Profesjonalnie przygotowani i wyposazeni ludzie
dzialajacy na podstawie okre§lonych standardéw, wytycznych” i procedur
maja szans¢ skutecznie sobie z tym radzic.

Zaprezentowane wybrane zagadnienia z zakresu ochrony przeciwpozarowej
przedstawiono w aspekcie zarzadzania bezpieczefnstwem pozarowym oraz doskonale-
nia i optymalizacji ochrony przeciwpozarowej. Zagrozenia i cele ochronne w obszarze
ochrony przeciwpozarowe] wynikaja z przeznaczenia 1 sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych, aktywnosci 1 potrzeb czlowieka oraz rozwoju technicznego i technolo-
gicznego. Zapewnione warunki ochrony przeciwpozarowej maja kluczowe znaczenie
dlamozliwosci prowadzeniaskutecznych dziatan ratowniczych. Réwniewazna jest §wia-
domos¢ zagrozenia, zachowanie personelu w jego obliczu, w tym samodzielne podje-
cie proby udzielenia pomocy, przeprowadzenie ewakuacji czy gaszenie pozaru. Powyz-
sze uwarunkowania wymagaja uwzglednienia odpowiednio na etapie projektowania,
wznoszenia 1 eksploatacji tych obiektéw. Doskonalenie 1 optymalizacja ochrony prze-
ciwpozarowe]j nastepuja na etapie projektowania i eksploatacji obiektéw budowlanych.
W tym zakresie rozwiazania w obszarze bezpieczenstwa pozarowego sa poszukiwa-
ne w aspekcie technicznych rozwigzan budowlanych, czynnych 1 biernych zabezpie-
czef przeciwpozarowych, inzynierii bezpieczefistwa pozarowego oraz samej organi-
zacji ochrony przeciwpozarowej. Swiadome zarzadzanie bezpieczefistwem pozaro-
wym to nie tylko speinianie wymagan formalnych, w tym wyposazanie obiektow w za-
bezpieczenia przeciwpozarowe. Dostepne rozwigzania 1 wiedza z zakresu inzynierii
bezpieczenstwa pozarowego™ pozwalaja na organizacje ochrony przeciwpozarowej na
wlasciwym poziomie (wedlug wskazanych standardéw), tym samym na zapewnienie
bezpieczenstwa pozarowego ludziom i ochrong¢ mienia na akceptowalnym poziomie,
przy uwzglednieniu aspektu optymalizacji kosztow wdrazanych rozwiazan.

2.4. OCHRONA PRZECIWPOiARO\I\_IAA BEZPIECZENSTWO
POZAROWE - ZWIAZKI 1 ZALEZNOSCI

Zwiazki 1 zalezno$ci miedzy ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwem pozaro-
wym przedstawiono ogoélnie w rozdziale 1.2 1 1.3 niniejszej publikacji. Zagadnienia te
uzupelniono o dodatkowe tresci w rozdziale 2.3. Tutaj zasadne jest tylko sformulowanie
na tej podstawie wnioskéw uzupetnionych o wyniki dodatkowych badan.

Pojec ,,ochrona przeciwpozarowa” 1 ,bezpieczenistwo pozarowego” uzywa si¢
powszechnie w pracach teoretycznych i1 w praktyce. Kazde z nich jest inaczej
rozumiane. Potrzebne jest udoskonalenie, uzupelnienie 1 dostosowanie terminolo-
gii w tym zakresie, co przynajmniej cze$ciowo ujawniono i wskazano na podstawie
prowadzonych badan, dzigki czemu przedstawiono konkretne propozycje dotycza-
ce zarowno samego definiowania przywolanych pojec, jak i ich powiazania. Takie

7 Na przyktad T. Jopek, Postgpowanie podczas zdarzen z udzialem butli acetylenowych poddanych dzialaniu ognia, ciepla lub
wielokrotnym uderzeniom, CNBOP-PIB, Jozefow 2013.
™ Np. Guideline Fire Protection Engineering, Technical Report TR 04-01, November 2013.
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podejscie jest motywowane pelniejszym ukazaniem zalezno$ci 1 zwiazkow miedzy
nimi. W praktyce mozna zaobserwowac synonimiczne lub bliskoznaczne stosowa-
nie tych poje¢ albo przywolywanie ich w niepoprawnym brzmieniu (,,bezpieczen-
stwo przeciwpozarowe”, ,ochrona pozarowa”), co moze prowadzi¢ do blednego
rozumienia ich, co w efekcie moze prowadzi¢ do wadliwego wnioskowania. Takie
ich uzywanie wynika zapewne z nieuwagi i niestarannego stosowania terminolo-
gii oraz z niedoskonalosci samej terminologii. Nalezy podkreslié, ze o ile istnieja-
ca definicja ochrony przeciwpozarowej, znajdujaca si¢ w art. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, wymaga jedynie uzupelnienia, o tyle definicja bezpieczenstwa
pozarowego wymaga sformulowania. Obecnie polskie przepisy prawa nie definiuja
pojecia ,,bezpieczenstwo pozarowe” wprost, mimo ze wystepuje ono w krajowych
regulacjach powszechnie. Warto zaznaczy¢, ze problem niedoskonalo$ci definicji
obu pojec¢ jest obecny nie tylko w polskim prawodawstwie 1 polskiej praktyce.

Badania w tym zakresie prowadzone w przeszlo§ci” kontynuowano w ostat-
nich latach na podstawie dostepnych wynikow badan, do§wiadczenia zawodowego,
publikacji fachowych 1 naukowych. Analiza przepiséw prawa, dokumentéw norma-
tywnych, wytycznych, standardéw 1 literatury przedmiotu pod katem znalezienia
uzasadnionych i doskonalszych definicji niz te ujawnione oraz zwiazkéw i zalezno-
§ci miedzy pojeciami prowadzi z kolei do ponizszych wnioskow. Cambridge Dictio-
nary™ nie zawiera definicji pojecia ,,bezpieczenstwo pozarowe”, ale informuje, ze
w zbiorze pojec si¢ ono znajduje. Pojecie to jest opatrzone komentarzami, ktérych
celem — zgodnie z oficjalna adnotacja redakeji — jest przyblizenie kwestii stosowa-
nia tego pojecia. W istocie owe komentarze dotycza zagadnien formalno-prawnych,
organizacyjnych i technicznych. Maja one charakter informacyjny 1 poznawczy, ale
nie przyblizaja do zdefiniowania bezpieczefnistwa pozarowego. Cambridge Dictiona-
7y nie zawiera rowniez definicji ochrony przeciwpozarowej. Pojecie to, znajdujace
si¢ w zbiorze poje¢ stownika, jest opatrzone komentarzami analogicznymi do po-
przednich, z tym ze dotyczacymi zakresu i stosowania ochrony przeciwpozarowe;.

Innym przykladem moze by¢ przepis ustawy o bezpieczenstwie pozarowym
wlasciwej dla Nowej Szkocji”’. W poczatkowej czeéci przepis ten zawiera infor-
macje, ze bezpieczenstwo pozarowe jest rozumiane zgodnie z opisem zawar-
tym w sekeji 16 tego przepisu. Wedlug tego opisu bezpieczenstwo pozarowe osiaga
si¢ przez kombinacje (polaczenie, synergic)wskazywanych dzialah prewencyjnych
ratowniczych 1 edukacyjnych, gdy warunki panujace na ladzie lub w terenie sa
takie, ze zapewniono:

1) zgodnos¢ zastosowanej ochrony przeciwpozarowe]j z wlasciwymi przepisa-

mi majacymi wplyw na ochrone os6b i mienia przed wystapieniem lub skut-
kami pozaru,

7> Wyniki badan prowadzonych na potrzeby rozprawy doktorskiej autora.

76 https:/dictionary.cambridge.org/translate/ [dostep: pazdziernik 2018].

7 Fire Safety Act chapter 6 of the acts of 2002 amended 2007, c. 10, s. 3; 2008, c. 10, ss. 53, 54. 2014, c. 34, 5. 9, 2016.
Ustawa ta dotyczy Nowej Szkocji.
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2) wlaSciwe zachowanie si¢ (postawe, przygotowanie), szkolenie 1 informowanie
(ostrzeganie, alarmowanie) osdb w celu zapobiegania pozarom oraz §rodki
majace zlagodzic¢ ich skutkow, w tym wilasciwe warunki ewakuacji albo ochro-
n¢ osob na lgdzie lub w terenie w przypadku pozaru;

3) odpowiednie systemy przeciwpozarowe, a takze $rodki ograniczajace rozprze-
strzenianie si¢ ognia i dymu oraz zapobiegajace dalszemu rozwojowi pozaru

4) odpowiednie przygotowanie i warunki ewakuacji lub miejsce bezpiecznego
schronienia dla os6b na wypadek pozaru;

5) gotowos¢ oraz zdolnoS¢ strazy pozarnej i dostepnych stuzb do reagowania
(przy uwzglednieniu rzeczywiscie dostepnych w danej chwili zasobéw ratow-
niczych) w przypadku zagrozenia tak, zeby nie zaistnialo prawdopodobienstwo
wystapienia pozaru, ktéry moglby wyrzadzi¢ szkode osobie zagrozonej lub
spowodowa¢ nieuzasadnione straty mienia;

6) zapewnienie takich warunkéw, zeby w przypadku pozaru osoba zagrozona
pozarem, w tym strazak (ratownik), byta w stanie przetrwac zdarzenie bez fizycz-
nej szkody (w rozumieniu uszczerbku na zdrowiu, zagrozenia zycia), a takze by
pozar nie spowodowal nieuzasadnionego uszkodzenia mienia, chyba ze osoba
lub mienie zostana poszkodowane/uszkodzone podczas wybuchu pozaru.

W przepisie tym wyjasniono, ze w $wietle jego postanowienn bezpieczenstwo
pozarowe nalezy rozumieé jako polaczenie opisanych dzialan, ktére, w catosci lub
czedcel, mozna zaliczy¢ do:

* dziatan prewencyjnych (1, 2, 3, 4, 5, 6);

* dziatan profilaktycznych i z zakresu edukacji spoteczne;j (2, 6);

e dziatan ratowniczych (1, 3, 5, 6).

We wszystkich opisanych dziataniach przewidziano zadania z zakresu prewen-
cji. Swiadezy to o tym, Ze w omawianym przepisie szczeg6lng uwage zwrécono na
dzialania majace na celu zapobieganiu zagrozeniom Dzialania edukacyjne i pro-
filaktyczne znalazly si¢ w dwdch z szeSciu opisanych obszaréw dzialan w ramach
bezpieczefnistwa pozarowego. Na zakres dzialan ratowniczych oraz zdolno$¢ do
ich podejmowania i prowadzenia wskazano w czterech obszarach dzialan. Takie
ujecie dzialan istotnie r6zni si¢ od ich sformulowania w przepisach polskich.
Poréwnujac te podejScia pod katem istnienia zwiazkéw 1 zalezno$ci pomiedzy
bezpieczenstwem pozarowym a ochrona przeciwpozarowa, mozna stwierdzi¢, ze
w przepisie z Nowej Szkocji tylko raz ogdlnie przywolano pojecie ,,ochrona prze-
ciwpozarowa” — w czesci poswieconej uprawnieniom i1 obowiazkom personelu
ratowniczego, gdzie wéréd obowiazkéw wymienia si¢: ttumienie ognia, zapobiega-
nie pozarom, ochrone¢ przeciwpozarowa, szkolenie os6b i stuzb zaangazowanych
w dzialania ratownicze (okreslone jako ustugi’®) oraz prowadzenie dziatan i spraw
z nimi zwiazanych. Ponadto szkocka ustawa nie odnosi sig, jak polskie regulacje, do

78 Charakterystyczne dla wybranych przepisow i panstw jest traktowanie dziatan ratowniczych jako ustugi. Na przyktad Fire
and Rescue Service.
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katastrof 1 innych miejscowych zagrozen, ale za to w ogdlnych zapisach wyraZniej
artykuluje ré6znorodne dzialania zapobiegawcze. Takie spojrzenie moze inspirowac
do tego, by w przyszlosci w przepisach krajowych dzialania w ramach bezpieczen-
stwa pozarowego zostaly opisane inaczej niz dotychczas.

Inna préba zdefiniowania pojecia ,,bezpieczenstwo pozarowe”, poddana niniej-
szej analizie, moze by¢ rozumienie go jako ,[...] zestaw[u] praktyk majacych na
celu ograniczenie zniszczen spowodowanych przez pozar. Srodki bezpieczenstwa
pozarowego obejmuja te dzialania, ktére maja zapobiegaé zaplonowi niekontrolo-
wanego pozaru oraz te, ktore sa uzywane do ograniczenia rozwoju i1 skutkéw po-
zaru po jego powstaniu””. Ta bardzo ogélna definicja, stosowana w USA, nie jest
tam jedyna dostepng i uzywana. Nalezy réwniez podkresli¢, ze stosuje si¢ ja w po-
wigzaniu z bardzo szczegélowymi przepisami, wytycznymi i standardami®. Mozna
zauwazyC istotne réznice w definiowaniu i rozumieniu wybranych poje¢ w doku-
mentach amerykanskich 1 europejskich, ale przepisy wykonawcze, standardy 1 wy-
tyczne amerykanskie sa znacznie bardziej szczegélowe niz europejskie. Zgod-
nie z jednym ze Zrodel pojecie ,,ochrona przeciwpozarowa” jest rozumiane jako
»nauka 1 praktyka fagodzenia niepozadanych skutkéw potencjalnie niszczacych
pozaréw”.® Jak czytamy w dalszej czeSci tej definicji, ,[w] razie zagrozenia poza-
rowego strazacy 1 inni pracownicy ochrony przeciwpozarowej sg wzywani do dzia-
fan ratowniczych, zbadania i wyciagniecia wnioskow z zaistnialego zdarzenia”.
Zblizona pod wzgledem ogolnosci definicje pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa”,
w brzmieniu: ,$rodki 1 praktyki stuzace zapobieganiu lub zmniejszaniu obrazen
oraz zapobieganiu utraty zycia lub mienia w wyniku pozaru”®, proponuje Britan-
nica Digital Learning. Z kolei podobnie jak w cytowanym art. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe] pojecie to zdefiniowano w Encyklopedii PWN, zgodnie z kto-
ra ochrona przeciwpozarowa to ,,zespol przedsiewziec, ktorych celem jest zabez-
pileczenie zycia, zdrowia i mienia przed pozarem, kleska zywiolowa (katastrofa
ekologiczna) lub takim miejscowym zagrozeniem, jak np. katastrofa budowlana,
chemiczna”. Definicji bezpieczenstwa pozarowego nie podaja wybrane slowniki ani
encyklopedie PWN®,

7 Informacje znajdujace si¢ na stronie https://www.osha.gov/laws-regs/regulations/standardnumber/1926/1926.155 i w do-
kumentach na niej udostgpnionych, United States Department of Labor, cz¢$¢ Administracja bezpieczenstwa i higieny pracy
(OSHA). OSHA jest czg$cia Departamentu Pracy Stanow Zjednoczonych [dostep: pazdziernik 2018].

8 Przyktadem tych przepisdw, wytycznych i standardow moga by¢, wykorzystywane rowniez w Europie, nastgpujace doku-
menty dotyczace zagadnien technicznych oraz organizacji ochrony przeciwpozarowej:

* NFPA 101: Life Safety Code, 2012 Edition, National Fire Protection Association 2011,

* NFPA 1620 Standard for Pre-Incident Planning 2010 Edition, National Fire Protection Association 2011,

* NFPA 1710 Standard for the Organization and Deployment of Fire Suppression Operations, and Special Operations to the
Public by Career Fire Departments 2010 Edition, National Fire Protection Association 2009.

81 Informacje znajdujace si¢ na stronie https://www.osha.gov/laws-regs/regulations/standardnumber/1926/1926.155 i w do-
kumentach na niej udostgpnionych, United States Department of Labor, cz¢$¢ Administracja bezpieczenstwa i higieny pracy
(OSHA) [dostep: pazdziernik 2018].

8 https://www.merriam-webster.com/dictionary/fire%20protection [dostep: pazdziernik 2018].

% Na przyktad Sfownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo.html [dostep: pazdziernik 2018].
Encyklopedia PWN zawiera m.in. hasta ,bezpieczefistwo” i ,,bezpieczenstwo powszechne”. Nie ma w niej hasta ,,bezpieczen-
stwo pozarowe”, ale mozna przeczyta¢ definicj¢ ochrony przeciwpozarowej, https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: pazdziernik
2018].
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Powyzsza analiza oparta na réznych Zrédiach, wynikach weze$niejszych i obec-
nych badan, a takze przykladach definiowania i rozumienia pojec ,,bezpieczenstwo
pozarowe” 1 ,ochrona przeciwpozarowa” oraz zwiazkow i zalezno$ci miedzy nimi
prowadzi do wniosku, ze brakuje peinych, uzytecznych, uznanych i kompletnych
definicji w tym zakresie zar6wno w literaturze krajowej, jak i w literaturze zagra-
nicznej. Wykorzystanie dorobku literatury zagranicznej utrudnia ponadto — rézne
w poszczegolnych panstwach — formalne umiejscowienie 1 zdefiniowanie ochro-
ny przeciwpozarowej. Terminologia stosowana w tym zakresie jest czasami, jak
wskazano w wyzej wybranych przyktadach, bardzo ogdlna. Tym samym nie tylko nie
wyczerpuje zakresu przedmiotowych pojeé, lecz takze nie wskazuje na zwiazki i za-
lezno§ci pomigdzy nimi. Na gruncie polskim te zwiazki 1 zalezno$ci ujawniono
1 w odniesieniu do nich przedstawiono okreslone propozycje dotyczace ich uzu-
pelnienia 1 dostosowania. Zrobiono to takze w niniejszej publikacji, gdzie ponadto
zaprezentowano te zalezno$ci. Dokonujac uogolnia mozna stwierdzi¢, ze bezpie-
czenstwo pozarowe jest rezultatem wskazanych dzialah w ramach ochrony prze-
ciwpozarowej. Dlatego skuteczno$¢ tych dzialan ma bezposrednie przelozenie na
osiagany poziom bezpieczenstwa pozarowego.

UOGOLNIENIA | WNIOSKI

W rozdziale przedstawiono system ochrony przeciwpozarowej w Polsce, ktory
tworza powiazane ze soba dzialania w jej zakresie. Uwzgledniajac to, ze skutecz-
no$¢ systemu ochrony przeciwpozarowej ma kluczowe znaczenie dla osiaganego
poziomu bezpieczefistwa pozarowego, sformulowano wnioski dotyczace potrze-
by podejmowania wszystkich dzialan ze szczegélnym zwrdéceniem uwagi na ich
powiazanie 1 synergi¢. W rozdziale zaprezentowano réwniez pewne uzasadnienie
(ale tez watpliwosci co do pelnej poprawnosci) stosowania pojecia ,,system ochro-
ny przeciwpozarowej”’. Nastepnie opisano znaczenie krajowego systemu ratow-
niczo-gadniczego dla bezpieczenstwa pozarowego. W Polsce system ten stanowi
okreslony potencjal ratowniczy panstwa, integruje jednak tylko cz¢$¢ podmiotéw.
Skutkiem tego sa funkcjonujace na réznych podstawach formalnych podmioty
ratownicze 1 KSRG niestanowiace systemu w rozumieniu zintegrowanego systemu
ratowniczego. Ten potencjal ochronny mozna zwigkszy¢, wprowadzajac w systemie
ochrony przeciwpozarowej wskazane zmiany prowadzace do stworzenia zintegro-
wanego systemu ratowniczego. Zasoby KSRG sa coraz cz¢$ciej angazowane — poza
dzialaniami ratowniczymi — do dziatan z zakresu profilaktyki i edukacji spolecz-
nej, co wplywa na wzrost znaczenia KSRG dla bezpieczenstwa pozarowego. W roz-
dziale przedstawiono takze propozycje wynikajace z prowadzonych badan®, a doty-
czace kryteriow oceny dzialan ratowniczych w ramach ochrony przeciwpozarowe;.
Stosowanie tych kryteriéw jest mozliwe, a proponowane podejScie oparte na

8 Projekt Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajqce projektowanie systemu ratowniczego na poziomach:
gmina, powiat, wojewédztwo.
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zapotrzebowaniu na uslugi ratownicze pozwala optymalizowac 1 racjonalizowac
niezbedne zasoby ludzkie i materialne. Wprowadzenie pojecia ,,ustugi ratownicze”
daje podstawy do dyskusji o ocenie takich ustug. Zaproponowane kryteria oceny
pozwalaja na biezaca ocene ich jakoS$ci, doskonalenie, a takze planowanie potrzeb.
"Takie podejScie do tworzenia systemu — od ,,dolu”, czyli od ustugi ratowniczej,
ktérej w przypadku zdarzenia (np. pozaru, wypadku) potrzebuje poszkodowany
—w polaczeniu z wskazanym innym kierunkiem optymalizacji dzialan ratowniczych,
czyli dazeniem do zintegrowania wszystkich podmiotdow ratowniczych w jednym
systemie, jest propozycja nowa. Dla poszkodowanego waznym kryterium oceny
PPR jest czas, w jakim zostanie ona udzielona od zaistnienia zdarzenia, oraz jej
jako§é (w rozumieniu jej zakresu). Przy tym ocena ustugi dokonywana przez po-
szkodowanego ogranicza si¢ do aspektéw bezposrednio przez niego dostrzega-
nych i subiektywnie dla niego waznych. Mniejsze znaczenie ma dla niego to, kto
pierwszy przybedzie na miejsce zdarzenia 1 kto udzieli pomocy — strazak, ratownik
medyczny, lekarz, policjant czy straznik miejski. Z jego perspektywy calkowicie
nieistotne sa podstawy formalne dzialania i inne aspekty funkcjonowania podmio-
tow ratowniczych. Za J. Kielinem® mozna powiedzie¢, ze ,,[...] nie liczba oficerow,
cho¢ wazna, decyduje o skutecznosci PPR dla poszkodowanego. Kluczowym czyn-
nikiem jest czas dotarcia ratownikow, wykonania czynnosci ratowniczych 1 faktycz-
ny zakres mozliwych dzialah w ramach PPR w odniesieniu do poszkodowanych”.

Skutecznos¢ dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej jest obecnie réznie
oceniana. W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa pozarowego uzasadnione jest
poszukiwanie ujednoliconych wymagan w odniesieniu do dzialan w ramach ochro-
ny przeciwpozarowej, a takze kryteriéw ich oceny. Zasadne jest rowniez odnajdy-
wanie kolejnych zwiazkow 1 zaleznosci pomiedzy ochrong przeciwpozarows a bez-
pieczenstwem pozarowym. Prowadzone badania, przytoczone przyklady 1 wnioski
pozwalaja na sformulowanie kolejnego uogodlnienia, a mianowicie, ze W naszym
kraju nadal potrzebne jest poszukiwanie okres§lonych relacji (proporcji) pomiedzy
poszczegdlnymi dzialaniami (prewencyjnymi, z zakresu profilaktyki i edukacji spo-
tecznej oraz ratowniczymi) w ramach ochrony przeciwpozarowej w celu osigga-
nia optymalnego poziomu bezpieczenstwa pozarowego. Rozwazenia na ten temat
beda kontynuowane w kolejnych rozdzialach niniejszej publikacji w odniesieniu do
wyzwan 1 zagrozen w obszarze bezpieczenstwa pozarowego oraz w odniesieniu
do zasadno$ci formulowania okreélenia ,,system bezpieczenstwa pozarowego”.

85 J. Kielin — st. bryg. w st. spocz. mgr inz. pozarnictwa. Szerzej o autorze w artykule: J. Zboina, B. Wojtasiak, S. Mazur,
Nietuzinkowy oficer, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2015, 39(3).

,,Do grona 0s6b zastuzonych dla polskiego pozarnictwa niewatpliwie naleza miedzy innymi ptk poz. w st. sp. Wiadystaw Pilaw-
ski i gen. brygadier w st. sp. Feliks Dela. Sylwetki tych wyjatkowych osobistosci zostaty juz zaprezentowane czytelnikom na ta-
mach BiTP w dziale Postacie Pozarnictwa. Kolejna wybitna osoba, ktorej postawa i dorobek zawodowy zdecydowanie zastugu-
ja na uwagg, jest st. bryg. w st. sp. mgr inz. pozarnictwa Jan Kielin — redaktor tego dziatu i wieloletni pracownik CNBOP-PIB.
Jest on wspottworea systemu ochrony przeciwpozarowej i nieckwestionowanym inicjatorem wielu rozwigzan organizacyjnych
w zakresie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr dla systemu ratowniczego. Jan Kielin uosabia najlepsze cechy
strazaka, mianowicie profesjonalizm zawodowy i wysokie walory osobiste, co sprawia, ze jest i bedzie wzorem dla wspotcze-
snych i przysztych pokolen oficerow. W aktualnym numerze BiTP autorzy podjgli probg przyblizenia czytelnikom sylwetki Jana
Kielina — oficera Panstwowej Strazy Pozarnej, jej wspottworcy, innowatora i niestrudzonego wizjonera”.
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ROZDZIAt 3.
WYZWANIA | ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA
POZAROWEGO

\/\/poniiszym rozdziale opisano wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczefstwa
pozarowego. Rozwazania te przedstawiono na gruncie nauk o bezpieczen-
stwie oraz nauk pokrewnych, a takze na gruncie praktyki w obszarze bezpieczen-
stwa pozarowego. Za B. Cickanowskim trzeba powiedzieé, ze bezpieczenstwo
nalezy do warto$ci najwyzej cenionych i chronionych przez jednostki oraz narody.
Wtasnie dlatego zapewnienie bezpieczenstwa miesci si¢ w katalogu podstawowych
potrzeb i zadan kazdego panstwa. Wspolczesnie pojecie ,,bezpieczenstwo” ma szer-
szy zakres niz w przeszlosci. Obejmuje aspekty polityczne 1 wojskowe oraz czynniki
gospodarcze, technologiczne, ekologiczne, spoleczne 1 humanitarne. Bezpie-
czenstwo to wazna potrzeba egzystencjalna wynikajaca z obiektywnych warunkéw
bytowania ludzi i r6znych grup spolecznych oraz z ich wzajemnych relacji. Jak
kazda potrzeba, takze 1 ona wymaga zaspokojenia.

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego byly dawniej definiowane w $cistym
zawiazku z — przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny) — militarnym ob-
szarem bezpieczenstwa narodowego. Z uplywem czasu 1 réznymi katastrofalnymi
wydarzeniami zidentyfikowano nowe obszary bezpieczefistwa narodowego. Za-
grozenie jest najogdlniej rozumiane jako brak bezpieczenstwa, przez co staje si¢
niezmienna i nieunikniona, a w niektérych wypadkach powszechna rzeczywistoScia
zycia ludzkiego. Jednocze$nie ma ono Scisly zwiazek z bezpieczenstwem, kto6-
re w ten sposob czyni zagrozenie jego podstawowa kategoria. Identyfikacja zagro-
zef 1 wiedza o nich staja si¢ zatem podstawowym warunkiem wszczecia dzialan
zapobiegawczych oraz organizacji obrony'. Powyzsze stwierdzenia wprowadza-
ja w tematyke zagrozen i ich zwigzku z bezpieczenstwem pozarowym. Takie
zawezenie definicji zagrozenia do braku bezpieczenstwa uzasadnia zakres badan
1 praktyki autora w obszarze przede wszystkim ochrony przeciwpozarowej. Wie-
dza na temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczefistwa pozarowego jest koniecz-
na do skutecznego radzenia sobie z nimi w tym zapobiegania pozarom, usuwania

! Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédla zagrozen bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza™ 2010, 17(1), s. 27-46.

| 63



WYZWANIA | ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO | ROZDZIAL 3

ich skutkéw, niesienia pomocy?, prowadzenia dzialan ratowniczych. Jednymi z pod-
stawowych wyzwan sa zmienno$¢ zagrozen juz zdefiniowanych i znanych oraz
pojawianie si¢ zagrozen nowych, dotychczas niespotykanych. Podobnych wyzwan jest
jednak znacznie wigcej 1 sa one powiazane z okre§lonymi zagrozeniami, co przedsta-
Wwiono ponize;j.

3.1. PODSTAWOWE WYZWANIAI ZAGROZENIA
DLA BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO
Zgodnie z definicja znajdujaca sie¢ w Stowniku jezyka polskiego PWN wyzwa-
nie to trudne zadanie, nowa sytuacja wymagajace od kogo$ wysiltku, po§wiecenia,
bedace sprawdzianem czyjej$§ wiedzy, odpornosci itp.’. Analiza innych dostepnych
definicji prowadzi do wniosku, ze ta znajdujaca si¢ w przywolanym slowniku jest
odpowiednia, uzyteczna i trafna, dzigki czemu mozna ja wykorzysta¢, omawiajac te-
matyke wyzwan i zagrozen* dla bezpieczenstwa pozarowego. Wedlug powyzszej de-
finicji wyzwanie to przede wszystkim trudne zadanie. Jak podaje ten sam slownik,
przymiotnik ,trudny” znaczy tyle co: 1. taki, ktorego zrobienie lub osiagniecie wy-
maga wysilku; 2. nietatwy do zrozumienia. Z kolei rzeczownik ,zadanie” oznacza:
1. to, co nalezy wykona¢; 2. zagadnienie dane do opracowania. Takie rozumienie
slow ,,trudne zadanie” w polaczeniu z dalszg czescia przytoczonej definicji (w ktd-
rej mowa o nowej sytuacji wymagajacej wysitku 1 po§wiecenia, stanowiacej spraw-
dzian wiedzy i odpornosci) w spos6b pelny i wlasciwy opisuje to pojecie w rozpatry-
wanym kontekScie bezpieczenstwa pozarowego.
Przyjmujac powyzsza definicje 1 jej rozumienie, do podstawowych wyzwan dla
bezpieczefnstwa pozarowego mozna zaliczy¢:
* trudne zadanie (takie, ktorego zrobienie wymaga wysitku i jest nietatwe do
zrozumienia, a ktore nalezy wykonac). Uogélniajac, mozna je okresli¢ jako:
» zapewnienie akceptowanego poziomu bezpieczenistwa pozarowego przy
zmieniajacych si¢ wymaganiach, otoczeniu 1 zagrozeniach;
» optymalizacja bezpieczenstwa pozarowego w aspekcie koszt — efekt’;
* nowa sytuacje wynikajaca:
» ze zmiany wymagan, oczekiwan, zakresu ochrony;
> ze zmiany otoczenia, Srodowiska, wiedzy, wymagan 1 podstaw formalnych,
stosowanych zabezpieczef, chronionych proceséw, rozwoju cywilizacji,
postepu technologicznego itp.;
» z ewolucji znanych zagrozen;

2D.J. Kingsley, What to Do in Case of an On-Site Injury, ,,Risk Management” 2018, July/August.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/wyzwanie.html [dostgp: pazdziernik 2018].

4 Za R. Socha: ,,Mimo iz termin «zagrozenie» jest intuicyjnie zrozumialy, to jednak w literaturze nie jest on jednoznacznie
interpretowany. Z pojeciem «zagrozenie» oczywiscie $cisle zwiazane jest pojecie «bezpieczefistwon, ktore jest jego antoni-
mem. O ile jednak bezpieczenstwo okresla pewien stan, o tyle zagrozenie, w podstawowym rozumieniu tego stowa, kojarzy si¢
bardziej ze zjawiskiem naruszajacym ten stan”, w: Wybrane aspekty badan nad bezpieczenstwem, B. Kaczmarczyk, A. Wawrzu-
siszyn (red.) A., Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku, Etk 2014.

> Oba te wyzwania mozna rozpatrywa¢ z roznych perspektyw. Szeroko — w odniesieniu do zapewnienia i optymalizacji
bezpieczenstwa pozarowego panstwa. Wasko — w odniesieniu do obiektu budowlanego (chronionego) lub jego uzytkownikow.

64 |



WYZWANIA | ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO | ROZDZIAL 3

> ze zmiany zagrozen i pojawiania si¢ nowych, dotychczas nieznanych;

* realizacje wymagajacych od kogo$ wysiltku, poswiecenia (kogo$
w rozumieniu czlowieka, ale i panstwa®) bedacych sprawdzianem czyjejs$
wiedzy, odpornosci (czyjej$, czyli czlowieka ( np. specjalistow, ratownik6w)
lub panstwa):

> potrzeby stalego dostosowania dzialan i rozwiazan w zakresie bezpie-
czenstwa pozarowego;

» poszukiwania 1 wdrozenia nowych dzialan i rozwiazan;

» dzialan i potrzeb uwzgledniajacych nowye okolicznosci, wiedze 1 mozliwosci.

Wyzej przedstawione podstawowe wyzwania dla bezpieczenstwa pozarowego
wymagaja uzupelnienia i wyja$nienia.

Zapewnienie akceptowanego (tzn. mozliwie najwyzszego przy okreslonych
mozliwych naktadach na ten cel) poziomu bezpieczenstwa pozarowego w rzeczy-
wisto$ci, w ktdrej zmieniaja si¢ wymagania, otoczenie 1 zagrozenia, jest jednym
z podstawowych 1 najwazniejszych wyzwan. W tym konteks$cie pojecia ,wymagania”
1 ,0toczenie” sg rozumiane szeroko. Wyzwaniem jest takze sytuacja, to, ze zar6w-
no zagrozenia, jak i otoczenie stale si¢ zmieniajg’, a wraz z nimi zmieniaja si¢ tak-
ze wymagania w dotyczace bezpieczenstwa pozarowego.

Kolejne wyzwanie, jakim jest optymalizacja bezpieczenstwa pozarowego w aspek-
cie koszt — efekt, sprowadza si¢ do takiej organizacji ochrony przeciwpozarowej, zeby
przy minimum nakladoéw uzyskaé¢ maksymalne korzysci. 'Tej optymalizacji poszukuje
si¢ gléwnie poprzez powiazanie dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej w spos6b
pozwalajacy na to, by jedne z nich (np. dzialania prewencyjne) wynikaly z drugich,
»stuzyly” im 1 je ,wzmacnialy” (tj. dzialania ratownicze) oraz by w dzialaniach
ratowniczych uwzgledniano rozwiazania, udogodnienia, funkcjonalnosci wytworzo-
ne w ramach dzialaf prewencyjnych 1 z nich korzystano. Dodatkowo na dziatania
ratownicze polegajace na przeprowadzaniu ewakuacji zagrozonych ludzi wplywa wynik
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych. Im wicksza §wiadomo$¢ zagrozen i zdolno$¢
do samodzielnego podejmowania dzialan ewakuowanych, tym wigksza efektywnos¢
prowadzonej ewakuacji w ramach dzialan ratowniczych. Innym kierunkiem opty-
malizacji kosztoéw 1 poszukiwania najskuteczniejszych rozwiazan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej jest stosowanie rozwigzan zamiennych?.

¢ J. Grzela, Odpowiedzialnosé paristwa za bezpieczenistwo i zarzqdzanie kryzysowe na przykladzie Islandii, w: Instytucje pu-
bliczne i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski (red.), Wydawnictwo SGSP,
Warszawa 2018, s. 25: , Jednym z podstawowych elementow umowy spotecznej jest zobowiazanie panstwa do zapewnienia
bezpieczenstwa swoim obywatelom, w tym bezpieczenstwa cywilnego i ochrony przed zagrozeniami niemilitarnymi. Islandia
jest pod tym wzgledem wyjatkowa za sprawa centralizacji kompetencji w zakresie obrony cywilnej oraz ograniczonej liczby
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe”.

7Za B. Wisniewskim: ,,Nieustanne zmiany towarzyszace bezpieczefistwu wewnetrznemu, ograniczony potencjat instytucji pan-
stwowych przeznaczonych do troski o bezpieczenstwo wiaze si¢ z potrzeba permanentnych poszukiwan skutecznych rozwia-
zan prawno-organizacyjnych stuzacych zapewnieniu niezagrozonego bytu i mozliwo$ci rozwoju pafistwa. Permanentny, ponie-
waz nigdy nie bedzie tak, aby relacje migdzy zagrozeniami i wyzwaniami a bezpieczenstwem wewngtrznym byly przynajmniej
zrownowazone”, Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
wewnetrzne, tom 11, Wydawnictwo SGSP, Warszawa 2018.

8 Zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620) istnieje mozliwos¢ — przy
zachowaniu okreslonych warunkow — stosowania rozwigzan zamiennych z wymaganiami przepisow ochrony przeciwpozarowe;j:
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Obecnie we wszystkich dziataniach w ramach ochrony przeciwpozarowej duze
wyzwanie stanowia: zmienno$¢ wymagan, oczekiwan, zakresu ochrony; zmia-
ny otoczenia, srodowiska, wiedzy, wymagan i podstaw formalnych, stosowanych
zabezpieczen, chronionych proceséw, rozwoju cywilizacji, postepu technologicz-
nego, itp.; ewolucja znanych zagrozen; zmiany zagrozen i pojawianie si¢ nowych,
dotychczas nieznanych.

W celu lepszego uszczegdlowienia tych wyzwan konieczne jest przywolanie
okreslonych przykladéw z praktyki.

Z analizy literatury, wynikow badan oraz publikowanych materialéw branzo-
wych wynika, ze jednym z przykiadéw w tym zakresie moze by¢ — szczegblowo
przedstawione w ostatnim rozdziale niniejszej publikacji — zagadnienie dotycza-
ce pojawienia si¢ kilka lat temu w naszym kraju potrzeby’ zapewnienia strazy po-
zarnej dostepu do obiektéw budowlanych podczas nieobecnosci jego personelu.
7 powodoéw ekonomicznych coraz wigcej wiascicieli obiektéw budowlanych re-
zygnuje z calodobowej obecnosci w nich personelu na rzecz technicznych syste-
moéw dozoru 1 alarmowania. Zmiana ta wigze si¢ z konieczno$cig (wyzwaniem)
dostosowania rozwiazan w zakresie ochrony przeciwpozarowej w taki sposob, zeby
straz pozarna bez fizycznego otwierania (wywazania) drzwi uzyskata — w krotkim
czasie — dostep do takiego obiektu w przypadku, gdy alarm pozarowy zostanie
przekazany przez system sygnalizacji pozaru i system automatycznej transmisji
alarmu pozarowego do najblizszej jednostki strazy pozarnej. Przyklad ten odnosi
si¢ zaréwno do wyzwania, jakim jest zmiana wymagan, oczekiwan, zakresu ochro-
ny, jak i do wyzwania polegajacego na zmianie otoczenia i stosowanych zabezpie-
czen (rozwiazan technicznych i organizacyjnych), co wynika z potrzeb rynkowych.
Rozwiazanie to natomiast znajduje si¢ w obszarze rozwigzan technicznych

,.1. Wymagania ochrony przeciwpozarowej dotyczace obiektoéw budowlanych lub terenow moga by¢ w przypadkach okreslo-
nych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej spetnione w sposob inny niz okreslony w tych przepisach, jeze-
li proponowane rozwigzania zamienne w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej ograniczaja mozliwo$¢ powstania
pozaru, a w razie jego wystapienia:

1) zapewniaja zachowanie no$nosci konstrukcji przez okreslony czas;

2) zapewniaja ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu wewnatrz obiektu budowlanego;

3) zapewniaja ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na sasiednie obiekty budowlane lub tereny przylegte;

4) zapewniaja mozliwo$¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob;

5) uwzgledniaja bezpieczenstwo ekip ratowniczych.

2. Komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwy dla miejsca lokalizacji inwestycji na uzasadniony ekspertyza
techniczng wniosek inwestora lub wilasciciela obiektu budowlanego lub terenu, ktorego dotycza rozwiazania zamienne w sto-
sunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej, moze, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie:

1) wyrazi¢ zgodg na zastosowanie rozwigzan zamiennych;

2) wyrazi¢ zgod¢ na zastosowanie rozwigzan zamiennych pod warunkiem spetnienia dodatkowych wymagan okreslonych
W postanowieniu;

3) nie wyrazi¢ zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych”.

Natomiast zgodnie z art. 6¢ ,,[w] przypadku gdy projekt budowlany obiektu budowlanego zawiera rozwigzania inne niz
wynikajace z przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, rzeczoznawca moze uzgodni¢ projekt budowlany, jezeli
dolaczono do niego:

1) zgod¢ na odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych, o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane;

2) zgodg na zastosowanie rozwigzan zamiennych albo zgodg na zastosowanie rozwigzan zamiennych wyrazona pod warunkiem
spelienia dodatkowych wymagan™.

 Prowadzone przez autora w tym zakresie badania prowadza do wniosku, Ze potrzeba ta nie byla wczeéniej tak wyrazna jak
obecnie. Wynika to ze zmian otoczenia — sposobu i warunkéw ochrony fizycznej obiektow budowlanych — racjonalizacji tych
rozwigzan z uwzglednieniem kosztow.
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1 organizacyjnych z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Innym przykladem moze
by¢ ewolucja zagrozenia, jakim jest pozar w obiektach budowlanych, a w szczegdl-
nos$ci pomieszczeniach mieszkalnych!. W ostatnich latach wystréj i wyposazenie
wnetrz budynkéw mieszkalnych istotnie si¢ zmienily. Badania'! prowadzone w tym
zakresie upowazniaja do wniosku, ze obecnie w pomieszczeniach mieszkalnych
jest wigcej materialéow palnych niz w przeszlo$ci, mieszkania sa bowiem wypo-
sazone w wicksza liczbe mebli, w tym tych tapicerowanych, a takze w inne rzeczy
niz wtedy. Ponadto dzi$ do produkeji mebli 1 elementéw wystroju wnetrz sa uzy-
wane inne materialy niz kiedy$'2. Zmienily sie tez technologie produkeji i wytwa-
rzania wyrobow. Poza tym zmienily si¢ standardy budowy obiektéw budowlanych
oraz stosowanych wyrobéw budowlanych, co ma istotny wplyw na $rodowisko roz-
woju pozaru. Kolejnym przykladem by¢ miedzy innymi wieksza niz w przeszioSci
szczelno$¢ pomieszezen, stosowanie nowych wyrobow izolacyjnych 1 wygluszaja-
cych, nowych instalacji (jest wiecej przewodow 1 kabli). Wszystkie te zmiany wply-
waja na zmiane¢ Srodowiska, w ktorym moze powstac i rozwijac si¢ pozar. Istotnych
czynnik6w majacych niewatpliwy wplyw w tym zakresie jest znacznie wigcej, niz
przywolano w powyzszych przykladach. To nowe §rodowisko charakteryzuje si¢
wigkszg ilocig materialow palnych®, w tym takich, ktérych w przeszlosci nie sto-
sowano. 'To istotnie wplywa na rozwdj pozaru, jego dynamike oraz ilosci wydziela-
nego ciepla, promieniowa cieplnego i produktéw spalania. Powyzszy przyklad jest
uzasadnieniem tezy dotyczacej ewolucji znanych zagrozen, w tym przypadku po-
zaru (jego rozwoju), a takze zmian tych zagrozen za sprawa pojawiania si¢ nowych,
dotychczas niewystepujacych (np. pozary elewacji'?).

10 £. Kuziora, D. Gawrych, Pozary budynkow mieszkalnych jako najwieksze zagrozenie dla zycia i zdrowia, ,,Zeszyty Nauko-
we SGSP” 2018, 66(2)/4, s. 91-108. Za autorami (s. 103): ,,Na podstawie przypuszczalnych przyczyn powstania omawianych
pozaroéw poprzez ich agregacj¢ do czynnika ludzkiego, nieznanego oraz technicznego mozna przypuszczac, ze okoto potowa
zdarzen mogta powsta¢ w wyniku biedu ludzkiego. Mowa tutaj o bezposredniej i posredniej dziatalnosci cztowieka. W opinii
autoréw zachodzi zatem konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa w tym zakresie, by przez swoje nieostrozne lub
nieodpowiedzialne zachowanie nie dopusci¢ do powstania pozaréw. Wazne jest rowniez prowadzenie odpowiedniej dziatalno-
$ci prewencyjnej tak, aby spoteczenstwo posiadato cho¢ podstawowa wiedz¢ umozliwiajaca rozpoznanie ewentualnych zagro-
Zen mogacych mie¢ na powstanie pozaru”.

" Wyniki badan i dane zgromadzone np. w publikacji: P. Guzewski, D. Wroblewski, D. Matozi¢¢, Czerwona ksigga pozaréw,
CNBOP-PIB, Jozefow 2014.

12W.S. Staszko, Analiza wlasciwosci palnych i termicznych wykladzin podtogowych, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, 67(3), s. 17-38.
Za autorem (s. 32): ,,Wyniki analizy termograwimetrycznej wyktadzin [...] pokazuja, ze w najnizszej temperaturze ulegta rozktadowi
termicznemu wyktadzina PA, pozniej welna, wyktadzina PP, a w najwyzszej wykladzina o skiadzie mieszaniny 80% welna 20% PA.
Biorac pod uwage dynamike ubytku masy sktadnika, mozna stwierdzi¢, ze wykladzina welniana ma najmniejsza maksymalna szybkos¢
ubytku masy wystepujaca pod koniec procesu rozktadu termicznego zanotowana w temperaturze 523°C. Dodatek PA do welny powo-
duje obnizeniem temperatury , przy ktorej zanotowano maksymalny ubytek masy, tj. w temperaturze 300°C. Wyktadziny syntetyczne
PA i PP posiadaja w przebiegu krzywych DTG jeden gtowny pik w temperaturze 444°C”.

13 Obecnie wystepuja pozary elewacji wykonywanych z wykorzystaniem materialdw izolacyjnych, jak styropian czy wetna mi-
neralnej. W przesztosci, gdy do wykonania elewacji najczgsciej wykorzystywano zaprawg wapienno-cementowa (materiaty
niepalne), takie pozary nie wystgpowaly.

14 B. Zagardlo, J. Nitychoruk, M. Jarosz-Hadam, D. Tokarski, P. Ogrodnik, Analiza wplywu zmiennosci podstawowych parame-
trow fizycznych materiatow izolacyjnych na przeplyw ciepla poprzez przegrode budowlang, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2014,
64(4), s. 91-112. Zagadnienia te sa analizowane wieloaspektowo (s. 109): ,,Waznym aspektem ochrony $rodowiska jest po-
dejmowanie dziatan zmniejszajacych zuzycie energii wykorzystywanej do ochrony obiektow przed wysokimi temperaturami.
[...] Przedstawione badania nalezy przyjac jako badania pilotazowe [...] Wykonane one zostaly w oparciu o technik¢ badaw-
czg — autorska umozliwiajaca opracowanie wynikoéw jedynie metoda porownawcza. [...] Wyniki tych prac moga wplyna¢ na
poprawienie jakosci projektowanych materialow izolacyjnych, co bedzie miato odzwierciedlenie w oszczgdnosci energii zuzy-
wanej na ochrong przed wysokimi temperaturami”.
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Podane przyklady i analiza innych upowazniaja do kolejnych wnioskéw. Zmien-
no$§¢ wymagan, oczekiwan czy zakresu ochrony w ramach bezpieczenstwa poza-
rowego wynika ze zmiany szeroko rozumianego otoczenia. Nowa wiedza o zagro-
zeniach 1 procesach, rozwdj cywilizacji, postep technologiczny stwarzaja nowe
mozliwosci, ale 1 potrzeby. Powoduje to konieczno§¢ dostosowania i zmian wymagan,
podstaw formalnych, stosowanych zabezpieczen i rozwigzan, chronionych proceséw
itp. Ten proces dostosowania determinowany jest przez ewolucje znanych zagrozen
1 pojawianie si¢ nowych, dotychczas niespotykanych (np. cyberzagrozenia). Jest to
sytuacja nowa, w zwiazku z ktora potrzebne jest stale dostosowywania dzialan i roz-
wigzan w obszarze bezpieczenstwa pozarowego, a takze permanentne poszukiwanie
1 wdrazanie nowych rozwiazan.

Pojecie ,,zagrozenie” nie jest w literaturze przedmiotu okre$lane jednoznacznie.
Istnieje kilka uznanych jego definicji majacych réznych autoréw'. Zagrozenie jest
mocno zwiazane z obawa czlowieka dotyczaca utraty zdrowia, zycia, wolnosci czy do-
bor materialnych. Szerzej za S. Sladkowskim— mozna powiedzieé, ze jest to sytu-
acja, w ktorej mozliwe jest zaistnienie obrazen czlowieka, a takze powstanie szkod
materialnych w §rodowisku lub ich kombinacji spowodowanych przez czynniki ma-
terialne lub ich zespoly: obciazenia, zaburzenia, zniszczenia, zanieczyszczenia i ska-
zenia. Konsekwencja tego jest przede wszystkim obnizenie poziomu egzystencji
spoteczefistwa'®. Z kolei S. Dworecki przedstawia zagrozenie ,,jako taki splot zdarzeni

wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktorym z duzym prawdo-
podobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaklo-
conego bytu i rozwoju wewnetrznego badZ naruszenie lub utrata suwerenno$ci
panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych
—w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, mi-
litarnej itp.”. 'Ta definicja przedstawia zagrozenia wylacznie w warstwie spolecz-
nej. Nie obejmuje kwestii dotyczacych zagrozen zwiazanych z silami przyrody oraz
rozwojem cywilizacyjnym. Analiza tej definicji prowadzi do wniosku, ze zagrozenie
to taka sytuacja, w ktdrej istnieje duze prawdopodobiefistwo wystgpienia zjawiska
stwarzajacego znaczne trudnosci'. Zagrozenia byly i sa rozpatrywane w znaczeniu
wezszym 1 szerszym. W wezszym wtedy, ,,gdy w czlowieku rodzi si¢ obawa o utrate
wysoko cenionych warto§ci, z wlasnym Zyciem na pierwszym miejscu” 8. W takim przy-
padku zagrozenie rozumiane jest jako sytuacja uswiadamiana sobie przez podmiot.
W znaczeniu szerszym ,zagrozenia obejmuja takze sytuacje, ktére nie sa przez pod-
miot uswiadamiane”". Istnieja tez definicje, ktore scalaja te dwie powyzsze. Wedlug
Wlodzimierza Fehlera ,zagrozenie to towarzyszace ludzkiej cywilizacji zdarzenia

15 Na przyktad: S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa 1996, s. 89; Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1969, s. 89; S. Koziej, Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2003 i z 2007 roku, skrypt internetowy, Warszawa 2008, s. 7; Sfownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 412; Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s.13.

1 B. Kaczmarczyk, Typologia zagrozen, ,,Bezpieczefistwo i Technika Pozarnicza” 2014, 35(3), s. 31-38.

7 Tamze.

18 B. Hotyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 64-65.

1 Tamze.
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1 procesy wystepujace w roznych konfiguracjach powodujace naruszenie réwnowa-
gi (lub tez uniemozliwiajace uzyskanie tej réwnowagi). Dotycza one nie tylko be-
dacych w stalych powigzaniach lub wchodzacych w przejSciowe korelacje réznych
podmiotéw spoleczno-politycznych (jednostek, grup spotecznych, panstw, zwiaz-
kéw panstw), lecz takze wszystkich sktadnikéw, ktére tworza materialne 1 duchowe
srodowisko zycia czlowieka. Wspomniane procesy 1 zdarzenia przybieraja konkret-
ne formy — kataklizméw, katastrof, epidemii, wojen, patologii spolecznych oraz wielu
innych zawierajacych destruktywny potencjal zjawisk — tworza istotne przeszko-
dy dla skutecznej ochrony wartosci tworzacych fundamenty bezpieczenstwa
(zycia, zdrowia, wolnosci, jako$ci egzystencji, perspektyw rozwoju)”®. Zgodnie
z B. Kaczmarczyk powyzsza definicja jest kompleksowa w ujeciu zaréwno podmioto-
wym, jak 1 przedmiotowym, a w tych zakresach réwniez wieloaspektowa, dlatego na
potrzeby rozwazan dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego na gruncie nauki 1 prak-
tyki jej stosowanie — rowniez zdaniem autora — jest wlasciwe. Przyjmujac zatem de-
finicje pojecia ,,zagrozenie” za wskazanymi autorami 1 jego rozumienie na podsta-
wie poglebionej analizy, do podstawowych zagrozen dla ludno$ci, mienia i §rodowiska
mozna — za R. Jakubczakiem?® — zaliczy¢ te pierwotne i wtorne: pierwsze rozumiane
jako awarie, katastrofy, a drugie — jako kleski zywiolowe. Wsrod zagrozen pierwotnych
przywolany autor wyr6znia: naturalne (woda, powietrze, ogien); techniczne — wyni-
kajace z dzialalnosci czlowieka i rozwoju cywilizacji (komunikacyjne, technologiczne,
budowlane); militarne (gdy dochodzi do bezposredniego uzycia sit zbrojnych albo do
aktow terroru); nadzwyczajne zagrozenie srodowiska — takze niektére zdarzenia z za-
grozen technicznych i militarnych o charakterze antropomorficznym.

Wsréd zagrozen wtérnych, rozumianych jako kleski zywiotowe, R. Jakubczak
wymienia: wynikajace z egzystencji czlowieka (masowe zgony, gtod, epidemie
1 pandemie); spoleczne (patologie spoleczne — przestepczosé, narkomania, ma-
sowe bezrobocie, zaburzenia zdrowia psychicznego); naruszenie rownowagi
biologicznej (nadmierny przyrost fauny i flory, epizootie, epifitozy); masowe straty
(zniszczenie lub diugotrwale skazenie srodowiska naturalnego — kleska ekologicz-
na, pomor zwierzat, zniszczenie dobr niezbednych do przezycia).

Badacze 1 autorzy publikacji proponuja rézne podzialy i typologie zagro-
zen. Przyjmuja przy tym roézne kryteria. NajczeScie] jest przez nich stosowane
kryterium przedmiotowe, zgodnie z ktérym zagrozenia mozna podzieli¢ na:
polityczne, militarne, gospodarcze, spoteczne (spoleczno-kulturowe), ekologiczne.
Innymi wykorzystywanymi kryteriami sg Zrodla zagrozen, ich zasieg albo ich skala.
Wedtug kryterium, jakim jest Zrédio zagrozen, mozna wyrézni¢ zagrozenia: natu-
ralne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne, gospodarcze, edukacyj-
ne, psychologiczne, kulturowe i inne?.

2°W. Fehler, Percepcja zagrozen, w: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, B. Wisniewski (red.), WSPol, Szczytno 2011.

21 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenistwa III RP, Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003,
zalacznik 33 wg K. Przeworskiego.

2 J. Czaputowicz , System czy nielad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 23.
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Problematyka zagrozen jest zlozona, stad wiele jest ich typologii. Zagrozenia
odnosza si¢ do okre$lonego podmiotu. Dlatego wazne jest ich poznawanie, rozumie-
nie sposobu ich powstawania, prawdopodobiefistwa i warunkéw zaistnienia. Dzie-
ki temu mozna im skutecznie zapobiega¢ 1 podejmowacé okreslone dzialania, gdy
si¢ pojawia. Badania prowadzone w tym zakresie maja na celu ujawnienie nowych
zwiazkow 1 zaleznoSci pomiedzy wyzwaniami 1 zagrozeniami dla bezpieczefstwa
pozarowego, weryfikowanie tez 1 hipotez, a takze zapewnienie naukowo uzasadnio-
nych podstaw do podejmowania dzialan 1 wdrazania nowych rozwiazan umozliwia-
jacych skuteczniejsza ochrone. Jest to jednocze$nie uzasadnieniem dla tych badan.

W przeszloSci zagrozenia byly kojarzone (niekiedy sa tez obecnie) przede wszyst-
kim z tymi naturalnymi. Jednymi z powszechnie wymienianych zagrozen sa np.:
powodz, wypadek komunikacyjny, ale 1 pozar. Postep cywilizacyjny i technologiczny
skutkowat 1 skutkuje pojawianiem si¢ i dostrzeganiem nowych zagrozen. Sa on zwia-
zane takze ze stanem wojny, atakami terrorystycznymi, dzialaniami przestepczymi czy
niekorzystnymi zjawiskami spolecznymi. Dlatego w literaturze przedmiotu, aktach
prawnych oraz dokumentach normatywnych mozemy spotkaé si¢ z réznymi, ewoluuja-
cymi klasyfikacjami licznego i réznorodnego zbioru zagrozefi.

3.2. OPIS GLOWNYCH WYZWAN DLA OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ

W ponizszej czesci publikacji przedstawiono — na podstawie badan prowadzo-
nych przez autora — obecne wyzwania dla ochrony przeciwpozarowej, pogrupowa-
ne inaczej niz wyzej wspomniane wyzwania okreslone jako podstawowe. Wskazane
wyzwania §ciSle powiazano, grupujac je z dzialaniami w ramach ochrony przeciw-
pozarowej (prewencyjnymi, z zakresu profilaktyki i edukacji spolecznej, ratowni-
czymi). Czes§¢ wyzwan powiazano z wiecej niz jednym rodzajem dzialan.

Umiejscowienie i znacznie podsystemu ochrony przeciwpozarowe] jako stale

wyzwanie w zakresie doskonalenia i dostosowania
W systemie bezpieczenstwa panstwa wazny jest podsystem ochrony przeciwpoza-

rowej — ze wzgledu na realizowane przez niego zadania 1 faktyczna jego skutecznosc
w okresie pokoju, w sytuacjach kryzysowych 1 w czasie wojny. Od dzialan podmio-
tow istotnych dla ochrony przeciwpozarowej oraz od funkcjonujacych rozwiazan
zalezy ,jako§¢” 1 stan systemu bezpieczenstwa panstwa (w wezszym zakresie
—bezpieczenstwa pozarowego, w szerszym zakresie — bezpieczenstwa wewngetrznego).
Jednym z najwazniejszych wyzwan dla ochrony przeciwpozarowej bylo 1 jest trwa-
te, skuteczne 1 racjonalne powiazanie jej potencjalnych ogniw (elementéw) w system
ochrony przeciwpozarowej.

# J. Falecki, Zagrozenia niemilitarne i ich typologia, w: Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenistwo panstwa, J. Zboina,
B. Wisniewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s.40-61.

2 C. Cempel, Teoria i inZynieria systemoéw — zasady i zastosowania myslenia systemowego, Wydawnictwo Naukowe ITE PIB,
Poznan 2008, s. 259.

,»System — to byt bedacy zorganizowanym zbiorem elementéw z okreslonymi wiasciwosciami i relacjami, stanowiacy jedna
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Obecnie zakres ochrony przeciwpozarowej znacznie wykracza poza walke
z pozarami. Wiekszo$¢ interwencji strazy pozarnej dotyczy ratownictwa specjali-
stycznego w wyniku zdarzen wypadkéw komunikacyjnych i innych miejscowych za-
grozen. Gaszenie pozaréw stanowi statystycznie okolo jednej trzeciej interwen-
cji. Walka z pozarami, ratownictwo specjalistyczne 1 reagowanie na inne miejscowe
zagrozenia to dzi$ gléwne zadania w ramach dzialan ratowniczych ochrony przeciw-
pozarowej. Dzialania prewencyjne oraz te z zakresu profilaktyki i edukacji spoleczne;j
w ramach ochrony przeciwpozarowej dotycza przede wszystkim zapobiegania
pozarom, ale coraz czeSciej rowniez innych zagrozen.

Dostosowywanie i doskonalenie ochrony przeciwpozarowej oraz wprowadzanie
w niej zmian wobec ewolucji zagrozef i powstawania nowych, dotychczas niezna-
nych oraz wzrost znaczenia ochrony przeciwpozarowe] w systemie bezpieczenstwa
panstwa

Wyzwaniem w tym zakresie jest z jednej strony dostosowanie zasobow ludzkich
1 materialnych do zmieniajacego si¢ zakresu zagrozen, a z drugiej wzrost znacze-
nia ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa. To powoduje
pojawienie si¢ kolejnego wyzwania, czyli potrzeby wprowadzania istotnych zmian
W obszarze ochrony przeciwpozarowej, a nie tylko jej doskonalenia i dostosowa-
nia. Chodzi tu o zmiany w zakresie organizacyjnym, funkcjonalnym, technicznym
1 technologicznym, a takze w zakresie terminologii.

Synergia dziatan w ramach ochrony przeciwpozarowe]

Nastepne wyzwanie polega na silniejszym (lepszym niz dotychczas) powigzaniu
dzialah w ramach ochrony przeciwpozarowe] (prewencja, profilaktyka, ratownic-
two) z wymaganiami, jakie dla niej sformutowano (gotowos¢, skutecznose, efektyw-
nos¢, uzytecznos¢ 1 racjonalne gospodarowanie zasobami) 1 stworzenie w ten spo-
s6b komplementarnego systemu. Potrzebne jest zatem systemowe ujecie ochrony
przeciwpozarowej z uwzglednieniem okre§lonych wymagan i standardéw®. Lepsze
niz obecnie powiazanie wszystkich dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowe;j,
a takze odpowiednie zapewnienie zasobow na potrzeby ich realizacji maja ekono-
miczne uzasadnienie. Analiza tych dzialan, tj. prewencyjnych, ratowniczych oraz
profilaktycznych 1 edukacyjnych, prowadzi do wniosku o potrzebie zréwnowazo-
nego podejmowania ich wszystkich, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na ich
synergie. Wowczas mozliwe jest osiagniecie optymalnego poziomu bezpieczenstwa
pozarowego w stusunku do naktadéw ponoszonych na ten cel. Zaniedbanie ktdre-
go$ z dzialan, np. edukacji spolecznej, przy nawet znacznie wickszych nakladach
na dzialania ratownicze czy prewencyjne moze skutkowaé duzo nizszym faktycz-
nym poziomem bezpieczenstwa pozarowego niz oczekiwany. Wazne, zeby na bieza-

celowo$ciowa catose”.
2 Jako standard nalezy rozumie¢ np. standardy pierwszej pomocy ratowniczej przedstawione w rozdz. 2.
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co sprawnie rozklada¢ akcenty w ramach poszczegolnych dzialan z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej®. Proces ten mozna projektowaé, mozna tez nim zarzadzadé,
ale to wymaga specjalnych narzedzi umozliwiajacych zbieranie, posiadanie 1 prze-
twarzanie niezbednych danych.

Dostosowanie, doskonalenie i zmiany podstaw formalnych?’
Innym wyzwaniem sa podstawy formalne funkcjonowania systemu ochrony

przeciwpozarowej w Polsce. Podstawy te sa tworzone przez liczne regulacje praw-
ne, ktore sg powiazane z procedurami, zarzadzeniami, zasadami, regulaminami,
wytycznymi 1 standardami. Ich rozproszenie, zdarzajace si¢ niejasno$ci dotycza-
ce tego, w jaki sposdb sa one ze soba powiazane, a czasem moze pewna ich nie-
spojnos¢ stwarzaja problemy. Dodatkowy problem to ich aktualizacja 1 trudnosci
we wprowadzeniu zmian. Mimo ze regulacji jest wiele, nie wszystkie zagadnienia
sa w nich kompleksowo, wlasciwie 1 aktualnie opisane. Analiza rozwiazan w tym za-
kresie upowaznia do przedstawienia propozycji, zgodnie z ktora nalezaloby dazy¢
do ograniczenia ich liczby, ich pogrupowania i1 tematycznego polaczenia tak, zeby
w jednej regulacji byto kompleksowo opisywane dane zagadnienie.

W tym zakresie nastepnym wyzwaniem jest takie powiazanie regulacji obliga-
toryjnych 1 fakultatywnych, zeby te drugie byly wiasciwym uzupelnieniem najwaz-
niejszych wymagan zapisanych w obowiazkowych regulacjach prawnych dotycza-
cych ochrony przeciwpozarowej. Najistotniejsze zagadnienia powinny miec¢ swoje
uregulowania w przepisach prawa, a kwestie dodatkowe, w tym techniczne, moga
by¢ regulowane fakultatywnie. Regulacje obligatoryjne powinny by¢ uzupelniane
przez te fakultatywne. Wykorzystywane powszechnie w tym zakresie sa dokumenty
normatywne — jako zbidr 1 opis wymagan. Uzasadniona jest jednak wieksza harmo-
nizacja tych regulacji. Poglebiona analiza tej kwestii, a takze doswiadczenia 1 prak-
tyka upowazniaja rowniez do kolejnego wniosku dotyczacego podstaw formalnych.
Wprowadzenie zmian w przepisach ustaw czy rozporzadzen trwa wiele miesiecy,
podczas gdy czesto zmiany sa konieczne w znacznie krotszym czasie. W zwiaz-
ku z tym nalezy podkresli¢ zasadno$¢ wyzej przedstawione] propozycji, zgodnie
z ktoéra najistotniejsze zagadnienia nalezaloby umie$ci¢ w przepisach prawa do-
tyczacych ochrony przeciwpozarowej, a kwestie dodatkowe — w zarzadzeniach,

%6 Rozwdj ten powinien nastepowac tak, zeby dzialania te miaty okreslone ,,wlasciwosci” i relacje w systemie ochrony przeciw-
pozarowej. Konieczne sa dzialania nie tylko na rzecz racjonalizacji dziatania systemu ratowniczego (reagowania), lecz takze
na rzecz prewencji, profilaktyki i edukacji spotecznej. W Polsce nadal sa duze potrzeby w zakresie profilaktyki i edukacji
spotecznej. Konieczne sg skuteczne, roznorodne dzialania zmierzajace do zwigkszenia wiedzy osob w kazdym wieku na temat
zagrozen i prawidlowego zachowania si¢ w ich obliczu. To jeden z niezbgdnych kierunkow pozwalajacych ograniczyc¢ liczbg
poszkodowanych, rannych, ofiar $miertelnych, a tym samym poprawiajacy skuteczno$ci systemu ochrony przeciwpozarowej.
¥ Prawo jest podstawowym instrumentarium, ktore stuzy ochronie zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska. Podstawy funkcjonowania
systemu ochrony przeciwpozarowej w Polsce sa tworzone przez przepisy prawa, normy, w tym zasady wiedzy technicznej, a takze
zarzadzenia. Ich analiza pozwala sformutowac¢ wniosek o zbyt duzej liczbie dokumentow (przepisow, norm) regulujacych zagadnienia
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Niezaleznie od regulacji prawnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej funkcjonuja inne
dokumenty, ktére mozna stosowac, np. wytyczne i standardy. Mimo Ze sg liczne regulacje, nie wszystkie zagadnienia sa w nich kom-
pleksowo i wlasciwie opisane. Przykladem niewystarczajacej regulacji jest art. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktory mowi
o kwalifikacjach wymaganych do wykonywania okreslonych czynno$ci w ramach ochrony przeciwpozarowe;j.
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regulaminach, standardach i normach. Jest to szczegélnie uzasadnione w przy-
padku zmieniajacych sie wymagan technicznych czy organizacyjnych. Tylko takie
podejScie moze pozwoli¢ na dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ wyzwan,
potrzeb 1 zagrozen.

Zintegrowany system ratowniczy i zasady jego funkcjonowania
W obszarze dzialan ratowniczych mozna wyr6zni¢ dwa wyzwania. Pierwszym

z nich jest potrzeba wigkszej integracji podmiotdow ratowniczych. Obecnie ratow-
nictwo w Polsce jest oparte na autonomicznych podmiotach ratowniczych, ktore
funkcjonuja zgodnie z wlasnymi podstawami prawnymi, regulaminami, ustaleniami,
procedurami i standardami. Podmioty te nie sa powiazane w rozumieniu zintegro-
wanego systemu ratowniczego®. Krajowy system ratowniczo-ga$niczy stanowi okre-
$lony potencjal ratowniczy panstwa, integruje jednak tylko cze$¢ podmiotow, 1 to na
zasadzie dobrowolno$ci. Skutkiem tego sg funkcjonujace na réznych podstawach
podmioty ratownicze i KSRG? niestanowiace zintegrowanego systemu ratownicze-
go. Wyzwaniem, i to jednym z najistotniejszych, jest dazenie do scalenia wszystkich
podmiotéw ratowniczych: strazy pozarnej, stuzb medycznych, policji, innych stuzb
ratowniczych 1 pomocniczych, np. Wodnego Pogotowia Ratunkowego, Goérskiego Po-
gotowia Ratunkowego, w jeden zintegrowany system ratowniczy® (ZSR).

Dla tak zorganizowanego ZSR (w celu jego efektywnego dzialania) koniecz-
ne jest opracowanie wspolnych podstaw prawnych, regulamindow, ustalen, pro-
cedur 1 standardéw. I to jest drugie wyzwanie w obszarze dzialan ratowniczych.

2 Przykladem zintegrowane systemu ratowniczego moze by¢ rozwiazanie przyjete w Republice Czeskiej. System jest tam zor-
ganizowany zgodnie z ustawg 239 z dnia 28.06.2000, w ktorej czytamy migdzy innymi:

,.§ 2 a) zintegrowany system ratowniczy to skoordynowane dziatania jego sktadnikow przy przygotowaniu i w trakcie nadzwy-
czajnego wydarzenia oraz przy prowadzeniu dziataf ratowniczych i likwidacji skutkow,

§ 3 Zastosowanie zintegrowanego systemu ratowniczego

ZSR jest wykorzystywany w trakcie przygotowac do zaistnienia nadzwyczajnego wydarzenia i przy potrzebie wykonywania
jednoczes$nie dziatan ratowniczych i likwidacji skutkow, przez dwa lub wigcej sktadniki ZSR.

§ 4 (1) Podstawowymi sktadnikami ZSR sg straz pozarna Republiki Czeskiej, jednostki ochrony przeciwpozarowej rozmiesz-
czone w powiatach, ratownicza stuzba zdrowia i policja Republiki Czeskiej.

(2) Pozostate sktadniki ZSR to wydzielone sity i srodki sit zbrojnych, inne uzbrojone jednostki i stuzby, inne jednostki ratowni-
cze, organy ochrony zdrowia publicznego, stuzby awaryjne, szybkiego dziatania, specjalistyczne i inne stuzby, jednostki ochro-
ny ludnosci, organizacje spofeczne i stowarzyszenia, ktore mozna wyodrgbni¢ do dziatan ratowniczych i likwidacji szkod. Po-
zostate sktadniki ZSR udzielaja planowanej pomocy wedtug potrzeb, przy dziataniach ratowniczych usuwaniu szkod™.

» Z. Meres, J. Szczyglowski, B. Kosowski, System ratowniczo-gasniczy w Polsce, [w:] Wspdlczesny wymiar bezpieczerstwa
w aspekcie zmiennosci zagrozen. Ratownictwo 2011, M. Trombski, B. Kosowski, (red.), Wyzsza Szkota Zarzadzania Ochro-
na Pracy, Katowice 2012. W publikacji tej przedstawiono geneze¢ powstania i funkcjonowanie KSRG, w tym szczegdétowo na
przyktadzie jednego z wojewodztw, a takze jego adaptacje do wspolczesnych wyzwan i zagrozen.

% System tworza elementy, ogniwa, mikrosystemy i podsystemy oraz powigzania migdzy nimi gwarantujace komplementarno$¢ i sku-
teczno$¢ dziatania. Na system skladaja si¢ wszystkie profesjonalne i ochotnicze podmioty ratownicze, wszelkie ogniwa administra-
cji publicznej, organizacje pozarzadowe i doraznie organizowane zespoly. W sytuacjach wyjatkowych system ratowniczy powinien
by¢ wspierany przez wojsko, straz graniczng i inne stuzby — na okreslonych zasadach. Tak zorganizowany system ratowniczy z natu-
ry rzeczy stanowi sie¢ podmiotow, ogniw, zespotow, a takze 0sob (ekspertow), ktora faczy cel, wspolne dziatania, sprecyzowane zada-
nia i funkcje oraz procedury i zasady wspotdziatania. Zaleta zintegrowanego systemu ratowniczego jest dobrze przygotowana koordy-
nacja i réznorodnos¢ powinnosci i zadan wszystkich jego ogniw (elementéw). Kazde ogniowo systemu, mikrosystemy i podsystemy
dziataja wedtug wiasnych procedur, regulamindw, ustalen resortowych, ale w zakresie ustalonego celu, wspolnych zasad i standarddw.
Bardzo waznym wymaganiem jest wspdlny plan (jeden na szczeblu gminy — reagowania; powiatu — reagowania lub koordy-
nacji; wojewodztwa — koordynacji, centrum — zarzadzania). W ramach funkcjonowania zintegrowanego systemu ratownicze-
go mozliwe jest opracowanie jednego planu z odpowiednia liczbg aneksow (dla kazdej ze stuzb: koordynacji, porzadku, tacz-
nosci, zaopatrzenia, ewakuacji, transportu, ratownictwa, opieki spotecznej i kilku innych) oraz wspdlnych zalacznikow dla
wszystkich ogniw systemu.
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Potrzeba scalenia wszystkich zasob6éw ratowniczych w jeden system jest uzasadniona
zapewnieniem synergii wykorzystania potencjatu ratowniczego. Polaczenie wszyst-
kich podmiotéw ratowniczych umozliwia opracowanie jednego planu zarzadzania
dla wszystkich podmiotéw ratowniczych w przypadku okreslonych zdarzen. ,,[W]
procesie zapewnienia bezpieczefnstwa uczestniczy wiele organéw oraz podmiotow.
Uzyskanie oczekiwanego przez spoleczenstwo poziomu tegoz bezpieczenstwa
wymaga ich odpowiedniej wspolpracy 1 wspoldzialania w osigganiu wyznaczo-
nego celu. [...] Wlasciwe zorganizowanie wspdlpracy opartej na prawie ma za
B. Wisniewskim «decydujacy wplyw na operatywne rozwiazywanie probleméw doty-
czacych podtrzymywania oraz odtwarzania wspoéldzialania». Wazna cechg charakte-
ryzujaca wspoldziatanie jest jego ciaglosé, jednakze jej zapewnienie wymaga pewne;j
elastycznoS$ci wynikajacej ze zmiennych warunkéw, w jakich sie odbywa. Poza moc-
nym osadzeniem wspolpracy w prawie, koniecznym jest stosowanie przez wszyst-
kich uczestnikéw jednakowej wykladni i interpretacji wykorzystywanych w jej urze-
czywistnieniu norm prawnych. Ponadto wazna kwestia w organizowaniu wlasciwego
wspoldziatania podmiotéw poprzez wprowadzanie zasad, procedur itp. dokumen-
téw jest ich uzgodnienie przed wprowadzeniem z zainteresowanymi stronami”?'.

Wdrazanie nowych rozwiazan, standardéw w zakresie ochrony przeciwpozarowe]
Kolejnym wyzwaniem jest reagowanie na coraz szybciej zmieniajace si¢ wy-

zwania 1 zagrozenia przez wdrazanie nowych rozwigzan i standardéow w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej. Zmiany te powinny dotyczy¢ wszelkich dzialan:
prewencyjnych, ratowniczych oraz tych z zakresu profilaktyki i1 edukacji spotecz-
nej. Podejmowanym dzialaniom i wdrazanym rozwiazaniom powinien przy$wie-
cac¢ gléwny cel polegajacy na ograniczaniu skutkéw zdarzen w postaci ofiar §mier-
telnych oraz oséb poszkodowanych i rannych. Wazne sa rowniez pozostale cele
ochronne, ktore szczegélowo przedstawiono w rozdziale pierwszym. Na mak-
symalne osiaganie tych celéw ochronnych powinno by¢ nastawione wdrazanie
adekwatnych rozwiazan i1 standardéw.

Spersonalizowane dziatania prewencyjne i edukacja spoteczna ludzi w kazdym wieku
Zwigkszenie $wiadomosci zagrozen i wiedzy na ich temat, w tym na temat

poprawnego reagowania w przypadku ich wystapienia, samoratowania i udziela-
nia pomocy innym to kolejne wazne wyzwanie. W obliczu zagrozenia, jakim jest
pozar, czlowiek najczesciej jest ,,zaskoczony” dynamikg jego rozwoju i niedosta-
tecznie przygotowany. Ponadto nie wie, jak si¢ zachowa¢, a tym samym brak mu
w danej chwili albo w ogoéle zdolnosci do samodzielnego podjecia dziatania. Dla-
tego w celu zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego tak wazne jest popularyzo-
wanie aktualnej wiedzy w tym zakresie oraz ksztaltowanie poprawnych zachowan

31J. Ziobro, Wybrane aspekty wspolpracy oraz wspéldzialania organéw i podmiotow w procesie zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, w: Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne, B. Wisniewski (red.), Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2017, 107-131.
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prewencyjnych i zdolnosci interwencyjnych. Dzieki réznym rozwiazaniom nalezy
zwickszac Swiadomosc tego, ze o bezpieczenstwo pozarowe musza zadbaé wszyscy,
ze musimy to zrobi¢ przede wszystkim my sami. W Polsce ludzie w roznym wieku
sa przekonani, ze bezpieczefistwo maja zapewni¢ podmioty ratownicze, co wiaze
sie z bagatelizowaniem przez nich wszelkich zagrozef. To dowodzi, ze konieczna
jest intensyfikacja réznorodnych skutecznych dzialan na rzecz edukacji formalne;j
i nieformalnej, a takze ciaglta aktualizacja wiedzy na temat bezpieczenstwa w domu,
w pracy, w miejscach publicznych itd.

Zaufanie do wykorzystywanego sprzetu i wyposazenia oraz ich niezawodno$é,
kompatybilnoéé i bezpieczenstwo. WlaSciwosci stosowanych wyrobéw i jako§é

2

swiadczonych ustug w zakresie ochrony przeciwpozarowej
Kolejne wyzwanie dotyczy zar6wno zapewnienia wla§ciwosci wyrobow wykorzy-

stywanych w ochronie przeciwpozarowej, tj. sprzetu 1 wyposazenia strazy pozarnej
oraz czynnych i biernych zabezpieczen przeciwpozarowych stosowanych w obiek-
tach budowlanych, jak 1 ksztaltowania zaufania do tych wyrobéw. Ocena zgodno-
§ci 1 procesy dopuszezenia wyrobéw™ uzywanych w ochronie przeciwpozarowej sg
elementami polityki bezpieczenstwa panstwa. Procesy dopuszczenia wyrobow
wprowadzanych do uzytkowania i wykorzystywanych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowe] sa waznym krajowym ,narzedziem”*® zapewniania niezbedne-
go bezpieczenstwa ratownikom i ratowanym, a takze bezpieczenstwa pozarowego
w obiektach budowlanych. Wyzwaniem jest wia§ciwe funkcjonowanie tego systemu
1jego dostosowywanie do zmieniajacych si¢ potrzeb.

Najlepsze wyroby, ale niepoprawnie zaprojektowane, zamontowane 1 eksploatowa-
ne (lub uzywane), nie pozwalaja osiggnaé zakladanych funkcji, a tym samym — celéw
ochronnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Dlatego kolejnym waznym

3 Ocena zgodno$ci wyrobow, ktore sa wprowadzane do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowej i wykorzysty-
wane przez te jednostki do prowadzenia dziatan ratowniczych, wraz z certyfikacja europejska i krajowa wyrobow budowlanych
maja podstawy prawne w ustawie o ochronie przeciwpozarowej i ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(Dz. U. 72004 r. Nr 92, poz. 881 z pdzn. zm.). Wraz z aktami wykonawczymi do nich przepisy te tworza podstawy do certyfi-
kacji i prowadzenia procesow dopuszczen tych wyrobow.

3 Certyfikacja i procesy dopuszczenia wyrobow sa prowadzone dla wskazanego sprzgtu i wyposazenia strazy pozarnej, a takze
dla wyrobow stosowanych w obiektach budowlanych. Mozna wyrdzni¢ systemy certyfikacji i dopuszczen wyrobdéw stosowa-
nych w ochronie przeciwpozarowej. Wymagania dotyczace tych wyroboéw znajduja si¢ w normach wyrobow, aprobatach tech-
nicznych, krajowych ocenach technicznych, wymaganiach techniczno-uzytkowe (dla dopuszczen). Poswiadczeniem spetnienia
wymagan sa certyfikaty i $wiadectwa dopuszczenia. W zakresie nieregulowanym przydatne sa rowniez dobrowolne rekomen-
dacje i opinie techniczne — zarowno te dotyczace wyrobow, jak i te dotyczace warunkow ich stosowania. Ocena zgodnosci oraz
dopuszczenia i wymagania dla wyrobow podlegaja zmianom i nowelizacji.

Krajowe dopuszczenia wyrobow sa powiazane z innymi przepisami w zakresie oceny zgodno$ci i maja kluczowe znaczenia dla
ochrony przeciwpozarowej, a tym samym dla bezpieczenstwa publicznego. Dopuszczenia wyrobow do stosowania w ochro-
nie przeciwpozarowej sa sprawdzonym rozwiazaniem, ktore funkcjonuje w Polsce od blisko 50 lat. Zmieniajace si¢ zagrozenia
oraz zakres dziatalnoéci jednostek ochrony przeciwpozarowej powoduja, ze pojawiaja si¢ nowe zadania i wymagania dotycza-
ce ocen zgodnosci i dopuszezen. Ciagle zmiany dotyczace sprzgtu dla strazy pozarnej oraz wyrobow budowlanych wymusza-
ja stata aktualizacje¢ przepisow prawa i dokumentow normatywnych. Dlatego biezacemu procesowi monitorowania, zbierania
propozycji i uwag w celu przygotowania nowelizacji podlegaja wymagania techniczno-uzytkowe dla wyrobow dopuszczanych.
W Polsce dla wyrobéw wykorzystywanych w obszarze ochrony przeciwpozarowej formutuje si¢ nie tylko wymagania podsta-
wowe. Sa tez dodatkowe wymagania techniczno-uzytkowe dla sprzg¢tu i wyposazenia stazy pozarnej, a takze dla wybranych
wyroboéw budowlanych stosowanych na rzecz ochrony przeciwpozarowej w obiektach budowlanych. Obowiazek spehienia
wymagan podstawowych i dodatkowych shuzy zapewnieniu bezpieczenstwa ratowanych i ratownikow oraz bezpieczenstwa po-
zarowego w obiektach budowlanych.
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wyzwaniem jest zapewnienie wlasciwej jako$ci §wiadczonych uslug w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej. W Polsce certyfikacja tych ustug’ jest dobrowolna. Wiasciwosci
stosowanych wyrobow 1 jako$¢ §wiadczonych ustug w zakresie czynnych i biernych
zabezpieczen przeciwpozarowych maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa po-
zarowego. Wyroby sa podstawa zapewnienia bezpieczefstwa pozarowego w obiektach
budowlanych, ale wazne jest takze to, zeby byly one poprawnie projektowane, insta-
lowane (stosowane), konserwowane 1 eksploatowane. Dlatego byly i s3 podejmowane
dziatania® oraz inicjatywy®, ktorych celem jest lepsze niz obecnie zapewnienie jako-
§ci Swiadezonych ustug w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Doskonalenie i dostosowywanie systemu ochrony przeciwpozarowe] oraz wpro-

wadzanie w niej koniecznych zmian
Waznym wyzwaniem jest zapewnienie warunkow, a takze zdolno$ci systemu ochro-

ny przeciwpozarowej do jego sprawnego 1 skutecznego doskonalenia oraz wdrazania
w nim zmian. W systemie ochrony przeciwpozarowe]j w Polsce zdolnosc ta jest potrzebna
w odniesieniu do: podstaw, zasad, zadan, terminologii itd. Prowadzane badania upo-
wazniaja do wniosku, ze w dzialaniach z zakresu ochrony przeciwpozarowej sa widocz-
ne okreslone niedoskonalosci. Ich naprawienie jest wyzwaniem w procesie optymaliza-
cji ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Pozadane zmiany — polegajace gléwnie na do-
stosowywaniu jej struktury i funkcjonowania, silniejszym powiazaniu doskonalenia tak-
tycznego 1 technicznego wyposazenia z uprawnieniami 1 zadaniami w ramach ochrony
przeciwpozarowej oraz zapewnieniu niezbedne;j jakosci dzialan logistycznych 1 zasobéw
—umozliwiaja osiagniecie wyzszego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

3* Certyfikacja ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowej to dokonywanie oceny firm pod wzgledem mozliwosci $wiadczenia

ustug polegajacych na projektowaniu, instalowaniu oraz konserwacji urzadzen przeciwpozarowych i technicznych systemow

zabezpieczen przeciwpozarowych.

3 Dobrowolna certyfikacja: podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony przeciwpozarowej, instalacji (systemow)

przeciwpozarowych, kompetencji personelu (0sob) w ochronie przeciwpozarowe;.

Ocena i weryfikacja: bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych, skuteczno$ci dziatania instalacji wentylacji pozaro-

wej, probnych ewakuacji (https://www.cnbop.pl/certyfikacja-uslug [dostep: pazdziernik 2018]).

3 Zintegrowany system kwalifikacji (ZSK) to europejski, praktyczny standard w zakresie edukacji przez cale zycie, bazujacy

na efektach uczenia sig, ktory umozliwia zdobycie, potwierdzenie wymaganych kwalifikacji. Podjgcie przez CNBOP-PIB dzia-

Tan polegajacych na opisie kwalifikacji w zakresie projektowania, montazu i konserwacji zabezpieczen (urzadzen) przeciwpo-

zarowych w ZSK wynika wprost z realizacji zapisOw art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j: (,,Czynnosci z zakresu

ochrony przeciwpozarowej moga wykonywac osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje™).. Nalezy dodac¢, ze tego zakresu

kwalifikacji nie obejmuja rowniez formalne uprawnienia budowlane.

Kwalifikacje zgloszone przez CNBOP-PIB w ramach ZSK, obejmuja nastgpujace (zdefiniowane w obowiazujacych przepisach)

typy technicznych zabezpieczen (urzadzen) przeciwpozarowych:

* projektowanie zabezpieczen przeciwpozarowych — dzwigkowe systemy ostrzegawcze (DSO);

» montaz i konserwacja zabezpieczen przeciwpozarowych — dzwigkowe systemy ostrzegawcze (DSO);

* projektowanie zabezpieczen przeciwpozarowych — state urzadzenia gasnicze gazowe (SUG-G);

» montaz i konserwacja zabezpieczen przeciwpozarowych — state urzadzenia gasnicze gazowe (SUG-G);

* projektowanie zabezpieczen przeciwpozarowych — systemy sygnalizacji pozarowej (SSP) i sterowania urzadzeniami prze-
ciwpozarowymi;

» montaz i konserwacja zabezpieczen przeciwpozarowych — systemy sygnalizacji pozarowej (SSP) i sterowania urzadzenia-
mi przeciwpozarowymi;

» montaz i konserwacja autonomicznych czujek: tlenku wegla, dymu, ciepta i gazu.

Kwalifikacje w ZSK sa odpowiedzig na potrzebg rynkowa dotyczaca jako$ci ustug, a ochrona przeciwpozarowa — jak kazda

branza — wymaga specjalistow majacych okreslone, najwyzsze kwalifikacje. Zgloszone kwalifikacje dotyczace technicznych

systemoOw zabezpieczen przeciwpozarowych uwzgledniaja rOwniez rozwoj tych systemoéw w zakresie automatyzacji, informa-

tyzacji oraz wynikajace z tego tytutu zagrozenia, np. cyberzagrozenia, dla instalacji i systemow przeciwpozarowych (zrodto:

materialy niepublikowane, Jednostka Certyfikujaca Ustugi CNBOP-PIB).
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Zarzadzanie zasobami ludzkim, ksztalcenie i doskonalenie zawodowe
Zarzadzanie zasobami ludzkimi, w tym ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie

zawodowe, sposob finansowania systemu ochrony przeciwpozarowej, a takze wybra-
ne aspekty jego organizacji, to inne wazne wyzwanie w obszarze ochrony przeciwpo-
zarowej. Wyzwanie dotyczace pozyskiwania, ksztalcenia i doskonalenia kadr nabiera
szczegblnego znaczenia przy obecnych dynamicznych zmianach warunkéw na ryn-
ku pracy®’. Warto pamietaé, ze rynek pracy wplywa na funkcjonowanie niemal kazdej
organizacji. Dlatego zmiany na nim zachodzace mialy i maja réwniez istotny wplyw
na kadry sluzace 1 pracujace na rzecz ochrony przeciwpozarowej. A. Czerminski,
M. Grzybowski i K. Ficof juz 1999 roku w publikacji*® Podstawy organizacyi i zarzq-
dzamnia pisali: ,,Dzi§ obserwujemy tworzenie si¢ nowego stosunku do pracy. Mlodzi
wyksztalceni ludzie odchodza od tradycyjnych pogladéw na prace swych rodzicow
1 dziadkéw, poszukuja zatrudnienia satysfakcjonujacego, eliminujacego apatie, daza
do rozwijania samych siebie, chca zachowac rownowage; nie moga by¢ «posiadani»
przez szefa 1 okreslaja, ile czasu cheg poswiecac na zdobywanie pieniedzy”. Mimo
uplywu blisko dwudziestu lat 1 zaj$cia co najmniej kilkunastu istotnych zmian na
rynku pracy tezy sformulowane w ksiazce w duzym zakresie pozostaja aktualne,
z tym ze — wedlug autora niniejszej publikacji — w przeszlosci bardziej dotyczy-
ly pracownikéw cywilnych, a obecnie dotyczg réwniez funkcjonariuszy pelniacych
sluzbe na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Taki wniosek jest uzasadniony istot-
nym spadkiem bezrobocia 1 zwiazanym z tym wickszym zapotrzebowaniem na pra-
ce w roznych zawodach, w tym na przekwalifikowywanie si¢ pracownikéw. Ztozo-
nos¢ kwestii dotyczacych rynku pracy wynika réwniez z jego globalizacji®.

Dlatego duzym wyzwaniem w tym zakresie jest opracowywanie i wprowadzanie
na biezaco zmian i szczegblowych rozwiazan dotyczacych polityki kadrowe; 1 zarza-

37 Np. zmiana prognozowana przez M. Badowskiego, Rynek pracy 2018 roku. Czeka nas model niedoboru pracownikéw, 2018,
3 stycznia, https://dziennikpolski24.pl/rynek-pracy-2018-roku-czeka-nas-model-niedoboru-pracownikow/ar/12813300 [dostep:
pazdziernik 2018]: ,,Wiele trenddw z ostatnich lat zostanie utrzymanych, ale w 2018 roku zobaczymy réwniez nowe oblicze ryn-
ku pracy. Mniejszy spadek stopy bezrobocia i dojscie do poziomoéw ponizej 6 proc., szybsza dynamika wzrostu $rednich ptac na-
wet na poziomie 7 proc., zmodyfikowane zasady imigracji, a takze nowy kodeks pracy — to gtowne elementy, ktore zdaniem eks-
pertow Work Service beda ksztattowaé polski rynek pracy w najblizszych 12 miesigcach.

Za nami rok duzych zmian, ktére zredefiniowaty zasady funkcjonowania polskiego rynku pracy. Niemal przez caty czas, od po-
czatku przemian ustrojowych, gospodarka dziatatla w modelu permanentnych niedoboréw miejsc pracy. Jednak w mijajacych
latach dokonata si¢ wyrazna zmiana i przej$cie do modelu niedoboréw pracownikdw. Co istotne, jest to trend dlugofalowy, kto-
ry bedzie wptywac na otoczenie biznesowe przez najblizsze lata. Oznacza, ze firmy powinny przyzwyczaja¢ si¢ do funkcjono-
wania w warunkach niskiego bezrobocia”.

#¥ A.Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
w Gdyni 1999, wyd. I1II, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej ,,Bernardinum”.

3 https://bezprawnik.pl/rynek-pracy-w-polsce-w-2018/ [dostep: pazdziernik 2018]:

»Skad niedobor sily roboczej?

Mimo, ze wedtug danych GUS, w lipcu 2018 r. stopa bezrobocia wynosita zaledwie 5,9 proc, niedobér sity roboczej jest pro-
blemem, z ktorym polska gospodarka sobie nie radzi. Stawki oferowane przez polskich przedsigbiorcow wciaz maja si¢ nijak
do standardow europejskich i w zwiazku z tym nie zachgcaja do podnoszenia kwalifikacji. Ponadto mechanizm ten nie przy-
ciggnie do kraju osob, ktore wyemigrowaly na zachod w poszukiwaniu pracy. Trudno si¢ spodziewaé, by przy obecnych
benefitach socjalnych wzrosta aktywnos¢ zawodowa kobiet czy osob diugotrwale bezrobotnych. Polacy nie szukaja pracy
rowniez dlatego, ze sa zniecheceni bezskuteczno$cia jej poszukiwan. Jak dowiodly liczne kontrole PIP, rynek pracownika
w Polsce jest bardzo trudny.

Jezeli kompetencje przysztych pracownikow weiaz beda daleko w polu za wymaganiami nowoczesnych technologii, moze si¢
okazaé, ze rozwoj polskiej gospodarki juz za chwilg stanie pod znakiem zapytania. Tym samym dobrobyt gospodarczy stanie
sig iluzoryczny. Jednoczesnie jest to dobry moment na dokonanie faktycznych modyfikacji w szkolnictwie i zmiang sposobow
mys$lenia mtodego pokolenia o rynku pracy”.
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dzania zasobami ludzkimi ochrony przeciwpozarowej*. Poszukiwanie i wdrazanie
nowych rozwigzan w sferze organizacji 1 zatrudnienia jest zwigzane z poszukiwa-
niem optymalnych rozwiagzan dotyczacych warunkéw zatrudnienia w powigzaniu
z wymaganiami 1 biezacymi celami.

Ksztalcenie, szkolenie 1 doskonalenie zawodowe w obszarze ochrony prze-
ciwpozarowe] to kolejne wazne 1 stale wyzwanie. Ciagle dostosowywanie rozwia-
zaf w tym zakresie jest potrzebne w odniesieniu do PSP 1 OSP. Poszukiwanie
nowych rozwigzan w tej dziedzinie dotyczy ksztalcenia, doskonalenia i rozwoju
zawodowego oficeréw, aspirantéw, podoficerow, a takze kazdego strazaka PSP 1 pra-
cownika cywilnego. Konieczne jest precyzyjne okreslenie 1 biezace aktualizowanie
wymagan. Nalezy w tym celu zada¢ sobie pytania: Jaka wiedze 1 umiejetnoSci
powinien mieé personel? Jak wiedza i umiejetnosci sg doskonalone 1 aktualizowa-
ne? Kto i w jaki sposdb weryfikuje wiedz¢ 1 umiejetnosci, w tym ich aktualnos¢?
Kwalifikacje, kompetencje 1 umiejetnosci personelu sa decydujace dla wynikow
realizacji zadan. Wyzwaniem jest to, ze dostosowanie i doskonalenie w tym zakre-
sie wymagaja zmian organizacyjnych, zmian przepiséw prawa, zasad oraz zakresu
ksztalcenia i szkolenia, a takze weryfikacji wynikéw, dostosowania lub zapewnienia
infrastruktury dydaktycznej i szkoleniowej, ustalenia standardéw wyszkolenia na
poszczegdlnych stanowiskach i sposobu przeprowadzania egzaminéw kwalifikacyj-
nych, ujednolicenia materialéw nauczania 1 szkolenia.

Wyzwanie to dla obecnych zasad ksztalcenia i szkolenia kadry bedzie znacznie wigk-
sze w przypadku dostosowania réwniez do kierunku integracji dziatan réznych pod-
miotéw ratowniczych w ramach jednego zintegrowanego systemu ratowniczego.

Sposob finansowania systemu ochrony przeciwpozarowe;j
Zapewnienie stabilnego 1 na odpowiednim poziomie sposobu finansowania

ochrony przeciwpozarowej na wszystkich szczeblach organizacyjnych to jedno
z nastepnych wyzwan*'. Konieczne sg rozwigzania zapewniajace niezbedne $rod-
ki na wszystkie dziatania*” w ramach ochrony przeciwpozarowej. Zmiany w sposo-
bie finansowania powinny by¢ — zdaniem autora — powiazane z innymi zmianami,
miedzy innymi z tymi dotyczacymi integracji dzialania podmiotéw ratowniczych
1 budowy zintegrowanego systemu ratowniczego.

Doskonalenie organizacyjne systemu ochrony przeciwpozarowej
Wyzwaniem 1 potrzeba jest tez doskonalenie organizacyjne systemu ochrony

przeciwpozarowe]j polegajace na wdrozeniu szczegdlowych rozwigzan majacych

4 Struktura zatrudnienia jest niezwykle wazna. Na przyktadzie PSP kluczowe w tym zakresie sa: proporcje zatrudnienia (pra-
cownicy cywilni i funkcjonariusze), proporcje migdzy korpusami oficeréw, aspirantow, podoficeréw oraz liczba etatow w KG,
KW, KP/KM. Zaréwno te proporcje, jak i liczba etatow musza by¢ powiazane z zadaniami i uprawnieniami, a takze wynika¢
z poglebionej analizy zasadnosci ponoszonych kosztow.

4 Pewno$¢ i skuteczno$¢ dziatania wymagaja stabilnego i przewidywalnego budzetu, przeptywu pieniedzy i mozliwo$¢ dyspo-
nowania nimi adekwatnie do potrzeb.

2 Prewencyjne, ratownicze oraz te z zakresu profilaktyki i edukacji spoteczne;j.
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na celu ograniczenie obciazefi administracyjnych, eliminacje barier biurokracji,
uproszczenie wybranych procedur, wyjasnienie lub eliminacje¢ niejednoznacznych
kwestii, a takze rozwiazan wspomagajacych® promowanie bezpieczefnstwa przez
dzialania profilaktyczne, edukacyjne* i prewencyjne®.

Dla doskonalenia organizacyjnego wazne jest to, zeby system ochrony przeciwpoza-
rowe] byl w stanie sprostaé wspolczesnym zagrozeniom 1 wlasciwie reagowac na zmie-
niajace si¢ potrzeby otoczenia. W tym celu nalezy poszukiwaé kryteriéw jego oceny pod
wzgledem skutecznosci zapewnienia ,,ustug” ratowniczych, ekonomiki gospodarowa-
nia zasobami, a takze stopnia dostosowania do stale zmieniajacych si¢ potrzeb.

Wdrazanie nowych technologii i rozwiazan
Innym wyzwaniem jest zdolno$§¢ systemu ochrony przeciwpozarowej do stoso-

wania zawansowanych analitycznych metod identyfikacji, oceny i prognozowania
zagrozen oraz ich wykorzystywania w celu planowania gotowosci ratowniczej 1 roz-
wigzan technologicznych, np. na potrzeby skuteczniejszego powiadamiania
ratunkowego, powiadamiania 1 ostrzegania o zagrozeniach. Przyktadem moze by¢
zdolno§¢ systemu do wdrozenia i stosowania zawansowanego procesu planowania
sieci ratowniczej, w tym niezwykle waznych dla reagowania 1 utrzymania gotowo-
Sci szczegolowych kryteriow czasowych zapewnienia niezbednej liczby ratownikow
1 ich wyposazenia do prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych. Waznym zagad-
nieniem jest rowniez pozyskiwanie, przetwarzanie, ewidencjonowanie nie-
zbednych informacji i danych oraz dostep do nich, a takze ich wiarygod-
nos$¢ szczegdlnie w odniesieniu do rzeczywistego potencjatu ratowniczego. W tym
zakresie wyzwaniem jest takze wykorzystywanie w praktyce przez straz pozarna
1 inne podmioty ratownicze metod oceny ryzyka.

Zdolnoé¢ systemu do biezacego identvfikowania wyzwan, potrzeb, mozliwo$ci

1 zagrozen w obszarze ochrony przeciwpozarowej oraz do wypracowywania i wdra-
zania rozwigzan w tym zakresie

Poszukujac w tym wymiarze analogii do dzialalnoSci biznesowej oraz nauk
o zarzadzaniu, autor uznaje za uzasadnione stosowanie pojecia ,zwinno§é”*.

4 Na przyktad funkcjonalne systemy komputerowe — niezawodne i wspomagajace, a takze dostosowujace si¢ do zmian zgod-
nie z potrzebami uzytkownika.

# Zardwno w zakresie $wiadomosci zagrozen i zachowania si¢ w ich obliczu, jak i w zakresie gotowosci do udzielania pierw-
szej pomocy poszkodowanym i rannym, a takze pomocy spoteczne;j.

4 Powigzanie rozwigzan prewencyjnych wykorzystywanych w ochronie przeciwpozarowej z systemem ubezpieczeniowym.
Stosowanie nowoczesnych rozwigzan musi si¢ w jakim$ stopniu oplaca¢. Migdzy innymi dzigki temu dziatania prewencyjne
powinny by¢ ukierunkowane na rzeczywista poprawg warunkow bezpieczenstwa.

4 Agile Forum AT lacocca Institute, Lehigh University, USA 1991; S.L. Goldman, R.N. Nagel, K. Preiss, Agile Competitors and
Virtual Organizations: Strategies for Enriching the Customer, Van Nostrand Reinhold, New York 1995, s. 34-42.

Poczatkowo pojecie ,,zwinno$¢” pojawito si¢ w obszarze produkc;ji.

W.M. Goriwondo, S. Mhlanga, T. Mutsambwa, Agility for sustainability in Zimbabwe: A case study for manufacturing compa-
nies in Bulawayo, ,,China — USA Business Review” 2013, 12(3), s. 1-11.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji poje¢ ,,zwinno$¢” i ,,zwinnos¢ organizacji”, ktore rozumie si¢ gldéwnie
jako umiejetno$¢ szybkiej reakceji i zdolno$¢ do przystosowania si¢ do nowych warunkdéw w odpowiedzi na ciagte, zaskakujace
i nieprzewidywalne zmiany w §srodowisku rynkow konkurencyjnych. Btyskawiczna reakcja zaktada dostosowanie przez zwinng
organizacj¢ kazdego ze swoich komponentow, takich jak: ludzie, cele przedsigbiorstwa, technologia, organizacja, do nieocze-
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W obszarze zarzadzania bezpieczenstwem pozarowym zwinnosc¢ jest z jednej strony
wyzwaniem, a z drugiej — bardzo istotna potrzeba. Wypracowanie 1 utrzymanie
takiej zdolnosci organizacyjnej, analogicznej do tej w organizacji (przedsi¢bior-
stwie), jest wazne dla procesu dostosowania 1 doskonalenia czy zarzadzania zmia-
na w obszarze ochrony przeciwpozarowej. Zdolno§¢ taka sprowadza si¢ do bardzo
sprawnego (zwinnego) identyfikowania 1 wdrazania rozwiazan bedacych odpowie-
dzia na nowe wyzwania (w tym potrzeby*’), ryzyka, szansy i zagrozenia.

3.3. CHARAKTERYSTYKA ZASADNICZYCH KATEGORII ZAGROZEN
DLA BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

W rozdziale 3.1 na podstawie literatury przedmiotu dotyczacej zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego®® przywolano jeden z proponowanych podstawowych
podzialéw zagrozen na pierwotne 1 wtorne. Wsrod tych pierwszych wyrézniono za-
grozenia: naturalne, techniczne, militarne, nadzwyczajne zagrozenie Srodowiska,
awsrdd drugich: te wynikajace z egzystencji czlowieka, spoteczne, naruszenie row-
nowagi biologicznej, masowe straty. Poglebiona analiza w tym zakresie prowadzi do
wniosku, ze przyjecie rozumienia pojecia ,,zagrozenia” jako brak bezpieczenstwa®
uzasadnia réwniez przyjecie wyzej przywolanego podzialu zagrozen dla bezpie-
czefstwa pozarowego. Przedstawiona ponizej charakterystyke tych zasadniczych
kategorii zagrozen uzasadnia zatem koniecznos$¢ identyfikacji zagrozen 1 pozyski-
wania wiedzy o nich, co jest podstawowym warunkiem ich rozpoznawania, a takze
przeciwdzialania im w rozumieniu zapobiegania, reagowania (zwalczania 1 usu-
wania skutkéw). Aby skuteczniej chronié, nalezy zdefiniowad (zrozumieé) prze-
bieg procesow, identyfikowaé zagrozenia 1 ich skutki, uwzglednia¢ zmiennos¢ tych
zagrozen. 'Takie dzialania pozwalaja na lepsze osiagniecie celow ochronnych w ra-
mach ochrony przeciwpozarowej. Posiadanie aktualnej wiedzy na temat m.in. roz-
woju pozaru, jego oddzialywania i zagrozen, jakie powoduje dla czlowieka, mienia
1§rodowiska, jest konieczne, aby skuteczniej projektowac 1 wdrazaé okreslone §rod-

kiwanych zmian. Jednak szybko zauwazono, ze wyzej wymienione cechy mozna odnie$¢ takze do innych funkcji przedsigbior-
stwa. Takie spostrzezenia doprowadzity do sformutowania pojecia ,,zwinne przedsigbiorstwo”.

A. Gunasekaran, Agile manufacturing: Enables and an implementation framework, ,International Journal of Production
Research” 1998, 36(5), s. 1223-1247.

Jest wiele interpretacji pojgcia ,,zwinnos¢”. Przyktadowo jest ono rozumiane jako ,,potaczone wykorzystanie opracowanych
i dobrze znanych technologii oraz metod produkcji”. Bardzo podobna definicja opisuje zwinna produkcj¢ jako asymilacje
wszystkich elastycznych technologii produkcyjnych wraz z do§wiadczeniem uzyskanym podczas kompleksowego zarzadzania
jakosciag (TQM), produkcja w systemie Just-in-time (JIT) oraz metodami lean production (produkcji odchudzone;).

A. Gunasekaran, Organisational quality — a cognitive approach to quality management, ,,The TQM Magazine” 1999, 11,
s. 180-187.

Inne definicja tego pojgcia jest wezsza i bardziej ukierunkowana, ktadzie nacisk na umiejgtnos¢ szybkiej adaptacji do otocze-
nia biznesowego. Tak rozumiana zwinnos$¢ oznacza strategiczng zdolno$¢ przedsigbiorstwa do szybkiego dostosowania si¢ do
nieprzewidzianych i nagtych zmian na rynku. Na zwinno$¢ i adaptacyjno$¢ wplywaja razem takie zmienne organizacyjne, jak:
wrazliwos¢ strategiczna, zespolowe zaangazowanie oraz ptynno$¢ zasobow.

47'W rozdziale pigtym niniejszej publikacji opisano przyktad takiego wyzwania (dostgp do obiektow). Odpowiedzia na nie byto
wypracowanie, a nast¢pnie wdrozenie rozwigzania przeznaczonego dla strazy pozarnej.

“ R. Jakubczak, dz. cyt.; J. Czaputowicz, dz. cyt.; Z. Ciekanowski, dz. cyt.

# Z. Ciekanowski, dz. cyt., s. 28: ,,Zagrozenie najogélniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa, przez co staje si¢ nie-
zmienng i nieunikniona, a w niektorych wypadkach powszechna, rzeczywistoscia zycia ludzkiego. Jednocze$nie ma ono $cisty
zwiazek z bezpieczefstwem, ktore w ten sposob czyni zagrozenie jego podstawowa kategoria. Identyfikacja zagrozen i wiedza
o nich staja si¢ zatem podstawowym warunkiem do wszczgcia dziatan zapobiegawczych oraz organizacji obrony”.
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ki ochrony przeciwpozarowej w ramach jej dzialan prewencyjnych, ratowniczych
oraz tych z zakresu profilaktyki 1 edukac;ji spoteczne;.

Szczegolowa analiza w tym zakresie upowaznia do sformultowania okre$lonych
wnioskéw 1 propozycji dotyczacych definiowania kategorii zagrozen bezpieczef-
stwa pozarowego. Przedstawione w rozdziale pierwszym wyniki badan oraz pro-
pozycje dotyczace definiowania i rozumienia pojeé ,bezpieczefistwo pozarowe”
1 ,ochrona przeciwpozarowa”, a takze nowego ich ujecia sa podstawa tego wnio-
skowania. Pojecie ,bezpieczenstwo pozarowe” odnosi si¢ do zagrozenia, jakim sg
pozary, natomiast pojecie ,,ochrona przeciwpozarowa” — do znacznie szerszego
zakresu zagrozen okreslanych jako pozary, katastrofy naturalne 1 awarie technicz-
ne oraz inne miejscowe zagrozenia. Z kolei dokladna analiza charakteru interwen-
cji strazy pozarnej pozwala sformulowac jako gléwne kategorie zagrozen: pozary,
wypadki komunikacyjne 1 inne zagrozenia.

W typologii zagrozen naturalnych dla ludzi, mienia i §rodowiska R. Jakubczak®
wyrdznia: susze, mrozy, powodzie, pozary, wiatry, trzesienia ziemi, opady, lawiny 1 po-
daje przyklady tych zdarzen. W zakresie zagrozen naturalnych rozrdéznia pozary:
las6éw, torfowisk 1 upraw rolnych. W proponowane;j przez siebie typologii zagrozen we-
dlug ich rodzaju wyr6znia przywolane wyzej zagrozenia naturalne, a takze spolecz-
ne, militarne i techniczne. Przyjmujac za autorem taka typologie, pozary budynkéw
1 zakladow oraz wybuchy mieszanin nalezy umiesci¢ wsrod zagrozen technicznych.
W taki sposéb jak powyzej przedstawiona typologia, odpowiednio na potrzeby kategorii
zagrozen bezpieczenstwa pozarowego, wymagazdaniem autora pewnego dostosowania.
Uzasadnione jest jej ,uproszczenie” polegajace na przyjeciu kryteriéw wedlug ro-
dzaju zagrozen, ograniczajac sie tylko do zagrozen takich jak pozary, katastrofy 1 inne
miejscowe zagrozenia. W celu jasnego przedstawienia i uzasadnienia takiej tezy i pro-
pozycji konieczne jest przywolanie waznych uwarunkowan: Przedstawiona w rozdziale
pierwszym ryc. 2 w sposob graficzny prezentuje zwiazki i relacje miedzy zagrozeniem,
jakim jest pozar, a stanem, procesem bedacym wynikiem dziataft w ramach ochrony
przeciwpozarowej, czyli bezpieczenstwem pozarowym. Z tego uproszczonego przed-
stawienia wcze$niejszej tezy wynika réwniez, ze zakres zagrozen w ramach ochrony
przeciwpozarowej jest poszerzony o takie zagrozenia, jak katastrofy i1 inne miejsco-
we zagrozenia. Przy czym sam opis tych zagrozen jest uogélniony na potrzeby opraco-
wania. Zatem uzasadnione jest stwierdzenie, ze zagrozenia ujete na tej ryc. 2: pozary,
katastrofy naturalne i awarie techniczneoraz inne miejscowe zagrozenia sa w okre-
§lonym zwiazku 1 relacji ze stanem, procesem bedacym wynikiem dziataf w petnym
zakresie tak definiowanej ochrony przeciwpozarowej, czyli bezpieczenstwem we-
wnetrznym. Na ryc. 9 w sposob uproszczony podjeto probe przedstawienia zalezno-
§ci i relacji pomiedzy zagrozeniami, dzialaniami w ramach ochrony przeciwpozarowej
a poziomem bezpieczenstwa uzyskiwanym dzieki nim, ktorego czescia (elementem)
jest bezpieczenstwo pozarowe.

9 R. Jakubczak, dz. cyt.
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DZIALANIA W RAMACH
OCHRONY PRZECIWPOZAROWE] LD [l (el

: - prewencyjne bezpieczeristwo
- pozary 5
- z zakresu profilaktyki i edukacji pozarowe

- katastrofy spotecznej

- inne miejscowe zagrozenia - ratownicze

ZAGROZENIE

bezpieczeristwo

Ryc. 9 Zaleznosci i relacje miedzy zagrozeniami, dzialaniami w ramach ochrony przeciwpozarowej
a uzyskiwanym poziomem bezpieczenstwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Takie przedstawienie omawianych zwiazkéw 1 relacji jest uzasadnione tym, ze
osiagany poziom bezpieczenstwa zalezy od rodzaju i skali zagrozen oraz od pode;j-
mowanych dziatan ochronnych 1 ich skutecznosci. Zatem w szerszym ujeciu osia-
gany stan bezpieczenstwa jest wynikiem skutecznosci dzialah w ramach ochrony
przeciwpozarowej w odniesieniu do wszystkich zdefiniowanych zagrozen. W od-
niesieniu do zagrozenia, jakim jest pozar, wynikiem skutecznos$ci dzialan w ramach
ochrony przeciwpozarowej jest bezpieczenstwo pozarowe.

Przy uwzglednieniu powyzszych propozycji 1 wnioskoéw mozliwe jest przedsta-
wienie kategoryzacji zagrozen bezpieczenstwa pozarowego wedlug réznych kry-
teriéw. Jak wykazano wyzej, bezpieczenstwo pozarowe odnosi si¢ do zagrozenia,
jakim jest pozar. Ogdlnie pozary mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne®'.
Kryterium tego podzialu jest miejsce pozaru, przestrzen. Pozary wewnetrzne
przebiegaja w zamknietej przestrzeni budynku, obiektu budowlanego, okreslone;j
infrastruktury, przestrzeni. Pozary zewnetrzne maja miejsce w przestrzeni otwar-
tej (np. pozary lasow, traw, torfowisk, pojazdéw na autostradzie, rozlanego paliwa).
"Taka kategoryzacja zagrozen bezpieczefnistwa pozarowego ma swoje uzasadnienie
1 jest wykorzystywana w praktyce. W okre§lonych okolicznos$ciach granica pomie-
dzy nimi moze si¢ jednak zaciera¢. Przykladem niech bedzie pozar kompleksu
leSnego, a nastepnie kilku budynkéw mieszkalnych 1 przemysiowych (czemu
towarzyszy uwolnienie si¢ substancji chemicznych do atmosfery i wody) w wyni-
ku zdarzenia drogowego, tj. zderzenia si¢ cysterny 1 pojazdoéw osobowych, ktore
spowodowalo rozszczelnienie przewozonej substancji i jej wybuch. Rozstrzygnie-

SUP. Bielicki, Podstawy taktyki gaszenia pozaréw, Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej, Krakow 1996:

,,Pozar moze przebiega¢ zarOwno na otwartej przestrzeni, jak i wewnatrz budynku. Podstawowa roznica migdzy tymi poza-

rami polega na tym, ze w pomieszczeniach, w wyniku wymiany ciepta pomigdzy spalajacym si¢ materialem a otoczeniem,

wystepuje dodatkowy czynnik grzewczy, tzw. strumien energii zwroconej («feedback energy»). Podczas spalania materialow

powstajacy strumien ciepta rozchodzi si¢ we wszystkich kierunkach. Czgs¢ tego strumienia po dojsciu do Scian i sufitu zostaje

pochtonigta, natomiast pozostata jego czgs¢ ulega odbiciu i wraca do palacego si¢ materiatu, zwigkszajac jednocze$nie jego szyb-

ko$¢ spalania. W przypadku pozaréw zewngetrznych energia cieplna oddawana jest w przestrzen praktycznie nicograniczona,

a swobodny dostgp powietrza sprawia, ze intensywno$¢ spalania jest znacznie wigksza niz przy pozarach wewngtrznych”.

Pozary wewngtrzne mozna podzieli¢ na:

* ukryte — przebiegajace w pustych przestrzeniach stropow, $cian budynkow, wewnatrz urzadzen technologicznych (ich
zewngtrzne objawy to obecno$¢ lotnych produktéw spalania [zapach dymu] i mogace si¢ pojawia¢ smugi dymu);

* otwarte — rozwijajace si¢ w przestrzeni zamknigtej z widzialnym ogniskiem pozaru.
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cie, czy w takim przypadku mamy do czynienia z pozarem wewnetrznym, pozarem
zewnetrznym, wypadkiem czy awaria w praktyce moze by¢ utrudnione.

W praktyce kategoryzacji zagrozen bezpieczenstwa pozarowego przez kieruja-
cych dziataniami ratowniczo-ga$niczymi wykorzystywane sa okreslone klasyfikacje
pozaréw. Stosowane sg w tym zakresie zasady i przepisy’®. Klasyfikacja pozaréw
w systemie ewidencji zdarzen prowadzona jest z uwzglednieniem:

* lokalizacji przestrzennej pozaru (lokalizacja bezposérednia 1 posrednia);

* wielkosci czy powierzchni pozaru (klasyfikowanej wedlug powierzchni, kuba-

tury, liczby pradow gasniczych podawanych jednocze$nie);

¢ identyfikacji obiektu, jego kategorii 1 wiadciciela;

* czasu: powstania pozaru, zgloszenia go, przybycia pierwszego podmiotu
ratowniczego, lokalizacji pozaru oraz powrotu ostatniego podmiotu ratowni-
czego 1 zakonczenia dziatan ratowniczo-gasniczych;

* sposobu zauwazenia i zgloszenia pozaru,

zasobow (ludzkich i ratowniczych) uczestniczacych w dzialaniach ratowni-
czych;

rodzaju prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych;

¢ identyfikacji substancji niebezpiecznych wystepujacych w pozarze;

rodzaju wybuchéw podczas pozaréw (gazy, pary, ciecze, pyly, materialy wybu-
chowe);

* liczby 0s6b, wobec ktorych przeprowadzono medyczne dzialania ratownicze;

¢ liczby poszkodowanych;

* szacunkowych strat pozarowych ogblem oraz warto$ci uratowanego mienia,

* przypuszczalnej przyczyny pozaru;

* innych danych 1 informacji dotyczacych zdarzenia, obiektu czy prowadzonych
dzialaf ratowniczych®.

Dodatkowo pozary wewnetrzne i zewnetrzne mozna podzieli€ ze wzgledu na ich

powierzchnie lub objeto§é. Wtedy mozna méwi¢ o pozarach: malych, $rednich,
duzych i bardzo duzych®*.

2 Migdzy innymi: Zasady ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji — ST 3, KG PSP, Warszawa 2014,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad orga-
nizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2011 r. Nr 46, poz. 239).

3 R. Mazur, Analiza statystyczna pozaréw w Polsce, w: Czerwona ksigga pozaréw, P. Guzewski, D. Wroblewski, D. Malozig¢,
tom II, CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 303-309.

* P. Bielicki, Podstawy taktyki gaszenia pozaréw, Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej, Krakow 1996.

System szkolenia cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych — Szko-
lenie strazakow ratownikow OSP cz. 2, CNBOP-PIB, Jozefow 2009, s. 20-22:

,, — pozar maty — wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub zniszczone: obiekty lub ich czgsci, ruchomosci, sktado-
wiska materiatow, maszyny, urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni do 70 m? lub obj¢tosci do 350 m?, lasy, uprawy,
trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni nie wigkszej niz 1 ha,

— pozar $redni — wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub zniszczone: obiekty lub ich czgsci, ruchomoscei, sktadowi-
ska materiatow, maszyny, urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 71 do 300 m? lub objgtosci od 351 do 1500 m’,
lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 1 ha i nie wigkszej niz 10 ha,

— pozar duzy — wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub zniszczone: obiekty lub ich czgsci, ruchomoscei, sktadowiska
materialow, maszyny, urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 301 do 1000 m? lub objetosci od 1501 do 5000 m?,
lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 10 ha i nie wigkszej niz 100 ha,

— pozar bardzo duzy — wystepuje, jesli w jego wyniku spalone lub zniszczone powierzchnie lub objetosci przekraczaja warto-
$ci podane w punkcie 3.
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W praktyce sa prowadzone i wykorzystywane réwniez inne klasyfikacje poza-
row™, np. ze wzgledu na:

* predkos¢ rozwoju pozaru,

* doplyw powietrza,

* faze pozaru,

* rodzaj procesu spalania®.

Innym przykladem jest podzial pozaréw na grupy, jakie proponuje europej-
ska norma (majaca réwniez status polskiej normy) PN-EN 2:1998 wraz ze zmiana
PN-EN:1996/A1:2006 Podzial pozarow. Za kryterium w tym podziale przyjeto ma-
terial palny. Wedlug tego kryterium wyr6znia si¢ nastepujgce grupy pozarow’’:
A — materialéw stalych, B — cieczy i materialéw stalych topiacych si¢, C — gazéw pal-
nych, D — metali, F — produktéw zywnoSciowych (olejow ro$linnych lub zwierze-
cych i ttuszezéw) w urzadzeniach kuchennych®.

Niezaleznie od proponowanych i stosowanych podzialéw pozaréw prowadzo-
ne sa badania dotyczace czynnikow, ktore podczas pozaréw stanowia glowne zagro-
zenie dla zycia 1 zdrowia oraz mienia czlowieka. Najwazniejsze czynniki, na ktére
w takiej sytuacji sa narazeni ludzie, zwierzeta i obiekty budowlane, zostaly przedsta-
wione w literaturze przedmiotu. Zrédla glownych zagrozen® podczas pozaréw to:

* toksyczne produkty spalania,

* temperatura i promieniowanie cieplne,

* niedobor tlenu,

* ograniczona widocznosé,

* uszkodzenie konstrukeji obiektu lub jego elementéw,

* halas,

* inne®.

Przy ustaleniu wielko$ci pozarow, w stosunku do ktorych nie mozna zastosowa¢ powyzszych kryteriow, a w szczegdlnosci
w przypadku pozarow odwiertow naftowych, rurociagéw gazowych, paliwowych, urzadzen technologicznych poza budynka-
mi, przyjmuje si¢ nastgpujace kryteria wielkosdci pozarow:

— pozar maty — jezeli podano do 4 pradow gasniczych,

— pozar $redni — jezeli podano 5-12 pradow gasniczych,

— pozar duzy — jezeli podano 13-36 pradow gasniczych”.

3 'W. Klein, J. Boke, Brandschutzanlagen Teil 1: Grundlagon und Wasserldschanlagen VdS Schadenverhiitung Verlag, Koln
2004, ISBN 3936050090, s. 35.

% Wedtug tej klasyfikacji dokonywany jest podziat rozwoju pozaru na jego fazy (faza 1, wstepna — przygotowanie substancji
palnej, faza 2 — pozar w pelni rozwinigty, faza 3 — etap wygasania).

7 Zgodnie z PN-EN 2:1998 wraz ze zmiang PN-EN:1996/A1:2006 Podzial pozaréw wyrdznia si¢ nastgpujace grupy pozarow:
A — materiatow statych, zwykle pochodzenia organicznego, ktorych normalne spalanie zachodzi z tworzeniem Zzarzacych si¢
wegli (np. drewno, papier, wegiel, tkaniny, stoma);

B — cieczy i materiatow statych topiacych si¢ pod wptywem wysokiej temperatury (np. benzyna, nafta i jej pochodne, alkohol,
aceton, eter, lakiery, parafina, stearyna, pak, naftalen, smota);

C — gazdéw palnych, np. metanu, acetylenu, propanu, wodoru, gazu miejskiego;

D — metali, np. sodu, potasu, fosforu, glinu i ich stopow;

F — produktéw zywnosciowych (olejow roslinnych lub zwierzecych i thuszezow) w urzadzeniach kuchennych.

% System szkolenia cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych bioracych bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych
— Szkolenie strazakow ratownikéow OSP cz. 1, CNBOP-PIB, Jozeféw 2009, s. 106.

3 W. Klapsa, S. Suchecki, D. Bak, A, Dziechciarz, Czynniki narazania podczas pozaréw, w: Czerwona ksigga pozarow,
P. Guzewski, D. Wroblewski, D. Matozi¢¢ (red.), tom I, CNBOP-PIB, Jozefow 2014, tom I, s. 275-292.

© Tamze. Autorzy podkre$laja ztozono$¢ zjawiska pozaru i jego zalezno$¢ od wielu parametrow i zmiennych. To uzasadnia
wskazanie w tej klasyfikacji zrodet zagrozen wystepujacych podczas pozaréw w sposdb umowny jako inne. Wsrdd nich mozna
wyr6zni¢ na przyktad: stres ratowanych i ratownikow, stres pourazowy ofiar, skazenie wtorne w wyniku pozaru, choroby ukta-
du oddechowego i nerwowego.
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Podane przyklady typologii zagrozen bezpieczenstwa pozarowego pozwalajg stwier-
dzi¢, ze glowne kryteria tych typologii to: Zrodlo, podmiot, zasieg, czas, symptomy,
czestotliwo$¢ wystepowania. Za W. Fehlerem kryteria te mozna bardziej uszczegdlo-
wi¢ — ,w miare pelna typologie mozna sporzadzi¢, stosujac kryteria: Zrédla pochodze-
nia zagrozen, miejsca pochodzenia Zrodia zagrozen, obecnosci czynnika militarnego,
aktualnos$ci zagrozen, wiedzy o zagrozeniu, czasu, czestotliwosci, intensywnosci, zasie-
gu, symptomow, liczby czynnikéw zagrazajacych oraz stopnia i zakresu destrukceiji”®.
Prowadzone badania pozwalaja sformutowac w tym zakresie okreslone wnioski, uogol-
nienia i propozycje. Przedstawiono je ponizej. W odniesieniu do Zrédel pochodzenia
zagrozen bezpieczefistwa pozarowego, w opinii autora, wystarczajace jest przyje-
cie ich podzialu na zagrozenia naturalne i techniczne (zwiazane z dzialalnoscig czlowie-
ka). Rozpatrywanie tych zagrozen pod katem ich rodzaju® z uwzglednieniem podziatu
na spoleczne i militarne nie jest konieczne. W kontekscie zapewnienia celow ochron-
nych w ramach ochrony przeciwpozarowej nie ma bowiem znaczenia az tak precyzyjne
rozpatrywanie Zrodet pochodzenia tych zagrozen. Pozar wywolany przez Zrodlo natural-
ne (uderzenie pioruna), techniczne (wybuch instalacji technicznej), militarne (fadunek
wybuchowy), spoteczne (masowe wypalanie traw) pociaga za soba podobne potrzeby
ratownicze. Oczywiscie taktyka 1 zasady oraz zasoby potrzebne do prowadzenia dzia-
tan ratowniczych 1 usuwania skutkéw pozaru beda wprost wynikaly z rodzaju tego zda-
rzenia i samego rozwoju pozaru, czyli moga si¢ réznié. Nie zmienia to jednak tego,
ze w kontekscie reagowania taka typologia nie ma wigkszego znaczenia. Ochrona prze-
ciwpozarowa funkcjonuje bowiem w czasie pokoju 1 powinna funkcjonowaé¢ w okresie
wojny. Funkcjonuje ona réwniez w strukturach militarnych w czasie pokoju.

Analiza w tym zakresie miejsca pochodzenia Zrédla zagrozen dla bezpie-
czefistwa wewnetrznego 1 pozarowego prowadzi do kolejnych wnioskéw. Mozna
ogolnie wyrdznié zrédla zewnetrzne 1 wewnetrzne. Podzial taki nie jest jednak — jak
wyjasniono wezesniej na jednym z przykladow — precyzyjny, przez co nie zawsze jest
uzyteczny. O ile podzial pozar6w na wewnetrzne 1 zewnetrzne ma okreslone uzasad-
nienie 1 zastosowanie w praktyce ochrony przeciwpozarowej, o tyle nie ma praktycz-
nego zastosowania w przypadku katastrof lub innych miejscowych zagrozen.

W odniesieniu do bezpieczenstwa pozarowego (patrzac wasko) i bezpieczen-
stwa wewnetrznego (patrzac szerzej) kryterium obecnoS$ci czynnika militar-
nego rowniez nie jest kluczowe w typologii zagrozen. Dzialania ratownicze w cza-
sie pokoju 1 w okresie wojny co do zasady sa prowadzone podobnie. Réznica polega
jedynie na warunkach tych dzialan i dostepnosci zasobéw. Zmieniaja si¢ rowniez
niektére zagrozenia, ich skala i intensywnos$¢. Dzialania prewencyjne takze moga
sie wowczas istotnie zmieniac, ale w okresie wojny sa drugoplanowe. Wtedy pierw-
szoplanowe pozostaja dzialania ratownicze.

°U'W. Fehler, Podzial zagrozen, w: Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, B. Wisniewski (red. nauk.), WSPol,
Szczytno 2011, s. 31.

© Z. Ciekanowski, dz. cyt., s. 27-46. Autor proponuje podziat zagrozen dla ludnosci, mienia i $rodowiska wedlug rodzaju tych
zagrozen na: naturalne, spoteczne, militarne i techniczne.
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Wazna natomiast w tym zakresie — zdaniem autora — jest aktualno§¢ zagrozen
i wiedzy o nich. Aktualnos¢ ta moze by¢ roznie rozumiana — zaréwno jako ryzyko
zaistnienia zagrozenia, jak i ewolucja tego zagrozenia. Dlatego aktualno$¢ zagrozen
powinnaby¢ zawsze laczonazwiedza o nich—poczawszyod podstawowe]j wiedzy doty-
czacej ryzyka zaistnienia zagrozenia, np. powodzi, a skoficzywszy na tej specjalistycz-
nej, jakwielkos¢ strefy zalewowej, liczbazagrozonych ludzi, dostepne zasoby ratowni-
cze itp. Na podstawie prowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze powyzsze kryterium
nalezy uznad za szczeg6lnie wazne w przedmiotowej charakterystyce zasadniczych
kategorii zagrozen bezpieczenstwa.

Kolejnymi kryteriami w typologii zagrozen bezpieczefnstwa pozarowego sa: czas,
czestotliwosé, intensywnosé, zasieg (skala). Kryteria te mozna analizowaé za-
réwno Iacznie, jak 1 roziacznie. W praktyce w odniesieniu do poszczegélnych zagro-
zefn w zakresie ochrony przeciwpozarowej istotne sa: zasieg 1 skala oraz intensywnos¢.
Zagrozenie moze mie¢ zasieg lokalny, regionalny albo krajowy. PowodZ wystepujaca
w danym regionie raz na sto lat wymaga innych dzialan ochronnych niz codziennie po-
wstajace pozary w mieszkaniach w duzym miescie. Czas moze by¢ kryterium istot-
nym na przyklad w przypadku konkretnych zagrozen dla bezpieczenstwa pozarowe-
go, jak zatrucie tlenkiem wegla, pozar spowodowany elektrycznymi ogrzewaczami itp.

Ostatnimi z kryteriow proponowanych za W. Fehlerem sa symptomy, liczba
czynnikéw zagrazajacych oraz stopien i zakres destrukeji (skutki). Te kry-
teria w powigzaniu z wczesniej przedstawionym kryterium aktualnoSci zagrozen
i wiedzy o nich sa — w ocenie autora — jednymi z najwazniejszych dla typologii za-
grozeh bezpieczenstwa pozarowego. Analiza czynnikéw zagrazajacych w powigzaniu
z analizg skutkéw jest konieczna 1 kluczowa dla skutecznej ochrony, ktéra jest mozliwa
dzieki wykorzystaniu najlepszej wiedzy 1 dokonywanej ocenie ryzyka.

3.4. EWOLUCJA WYZWAN | ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
POZAROWEGO

Dokonywanie si¢ zmian w zakresie wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa jest
faktem. Wsrod tych zmian mozna wyr6zni¢ ewolucje znanych wyzwan i zagrozen
oraz pojawianie si¢ nowych, dotychczas nieznanych®.

Determinant to — zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego® — ,parametr okre§laja-
cy, wyznaczajacy co$, wplywajacy w zasadniczy sposob (determinanta — czynnik wply-
wajacy na co$ w zasadniczy sposob)”. Determinanty ochrony przeciwpozarowej (czyn-
niki majace decydujacy wplyw na jej rozwoj, zmiany i dostosowanie) to m.in.:

* zidentyfikowane obecne zagrozenia i prognozowane nowe;

* ewolucja (zmiana) znanych zagrozen i pojawianie si¢ nowych;

* potrzeby wynikajace z powyzszych zagrozen i ich zmian (potrzeba bezpie-

czenstwa, skutecznej ochrony jako warunki funkcjonowania i rozwoju);

% M. Trombski, B. Kosowski (red.), Wspdlczesny wymiar bezpieczeristwa w aspekcie zmiennosci zagrozen. Ratownictwo 2011,
Wyzsza Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy, Katowice 2012.
 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/determinanty [dostgp: kwiecien 2018].
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* wiedza na temat rozwoju pozaréw i innych zagrozen, zapobiegania im 1 sku-
tecznej ochrony prze nimi (wynikajaca z badan naukowych, inzynierii bezpie-
czenstwa pozarowego, doSwiadczenia, danych historycznych, praktyki);

* dzialania podejmowane na rzecz ochrony przeciwpozarowe] (prowadzone
1 planowane);

* dostepna technologia i1 technika wykorzystywana w celu zapobiegania poza-
rom, walki z nimi 1 usuwania ich skutkow.

Wymienione podstawowe determinanty ochrony przeciwpozarowej omowiono

ponize;j.

Zidentyfikowane obecne zagrozenia i prognozowane nowe (a takze ich ewolucja

Czynnikiem majacym decydujacy wplyw na kierunki rozwoju, doskonalenia
1 zmian w obszarze ochrony przeciwpozarowej sa zagrozenia zdefiniowane (oraz ich
ewolucja) 1 te calkowicie nowe, nieznane. Przykladem w tym zakresie moze by¢ ewo-
lucja zakresu dziatan ratowniczych w ramach ochrony przeciwpozarowej — od dzialan
polegajacych na walce z pozarami (w przeszio$ci) do dzialan polegajacych na walce
Z pozarami 1 Innymi miejscowymi zagrozeniami oraz na ratownictwie technicznym,
drogowym, chemicznym, wodnym, wysokosciowym (obecnie). Przy czym obecnie
walka z pozarami w ramach dzialan ratowniczych w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowe] stanowi okolo jedne;j trzeciej wszystkich dzialan ratowniczych. Innym przykla-
dem w tym zakresie moze by¢ przygotowanie zasobow ludzkich, sprzetu 1 wyposaze-
nia strazy pozarnej potrzebnych do dziatan ratowniczych na wypadek zagrozen, jakimi
sa: powddz, katastrofy naturalne, awarie chemiczne, wypadki komunikacyjne itp.

Zmiany w zakresie znanych zagrozen 1 pojawianie si¢ nowych istotnie determi-
nuja potrzeby dotyczace dziatan w ramach ochrony przeciwpozarowe;j.

Potrzeby wynikajace z ewolucji zidentyfikowanych zagrozen i z pojawienia sie

nowych
Faktem jest, ze rozw6j cywilizacji, zmiany klimatyczne oraz zwiazane z nimi

awarie techniczne 1 katastrofy naturalne sa silng determinantg ochrony przeciw-
pozarowej. Wymagaja one ciaglego dostosowywania ochrony przeciwpozarowej do
nowych potrzeb wynikajacych ze zmieniajacych si¢ zagrozen i koniecznosci ich
prognozowania, zapobiegania im, usuwania ich skutkéw oraz podejmowania efek-
tywnych dziatan ratowniczych.

Biezace potrzeby i wyzwania determinuja poszukiwanie i wdrazanie rozwiazan.
Liczne przyklady w tym zakresie podano w ostatnim rozdziale.

Wiedza na temat rozwoju pozaréw i innych zagrozen, zapobiegania im i sku-

tecznej ochrony przed nimi
Aby skutecznie definiowaé zagrozenia, zapobiega¢ im 1 je zwalczaé¢ konieczne

sa okreslona i1 aktualna wiedza oraz zasoby ludzkie i materialne. Dla skuteczno$ci
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ochrony coraz wicksze znaczenie maja wyniki badan naukowych, rozwiazania in-
zynierii bezpieczenstwa pozarowego®, wnioski i dzialania wynikajace z do$wiad-
czen, analizy danych historycznych i praktyki, a takze zdobycze techniki stosowane
w zakresie dzialaf prewencyjnych, edukacyjnych 1 ratowniczych w ramach ochro-
ny przeciwpozarowej.

Wazna determinantg ochrony przeciwpozarowej jest dorobek nauki 1 techniki
1 ich wykorzystanie w praktyce, by zostaly osiggniete cele ochronne (ochrona zdro-
wia, zycia, mienia, Srodowiska oraz ciaglos¢ dzialania).

Dziatania podejmowane w ramach ochrony przeciwpozarowej
Dziatania w ramach ochrony przeciwpozarowe;j (prewencyjne, z zakresu profi-

laktyki 1 edukacji spolecznej oraz ratownicze) maja prowadzi¢ do osiagniecia ce-
low ochronnych. Ocena skutecznosci tych dzialan umozliwia ich optymalizacje.
Swiadomosé zagrozef oraz tychze dzialan jest wazna determinanta poszukiwania
ich optimum, synergii, lepszego powiazania, dazenia do tego, zeby jedne wynika-
ly z drugich.

Dostepna technologia i technika przeznaczona do zapobiegania pozarom, walki
z nimi 1 usuwania ich skutkéw

Technologia i technika maja zastosowanie we wszystkich dziedzinach zycia.
W obszarze bezpieczenstwa sa wykorzystywane, zeby skuteczniej zapobiegac za-
grozeniom, zwalczac¢ je lub przed nimi chronié. Ich rozwo;j jest determinanta wdra-
zania nowych 1 doskonalenia istniejacych (stosowanych) rozwiazan. Zastosowa-
nie zdobyczy 1 dorobku technologicznego oraz rozwiazan technicznych wymaga
w praktyce powiazania tych nowych mozliwo$ci technicznych przede wszystkim
z celami ochronnymi, jakich zapewnianiu maja stuzy¢, atakze Srodowiska, w jakim
przewidziano ich zastosowanie.

Rozwo6j wiedzy dotyczacej zagrozen, w tym zapobiegania im 1 zwalczania ich,
a takze dostepne nowe technologie i rozwiazania techniczne pozwalaja na wdra-
zanie innowacyjnych wyrob6w, systeméw i tych rozwiazan w obszarze ochrony
przeciwpozarowej. Te nowe mozliwo$ci sg kolejna wazna determinantg ochrony
przeciwpozarowej.

Przedstawienie podstawowych determinant ochrony przeciwpozarowej jest wla-
$ciwym wprowadzeniem do omdéwienia zagadnienia ewolucji wyzwan 1 zagrozef

% ISO/TR 13387-1:1999(E) Fire safety engineering — Part 1: Application of ire performance concepts to design objectives, International
Organization for Standardization, Genewa 1999.

Wiedza, nauka o zjawiskach pozarowych, oddzialywaniu pozaru na czlowieka i jego zachowanie — ,,uzasadniona naukowo wie-
dza, poprzez prowadzone badania, eksperymenty, analizy, oceny, a takze do$wiadczenia i obserwacje”.

Cele ochronne —,,zeby chroni¢ nalezy zdefiniowac (rozumiec) przebieg procesow, identyfikowac zagrozenia i ich skutki, takie dziata-
nia pozwalaja na zdefiniowanie celow ochronnych”.

Zastosowanie zasad i regul inzynierskich oraz osadu eksperckiego — ,,posiadajac wiedz¢ dotyczaca rozwoju pozaru, oddziatywa-
nia i zagrozen mozliwe jest w praktyce lepsze (skuteczniejsze) projektowanie i wdrazanie okreslonych $rodkéw ochrony przeciwpo-
zarowej”.
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dla bezpieczenstwa pozarowego. W tym celu postuzono si¢ wybranymi przyktadami
wyzwan 1 zagrozen zaprezentowanymi ponize;.

Wybrane przykiady ewolucji wyzwan dla bezpieczenstwa pozarowego
Jednym z przykiadéw ewolucji wyzwan dla bezpieczenstwa pozarowego jest

zapewnienie wiaciwych warunkow ewakuacji z wykorzystaniem czynnych i biernych
zabezpieczen przeciwpozarowych. Analiza w tym zakresie prowadzi do wniosku,
ze w ostatnich latach wida¢ wyrazny rozwoj czynnych zabezpieczen przeciwpo-
zarowych. Sprzyja temu rozwdj technologiczny. Zatem obecnie wyzwaniem dla
ochrony przeciwpozarowej sa (i beda w najblizsze] przyszlo$ci) nowe wyroby, roz-
wiazania 1 systemy. Jednym z nich moze by¢ dynamiczne o$wietlenie ewakuacyj-
ne (ktére zostanie bardziej szczegélowo oméwione w dalszej czesci publikacji),
innym moga by¢ systemy i urzadzenia integrujace techniczne systemy zabezpie-
czen w obiektach budowlanych, kolejnym — stale urzadzenia gasnicze mglowe
(coraz czeSciej stosowane w obiektach budowlanych jako alternatywa dla stalych
urzadzen gadniczych tryskaczowych).

Wyzwaniem 1 szansa dla ratownictwa sa rozwiazania i technologie stwarzajace
nowe mozliwosci, ale 1 potrzeby, jak wykorzystanie bezzalogowych statkéw 1 plat-
form w ratownictwie oraz w systemach bezpieczenstwa. Wyzwanie to polega na sfor-
mulowaniu wymagan, okresleniu niezbednych funkcjonalnosci dotyczacych warun-
kéw stosowania dronéw np. w ratownictwie. Wprowadzenie ich do stosowania to
wyzwanie przede wszystkim logistyczne, techniczne i formalnoprawne. Rodzi ono
okreslone potrzeby, m.in.: poznania mozliwosci (np. lotéw przy okreslonej predkosci
wiatru, stosowania wyposazenia kamer o okreslonej rozdzielczo$ci czy kamer
termowizyjnych), uwzglednienia ograniczen (np. czas lotu) oraz przygotowania ra-
townikéww zakresie pilotazu ibezpiecznej obstugi. Co najwazniejsze, wdrozenie tych
rozwigzan, np. dronéw wyposazonych w kamery o okreslonej rozdzielczoSci, stwarza
okres§lone nowe mozliwo$ci obserwacyjne, rozpoznawcze, jak przekaz obrazu, zdje¢
w czasie rzeczywistym itp. Potencjal tych rozwiazan ujawniaja kolejne kroki — uzy-
skiwanie autonomii lotéw (nieobstugiwanych przez operatora), mozliwosci startu
1 ladowania, dokonywania oblotu 1 przekazywania okreslonych informacji.

Przykladem wyzwan w obszarze dzialan prewencyjnych jest np. coraz po-
wszechniejsze wykorzystywanie modelowania rozwoju pozaru i rozprzestrzeniania
si¢ dymu przy wykorzystaniu numerycznej mechaniki plynéw dzieki specjalistycz-
nemu oprogramowaniu do projektowania i wykonywania systemoéw wentylacji poza-
rowej. Wyzwaniem w tym zakresie jest m.in. stosowanie oprogramowania i wprowa-
dzania danych (ich szczegotowosci) w taki sposdb, zeby uzyskiwaé wiarygodne wy-
niki, ich interpretacja i ocena oraz rozumienie 1 uwzglednianie ograniczen, przybli-
zen 1 bledow, jakie moga powstawaé w wyniku symulacji.

Innym przykladem wyzwania stanowiacego polaczenie potrzeb ratowniczych
1 prewencyjnych w obszarze ochrony przeciwpozarowej jest rozwiazanie opisane
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w rozdziale czwartym — zapewniajace strazy pozarnej dostep do obiektu podczas nie-
obecnosci jego personelu (tj. system kaset strazy pozarnej). Ujawniona w naszym
kraju potrzeba dostepu do obiektéw w przypadku alarmu pozarowego w obiektach
wyposazonych w techniczne systemy zabezpieczen przeciwpozarowych, np. systemy
sygnalizacji pozaru 1 systemy transmisji alarméw pozarowych, stala si¢ wyzwaniem
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Kilkakrotne zdarzenia polegajace na: przyby-
ciu jednostek PSP na miejsce w wyniku falszywego alarmu, braku oznak zewnetrz-
nych pozaru, braku kontaktu z wlascicielem, diugim oczekiwaniu (absorbowanie
zasobow ratowniczych®), staly sie przyczynkiem do poszukiwania rozwiazania. Wy-
zwanie w tym zakresie polegalo przede wszystkim na zaproponowaniu 1 wdrozeniu
rozwiazan technicznych (urzadzen, systemu zapewniajacego dostep) oraz organiza-
cyjnych (procedur, uzgodnien, instrukeji, regulacji).

Wyzej przedstawione przyklady wyzwan dla bezpieczenstwa pozarowego i ich
ewolucji daja podstawy do przedstawienia wybranych przykltadéw ewolucji zagro-
zen dla bezpieczenstwa pozarowego.

Pierwszym z nich jest zmiana zagrozenia, jakim jest pozar. Pozary, do ktérych
dochodzilo w przeszlo$ci (tej nieodleglej — kilka czy kilkanaScie lat temu), 1 po-
zary wystepujace obecnie roznia si¢ przed wszystkim intensywnoscia, predko-
§cig rozwoju, rodzajem 1 wladciwoscia stosowanych materialéw. Prowadzone w tym
zakresie badania® oraz analiza wybranych pozycji literatury przedmiotu pozwala-
ja stwierdzi¢, ze dzi$ na rozwdj pozaru maja wplyw przed wszystkim: rodzaje wyko-
rzystywanych materialéw budowlanych i same konstrukcje obiektéw (powszechne
konstrukcje stalowe i materialy izolacyjne), wigksza niz w przeszloSci szczel-
no§¢ pomieszczen, stosowanie izolacji cieplnych, duzych przestrzeni otwartych
wewnatrz obiektéw budowlanych, wigksze kubatury pomieszczen, wicksze po-
wierzchnie pomieszczen 1 obiektéw budowlanych, zmiana stosowanych okien
1 drzwi (w tym przeszklen), wykorzystywanie tworzyw sztucznych, wzrost obciaze-
nia ogniowego w wyniku wickszej ilo§ci wyposazenia 1 wykonczenia wnetrz (ma-
terialéw palnych o réznych wlasciwosciach), zdecydowanie wigcksza niz wezeséniej
ilosci cieplaidymuwydzielana podczas spalania, inne zapotrzebowanie na tlen w trak-
cie pozaru oraz stosowanie czynnych i biernych zabezpieczen przeciwpozarowych.
"Te ogdlnie przedstawione zmiany Srodowiska 1 warunkéw rozwoju pozaru powodu-
ja, ze obecnie pozar rozwija si¢ bardzo gwaltownie w poczatkowe]j fazie, kiedy jest on
kontrolowany przez paliwo. Na dalszy jego rozwoj wplywa najczesciej to, ze jest on
kontrolowany przez wentylacje. Wspdlcze$nie duzo szybciej niz w przeszlosci
dochodzi do rozgorzenia. Dzi§ zatem wyzwaniem jest odmienny rozwdj pozaréw,

% W przypadku braku dostgpu do obiektu i braku oznak zewngtrznych pozaru przybyle zastgpy ratownicze (a konkretnie oso-
ba kierujaca dziataniami) podejmowaty decyzje o fizycznym dostgpie do obiektu (z wykorzystaniem urzadzen hydraulicznych)
i ustaleniu w ten sposob przyczyn alarmu lub znajdowaly si¢ na zewnatrz obiektu, czekajac na przyjazd jego wiasciciela i nie
podejmujac wskazanych dziatan. Te zasoby ratownicze byly jednak zaangazowane do tego zdarzenia, co istotnie wplywa na
gotowos¢ ratownicza na tym terenie i dostgpnos¢ zasobow ratowniczych w tym czasie.

7 Sprawozdanie z badan nr 1778/BW/16 CNBOP-PIB Przeprowadzenie badar fizykalnych na stanowisku testowym oraz spra-
wozdanie z badan nr 2155/BW/16 CBOP-PIB Badania porownawcze majqce na celu okreslenie korelacji testow zadymienia
z testami pozarowymi wraz z wytycznymi zastosowania uwzgledniajgcymi warunki brzegowe stosowania, s. 66-70.
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przebiegajacy w sposdb kontrolowany glownie przez wentylacje oraz zalezny od do-
plywu powietrza.

Innym przykladem ewolucji zagrozen dla bezpieczenstwa pozarowego moze byé
odpornoé¢ stosowanych urzadzen 1 systeméw automatyki pozarniczej w obiektach
budowlanych. Dla stosowanych systeméw sygnalizacji pozarowej, dzwickowych syste-
moéw ostrzegawczych oraz innych urzadzen sterujacych urzadzeniami przeciwpozaro-
wymi oraz je zasilajacych sa formulowane okre$lone wymagania Srodowiskowe, a tak-
ze wymagania w zakresie kompatybilnoSci, niezawodno$ci 1 odpornosci na okreslone
narazenia tych wyrobow.. Integracja urzadzen i systemow stosowanych w ramach
ochrony przeciwpozarowej powoduje, ze pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, np. w zakre-
sie ich cyberbezpieczenstwa®. Ewolucja w tym zakresie polega na tym, ze do niedaw-
na nawet nie rozwazano tego rodzaju zagrozen dla systeméw 1 urzadzen przeciwpo-
zarowych. Obecnie za$ trwaja prace dotyczgce okreslania wymagan i1 metod badan
oraz tworzenia standardow. Autor niniejszej publikacji zasadnie zatem przewiduje,
ze w nieodleglej przyszlosci systemy automatyki pozarowej stosowane w obiektach
budowlanych, integrowane 1 wspdlpracujace ze soba, beda musialy spelnia¢ dodatko-
we wymagania w zakresie cyberbezpieczenstwa. Potrzebne sg w tym zakresie: regu-
lacje prawne, wymagania techniczne, metody badan 1 zdolnos¢ do ich prowadzenia.

Kolejnym przykladem ewolucji zagrozen jest rozwoj transportu oraz zmiana
rodzaju, liczby i charakteru zagrozen, jakimi sa wypadki komunikacyjne. Rozwdj
1 postep technologiczny powoduje, ze czlowiek ma mozliwos$¢ wigcej, szybciej i roz-
norodniej przemieszczac si¢ 1 podrézowad. Wigksza liczba pojazdéw poruszaja-
cych si¢ po drogach skutkuje wickszym ryzykiem dla podr6zujacych wynikajacym
z wickszej liczby drogowych stiuczek, kolizji 1 powaznych wypadkéw. Zmienia si¢
réwniez charakter tych zdarzen, co wynika z rozwoju oraz zmian konstrukeji 1 wy-
posazenia pojazdow, predkosci przez nie rozwijanych, sposobu projektowania oraz
wykonywania drog i infrastruktury drogowej, a takze z umiejetnosci 1 $wiadomo-
§ci kierowcow. To stwarza okreS§lone potrzeby w zakresie dzialan ratowniczych,
poczawszy od potrzeb dotyczacych sprzetu 1 wyposazenia ratowniczego, a skon-
czywszy na tych dotyczacych wyszkolenia i wiedzy® ratownikéw oraz taktyki pro-

% J. Krawiec, Cyberbezpieczenstwo w Swietle wymagar technicznych i prawnych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informa-
tyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2017, 2(39), s. 36-49:

,,Cyberbezpieczenstwo to, najogdlniej rzecz ujmujac, zestaw przedsigwzigé organizacyjno-prawnych, technicznych, fizycz-
nych i edukacyjnych majacych na celu zapewnienie ciaglosci dzialania systeméw informacyjnych, bedacych istotna czescia
funkcjonowania kazdej instytucji. Celem cyberbezpieczenstwa jest zaprezentowanie dziatan zwiazanych z planowaniem i za-
rzadzaniem bezpieczenstwem systemow informatycznych, jak rowniez przedstawienie rol i odpowiedzialnosci pracownikow
organizacji w tym zakresie. Odpowiedzialno$¢ dotyczy 0sob zarzadzajacych bezpieczenstwem systemow informatycznych,
ktorych gtownym zadaniem jest zaprojektowanie systemu, jego dostarczenie oraz wdrozenie i eksploatacja systemow infor-
matycznych w danej organizacji. Wyniki badan przeprowadzonych w 2014 r. przez Centrum Studiéw Strategicznych i Mig-
dzynarodowych (CSIS 2) oraz firm¢ McAfee, wskazuja, ze szacunkowe $rednie straty ponoszone przez gospodarke $wiatowa
w wyniku cyberprzestepczosci wynosza okoto 445 mld USD rocznie. Raport ten ukazuje, w jakim stopniu cyberprzestgpczosé
oddziatuje na $wiatowa gospodarke”.

% Polski Zwiagzek Przemystu Motoryzacyjnego, https:/kartyratownicze.pl/ [dostep: listopad 2018]: ,,Czym jest karta ratowni-
cza? «Karta ratowniczay to zestandaryzowana informacja, na karcie w formacie A4 przedstawiajaca schemat pojazdu z zazna-
czonymi najwazniejszymi dla stuzb ratowniczych elementami umiejscowienia wzmocnien karoserii, rozmieszczenia poduszek
bezpieczenstwa, czy tez gazowych napinaczy pasow”.

To praktyczna informacja dla ratownikéw, ktora moze poméc w sprawnym i bezpiecznym prowadzeniu dziatan. Informacje
o karcie ratowniczej i sama kart¢ umieszcza kierowca!
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wadzenia dziatan. Wypadki komunikacyjne to bez watpienia zagrozenie, ktére
w ostatnich latach uleglo istotnej ewolucji. Dotyczy to wszystkich form transportu
— drogowego, szynowego, lotniczego 1 morskiego.

UOGOLNIENIA | WNIOSKI

W niniejszym rozdziale zdefiniowano podstawowe wyzwania 1 zagrozenia dla
bezpieczenstwa pozarowego. Przedstawiono je wraz z opisem, przykladami 1wyja-
$nieniami uzasadniajgcymi taka, a nie inna ich prezentacje. Podstawowe wyzwania
1 zagrozenia dla bezpieczenstwa pozarowego trudno precyzyjnie i jednoznacznie
wskaza¢, bo sa to zagadnienia zlozone. Prowadzone rozwazania pozwalaja stwier-
dzié, ze badania w tym zakresie wymagaja kontynuacji.

Wszystkie przedstawione wyzwania powiazano z dzialaniami w ramach ochro-
ny przeciwpozarowej. Wsrdd wskazanych wyzwan podkresli¢ nalezy nastepujace:

* umiejscowienie 1 wzrost znaczenia podsystemu ochrony przeciwpozarowej
w systemie bezpieczenstwa panstwa;

* zwickszenie znaczenia ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczefistwa
panstwa;

* dostosowanie i doskonalenie ochrony przeciwpozarowej oraz wprowadzanie
w niej zmian jako odpowiedZ na ewolucj¢ zagrozen 1 powstawanie nowych za-
grozen, dotychczas nieznanych;

* wicksza synergia dzialah w ramach ochrony przeciwpozarowe;j;

* wicksza integracja podmiotéw ratowniczych oraz dazenie do stworzenia jed-
nych podstaw funkcjonowania tych podmiot6w;

* wdrazanie nowych rozwiazan, standardéw w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej;

* spersonalizowane dzialania prewencyjne 1 edukacja spoleczna ludzi w kaz-
dym wieku;

* zapewnienie niezawodno$ci, kompatybilno$ci i1 funkcjonalno$ci zaréwno
sprzetu 1 wyposazenia, ktore sa wykorzystywane w ratownictwie, jak i tech-
nicznych systemow zabezpieczen przeciwpozarowych;

* zapewnienie wla§ciwych zasobow ludzkich 1 materialnych.

W dalszej czesci przedstawiono zasadnicze kategorie zagrozen dla bezpieczen-
stwa pozarowego. Dokonano odpowiednio analizy zagrozen, jakim sa pozary, kata-
strofy 1 inne miejscowe zagrozenia. 7 analizy tej wynika miedzy innymi, ze glow-
ne kryteria typologii zagrozen dla bezpieczefistwa pozarowego to: Zrodlo, podmiot,
zasigg, czas, symptomy i czestotliwos¢ wystepowania. Na koncu rozdziatu przed-
stawiono, postugujac si¢ wybranymi przyktadami, w jaki sposéb ewoluujg wyzwania
1 zagrozenia dla bezpieczenstwa.



ROZDZIAt 4.
SYSTEM BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

ojecie ,system bezpieczefistwa pozarowego” jest rzadko uzywane w praktyce.

Analiza literatury przedmiotu i do$wiadczenn w obszarze ochrony przeciwpo-
zarowej w naszym kraju prowadzi do wniosku, ze najczesciej jest ono stosowane
1 rozumiane synonimicznie z pojeciem ,techniczne systemy przeciwpozarowe”.
W opinii autora nie jest to poprawne. W praktyce jest ono uzywane synonimicznie
réwniez z pojeciami ,,system bezpieczenstwa” 1 ,system bezpieczenstwa w przemy-
§le”. W pierwszej czeSci rozdzialu zawarto rozwazania w tym zakresie, przedstawia-
jac opis 1 propozycje rozumienia pojecia ,,system bezpieczenstwa pozarowego” wraz
z uzasadnieniem jego stosowania w takim rozumieniu. W dalszej cze$ci rozdzialu za-
prezentowano kolejne zagadnienia: dzialanie, skuteczno$¢ i mozliwoséci doskonalenia
systemu bezpieczenstwa pozarowego.

4.1. OGOLNY OPIS SYSTEMU BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO
Kazde dziatanie, a szczegélnie wazne, aby moglo doprowadzi¢ do osiggniecia
zakladanego celu, wymaga miedzy innymi okreslonego planu, strategii'. Ochro-
na przeciwpozarowa jest czeScia (elementem) systemu bezpieczefistwa naro-
dowego (panstwa), ktéry ma okreslone cele ochronne. Waznym dokumen-
tem w tym zakresie jest Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (SBN)Z2 Jest ona ,[...] wyrazem suwerenno$ci pafistwa oraz zdolnoSci jego
podmiotowego odnajdowania si¢ w zlozonej przestrzeni mi¢dzynarodowe;j. [...]

! Jest wiele definicji pojecia ,.strategia”. Stownik jezyka polskiego PWN podaje jedna z nich, zgodnie z ktora strategia to prze-

myslany plan dziatan w jakiej$ dziedzinie.

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014 jest dokumentem dotyczacym bezpie-

czenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowiazku obrony rzeczypospolitej polskiej (Dz .U. z 2012 r. poz. 461, z pdZn. zm.). Strategia w sposob cato-

Sciowy ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpie-

czenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji pafistwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej.

Kluczowa sprawg jest ich wlasciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego”.

Glownymi celami tego dokumentu sa:

* zapewnienie nienaruszalno$ci granic wraz z zapewnieniem jej suwerennosci,

« zapewnienie dogodnych warunkéw rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego,

« zagwarantowanie obywatelom korzystania z wolno$ci wynikajacej z konstytucji RP,

* stworzenie mozliwosci aktywnego ksztattowania stosunkow migdzynarodowych,

« zapewnienie bezpieczefistwa obywatelom mieszkajacym poza granicami RP,

« wspieranie polskiej gospodarki na arenie migdzynarodowe;j,

« ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego,

* zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom,

« ochrona $rodowiska naturalnego,

« dbanie o wysoki poziom intelektualny obywateli poprzez podniesienie poziomu edukacji oraz zapewnienie szerokiego dostg-
pu do informacji, a takze stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego.
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Dynamika zmian mi¢dzynarodowych 1 skladajace si¢ na nie procesy utrudnia-
ja utrzymanie aktualnosci tego rodzaju dokumentdéw, jako instrumentu przydat-
nego dla panstwowych mechanizmoéw planistycznych. Dotyczy to zar6wno panstw,
jak 1 organizacji miedzynarodowych postugujacych si¢ tego rodzaju dokumentami
(w funkcji informacyjne;j skierowanej do opinii publicznej i dyrektywnej do plani-
stow).} Strategia... sklada sie z czterech rozdzialéw zatytutowanych: Polska jako
podmiot bezpieczenstwa, Srodowisko bezpieczeristwa Polski, Koncepcja dzialari
strategicznych. Strategia operacyjna oraz Koncepcja przygotowarn strategicznych.
Strategia preparacyjna”. Analiza tego dokumentu pod katem umiejscowienia sys-
temu bezpieczenstwa pozarowego prowadzi do ponizszych wnioskow.

W SBN brak pojec ,,bezpieczenstwo pozarowe” oraz ,,ochrona przeciwpozarowa”.

Mowa jest natomiast miedzy innymi o:

* bezpieczefistwie: panstwa, panstwa i obywateli, narodowym, socjalnym,
finansowym, energetycznym, ekologicznym, zywnos$ciowym;

* ochronie: zycia i zdrowia, warunkow zycia 1 zdrowia ludnosci (indywidual-
nej 1 zbiorowej) , 0s6b starszych, mienia, infrastruktury krytycznej, Srodowiska
naturalnego, praw jednostki, praw obywateli, praw 1 wolnosci, porzadku kon-
stytucyjnego 1 demokratycznego ustroju, porzadku publicznego, najwazniej-
szych organéw wladzy 1 administracji publicznej, dziedzictwa narodowego,
granic Polski, przestrzeni powietrznej, bezpieczenstwa cybernetycznego, anty-
terrorystycznej kraju, systemoéw teleinformatycznych, informacji niejawnych;

* systemie bezpieczenstwa: narodowego RP, panstwa, miedzynarodowego;

* systemie: zarzadzania rozwojem kraju, ratowniczo-gas$niczym, monitorowa-
nia, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach 1 likwidowania skutkéw, ochro-
ny ludnoSci oraz obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego, edukacji publicznej
1 szkolnictwa wyzszego, transportowego, transportu publicznego, ubezpieczen
spolecznych, teleinformatycznym, finansowym, energetycznym, rezerw strate-
gicznych, zapaséw, kierowania bezpieczenstwem narodowym, obrony powietrz-
nej, informacyjnym, walki 1 wsparcia, kierowania 1 dowodzenia sitami zbrojnymi,
powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego, szkolnictwa wojskowego, wojsko-
wej opieki medycznej, penitencjarnym, dozoru elektronicznego, ochrony antyter-
rorystycznej kraju, obrony cybernetycznej, reagowania na incydenty komputerowe
w cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, powiadamiania ratunkowego, za-
rzadzania granicami, ochrony dziedzictwa narodowego, ochrony dobr kultury;

* podsystemie: obrony, ochrony, spolecznym, gospodarczym.

3 R. Kupicki, Strategia bezpieczenstwa narodowego RP 2014 jako instrument polityki panstwa. Uwarunkowania zewngtrzne
i aspekty procesowe, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, 1, Warszawa 2015.

4 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego: https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,
minislownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [dostep: listopad 2018]: ,,Strategia prepa-
racyjna bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — dzial (dziedzina) strategii bezpieczefstwa narodowego
(bezpieczenstwa panstwa) obejmujacy zasady i sposoby przygotowania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczen-
stwa narodowego (realizacji preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego) stosownie do wy-
magan wynikajacych ze strategii operacyjnej”.
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Strategia ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa oraz wskazuje sposoby wykorzy-
stania na jego potrzeby wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji panstwa
w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Podkreslana jest przy tym
potrzeba wlasciwej integracji tych zasobéw w systemie bezpieczefistwa narodowe-
go’. W tak sformulowanym zakresie SBN mieszcza si¢ dzialania w ramach ochrony
przeciwpozarowej, cho¢ — jak wezesniej wspomniano — pojecie ,,ochrona przeciwpo-
zarowa” w tym dokumencie si¢ nie pojawia. W SBN méwi sie¢ o ochronie ludnosci,
zarzadzaniu kryzysowym, ratownictwie i KSRG. Fragment o ochronie ludnosci
1 ratownictwie w ramach dzialan ochronnych brzmi:

nZapewnienie bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochro-
na ludnosci). Podstawowym zadaniem ochronnym sg dzialania zwiazane z rato-
waniem zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska przed kleskami zywiolowymi lub spo-
wodowanymi dzialalno$cia czlowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami.
Wiodaca role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz
Panstwowa Straz Pozarna, ktora jako glowny element krajowego systemu ratowniczo-
gasniczegodzialanarzeczrozpoznawaniazagrozen, przygotowaniaiprowadzeniadzia-
tafiratowniczych (takzewsytuacjachkryzysowych, takichjakkatastrofyiwypadkikomu-
nikacyjne, budowlane, chemiczne 1 zdarzenia radiacyjne). Waznym wsparciem w tym
zakresie jest wspolpraca ze wszystkimi stuzbami i1 podmiotami ratowniczymi,
uwzgledniajaca réwniez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych
(w tym organizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze pozarne, podmioty
uprawnione do ratownictwa gorskiego 1 wodnego), a ustawowo uprawnione do re-
alizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce”®. W tej cze$ci SBN jako gléwne
cele ochronne wskazano: zycie, zdrowie, mienie i Srodowisko, a jako zagrozenia: kle-
ski zywiolowe lub te spowodowane dzialalnoscia czlowieka, inne miejscowe zagro-
zenia, a takze sytuacje kryzysowe, katastrofy oraz wypadki komunikacyjne, budowla-
ne, chemiczne i zdarzenia radiacyjne. W dokumencie wymieniono rowniez zadania:
rozpoznawanie zagrozef, przygotowanie 1 prowadzenie dzialan ratowniczych przez
PSP, PRM we wsp6lpracy z innymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi w ramach
KSRG. Te zapisy dotycza strategii operacyjne;.

W rozdziale czwartym SBN, zatytulowanym Koncepcja przygotowarn strategicz-
nych. Strategia preparacyjna, w odniesieniu do ochrony ludnosci i ratownictwa moz-
na przeczytac:

»Sluzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona lud-
nosci). Warunkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji zadan
ratowniczych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska oraz po-
mocy humanitarnej (rozumianej jako dzialania majace na celu zapewnienie
warunkow niezbednych do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania przez
sluzby 1 organizacje ratownicze) jest optymalne wykorzystanie istniejacych

5 SBN, s. 5.
¢ Tamze, s. 36.
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zasobow, w szczegdlnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego (PRM), Systemu Powiadamiania Ratunkowego
oraz potencjalu stowarzyszen (ochotnicze straze pozarne) i innych organizacji
pozarzadowych (spoleczne organizacje ratownicze) oraz zapewnienie sprawnych
mechanizméw ich doskonalenia 1 wspoéldziatania. Waznym zadaniem jest 1 bedzie
doskonalenie standardéw w danym obszarze ratowniczym, z uwzglednieniem
obszaréw wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami 1 podmiotami ratowni-
czymi oraz szczegdlnych wymagan organizacji systemu PRM, ktorego jednostki
udzielaja Swiadczen osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Powiazany
z problematyka ochrony ludno$ci obszar obrony cywilnej wymaga kompleksowe;j
transformac;ji 1 dostosowania do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym
zobowiazan miedzynarodowych. Pilnym zadaniem jest kontynuacja budowy Sys-
temu Powiadamiania Ratunkowego oraz systemoéw stuzb bezposrednio wykonuja-
cych zadania ratownicze. Poprawa wspoldzialania wyzej wymienionych podmiotow
wymaga rowniez zapewnienia im zintegrowanego systemu taczno$ci radiowej”’.

W tej czesei dokumentu jest odniesienie do stuzb (okreslonych jako stuzby bez-

pieczefistwa powszechnego w rozumieniu ratownictwa i ochrony ludnoSci) 1 ich
dziatan. Jest tez stwierdzenie, ze warunkiem skutecznego przygotowania panstwa
do realizacji zadan ratowniczych jest optymalne wykorzystanie istniejacych zasobéw
(KSRG, PRM, SPR, OSP, inne spoleczne organizacyjne ratownicze) oraz zapew-
nienie sprawnych mechanizméw ich doskonalenia i wspoldziatania. Jednocze$nie
w SBN rozszerzono ,katalog” celéw ochronnych (wcze$niej wskazany na s. 36 tego
dokumentu — czyli ochrone zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska) o piaty cel ochron-
ny, tj. pomoc humanitarng (rozumiang jako dzialania majgce na celu zapewnienie
warunkow niezbednych do przetrwania, podejmowanych przez stuzby i organizacje
ratownicze w fazie reagowania).

W dalszej czesci SBN wskazano na potrzebe:

* (istniejaca w przyszlo$ciiobecnie) doskonalenia standardéw w danym obszarze
ratowniczym, z uwzglednieniem obszaréw wspoipracy pomiedzy poszczegblny-
mi stuzbami 1 podmiotami ratowniczymi oraz szczegdlnych wymagan dotycza-
cych organizacji systemu PRM;

* kompleksowej transformacji i dostosowania w zakresie obrony cywilnej po-
wigzane] z problematyka ochrony ludnosci do obecnej sytuacji spoleczno-
gospodarczej, w tym do zobowiazan miedzynarodowych;

* kontynuacji budowy systemu powiadamiania ratunkowego oraz systeméw stuzb
bezposrednio wykonujacych zadania ratownicze;

* poprawy wspoldzialania wyzej wymienionych podmiotéw 1 zapewnienia im
zintegrowanego systemu taczno$ci radiowe;.

Powyzsze potrzeby okreslono w SBN jako wazne 1 pilne zadania. Odwolujac sie do

zapisow ze s. 12 tego dokumentu, potrzeby te mozna dodatkowo uszczegdlowic o ,,[...]

7 SBN, 5. 50-51.
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zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania
o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk zywiolowych oraz katastrof, a takze
wdrozenie rozwiazan prawnych 1 organizacyjnych w zakresie systemu ochrony lud-
nosci oraz obrony cywilne;j”®.

"Tres¢ wyzej cytowanego fragmentu jest w duzej czesci zgodna z wnioskami 1 pro-
pozycjami autora wskazanymi (na podstawie badan) we wczesniejszych rozdzialach
niniejszej publikacji, a dotyczacymi m.in. wyzwan 1 zagrozen dla systemu bezpieczen-
stwa pozarowego. Zasadniczo z zapisami w SBN sa zgodne wnioski autora dotyczace:

¢ doskonalenia standardéw ratowniczych;

* kontynuacjibudowysystemustuzbipodmiotéwwykonujacychzadaniaratownicze

1 zapewnienia sprawnych mechanizméw ich doskonalenia 1 wspéldziatania;

* doskonalenia systemu umozliwiajacego monitorowanie zagrozen, powiadamia-

nie 1 ostrzegania o nich oraz likwidowanie ich skutkow;

* wdrozenia rozwigzan prawnych 1 organizacyjnych w zakresie systemu ochrony

ludno$ci oraz obrony cywilne;.

Ponadto autor sformutowal wnioski 1 propozycje dotyczace m.in.:

* uzupelnienia celéow ochronnych o zapewnienie ciaglosci dzialania;

* kontynuacji budowy systemu ratowniczego, ale jako zintegrowanego systemu

ratowniczego;

* doprecyzowania definicji pojec ,,ochrona przeciwpozarowa” i ,bezpieczenstwo

pozarowe” oraz ujawnienia relacji pomiedzy tymi pojeciami;

* jednoznacznego umiejscowienia podsystemu ochrony przeciwpozarowej w sys-

temie bezpieczenstwa panstwa.

"Te ostatnie wnioski 1 propozycje autora nie maja swojego odniesienie w tresci
obecnie obowiazujacej SBN z 2014 roku.

Analiza zapiséw obecnych w SBN zbliza do umiejscowienia wczesniej przed-
stawionych 1 opisanych przez autora dzialan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j
1 umownie okreslonego systemu bezpieczenstwa pozarowego w ramach definiowa-
nego przez SBN systemu bezpieczenstwa narodowego.

Podkres$lenia, a takze pewnego wyjadnienia wymaga stosowanie pojecia ,,Sys-
tem bezpieczenstwa pozarowego”. Patrzac wasko, mozna stwierdzi¢, ze uzasadnio-
ne jest mowienie — za C. Cempelem’ — o systemie bezpieczenstwa pozarowego jako
zbiorze zorganizowanych, powiazanych ze soba elementéw majacych okreslone
wlasciwosci 1 relacje oraz stanowiacych jedna calo§é. Prowadzone badania upowaz-
niaja jednak do wniosku, ze w praktyce, a takze w podstawach formalnych (tj. przepi-
sach prawa w tym zakresie) pojecie to nie jest uzywane. Zdecydowanie jest tam mowa
o bezpieczenstwie pozarowy, a nie o systemie bezpieczenstwa pozarowego. W tym

8 Tamze, s. 12.

° C. Cempel, Teoria i inzynieria systeméw — zasady i zastosowania myslenia systemowego, Wydawnictwo Naukowe ITE PIB,
Poznan 2008, s. 25: ,,System — to byt bedacy zorganizowanym zbiorem elementow z okreslonymi wiasciwogéciami i relacjami,
stanowiacy jedng celowosciowa catosc”.
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zakresie stosowane sg powszechnie pojecia ,ochrona przeciwpozarowa” 1 ,bez-
pieczenstwo pozarowe” z zachowaniem zwiazkow 1 relacji miedzy nimi, wezesniej
przedstawionymi w niniejszej publikacji. Dlatego zdaniem autora w przypadku
waskiego ujecia problemu nie jest bledem stosowanie pojec¢ ,,system ochrony prze-
ciwpozarowe]” (w odniesieniu do zagrozen, jakimi sa pozary, katastrofy 1 inne miej-
scowe zagrozenia) oraz ,system bezpieczenstwa pozarowego” (w odniesieniu do
zagrozenia, jakim jest pozar). Sa to bowiem byty bedace zorganizowanymi zbiora-
mi elementéw o okre§lonych wiasciwosciach 1 relacjach, stanowiace wyodrebnione
calosci. Celem takiego uzywania pojecia ,,system bezpieczenstwa pozarowego” jest
najczescie] ujawnienie zwiazkéw, zalezno$ci miedzy dzialaniami i wyeksponowanie
ich powiazan.

W ujeciu szerokim ochrone przeciwpozarowa i bezpieczenstwo pozarowe
nalezy rozumie¢ jako element bezpieczenstwa panstwa. W SBN pojecia te nie sa
wymienione, mowa jest tam natomiast o ochronie ludno$ci, zrzadzaniu kryzyso-
wym 1 ratownictwie. To pozwala na umiejscowienie ochrony przeciwpozarowej
W proponowany nizej sposdb w systemie bezpieczenstwa narodowego.

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, srodki (zasoby) przezna-
czone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorganizo-
wane, utrzymywane 1 przygotowywane. System ten skiada si¢ z podsystemu kiero-
wania 1 podsystemow wykonawczych, w tym podsystemow operacyjnych (obronnego
i ochronnych) oraz podsysteméw wsparcia (spotecznych i gospodarczych)'®. Weze-
$niej przywolane umiejscowienie ochrony ludnoS$ci 1 ratownictwa w SBN, a takze
przedstawiona analiza pozwalaja stwierdzi¢, ze uzasadnione jest ulokowanie ochrony
przeciwpozarowej w podsystemie zaréwno operacyjnym ochronnym'!, jak i obron-
nym systemu bezpieczenistwa narodowego. Dodatkowe uzasadnienie tego przed-
stawiono w rozdziale pierwszym niniejsze]j publikacji, co graficznie zobrazowano na
ryc. 1. Takie umiejscowienie ochrony przeciwpozarowej wynika z tego, ze ochrona ta
(w SBN opisana nieco inaczej — za pomoca pojeé ,,ochrona ludnodci” 1 ,ratow-
nictwo”) musi funkcjonowaé¢ w okresie pokoju, w sytuacjach kryzysowych, a tak-
ze w okresie wojny. Poszerzajacy si¢ zakres dzialan w ramach ochrony przeciwpo-
zarowej (obecnie definiowanej w przepisach prawa) wplywa na wzrost jej znaczenia
w potencjale ochronnym pafstwa tworzonym przez sluzby ratownictwa 1 ochrony
ludno$ci'? Dla tak umiejscowionej ochrony przeciwpozarowej, w tym dla jednostek
naukowych®, wynikaja okre§lone wyzwania.

1©SBN, s. 13.

I Tamze, s. 48: ,,Celem przygotowania podsystemow ochronnych jest dostosowany do strategii operacyjnej rozwoj (organi-
zacyjny, techniczny, szkoleniowy) shuzb, strazy oraz wszelkich instytucji odpowiedzialnych za ochrong¢ ludnosci, porzadek
publiczny i zarzadzanie kryzysowe, a takze zapewniajacych swobodg korzystania z praw i wolnosci obywatelskich”; s. 52:
JInne podsystemy ochronne. Rosnacy udzial sektora prywatnego w zapewnianiu bezpieczenstwa oraz potencjat prywatnych
instytucji ochrony jest szansa na wzmocnienie bezpieczefistwa obywateli oraz racjonalizacj¢ wydatkow panstwa. Warunkiem
koniecznym dla dalszego rozwoju prywatnego sektora ustug ochrony osob i mienia jest doskonalenie nadzoru i kontroli nad
jego dziatalno$cig. Konieczne jest takze okreslenie jego roli i opracowanie zasad wspolpracy w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa, zwlaszcza w stanach nadzwyczajnych”.

12 Tamze, s. 14.

3 Tamze, s. 56: ,Jednostki naukowe. Konieczne jest zwigkszenie nowoczesnos$ci i innowacyjno$ci potencjatu naukowo-
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4.2. DZIAtANIA W RAMACH SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
POZAROWEGO

Juz wezesniej stwierdzono, ze uzasadnione jest rozumienie i stosowanie poje-
cia ,system bezpieczefistwa pozarowego” w wezszym znaczeniu, zgodnie z kto-
rym oznacza ono zbidr zorganizowanych, powiazanych ze soba elementéw majacych
okreslone wlasciwosciirelacje oraz stanowigcych jedng calos¢. Bezpieczenstwo poza-
rowe ma okre§lone podstawy formalne!* —wymagania, na ktérych podstawie funkcjo-
nuja struktury realizujace wskazane zadania przez okreslone zasoby ludzkie 1 mate-
rialne. Ponadto na rzecz bezpieczenstwa pozarowego okreslono sposob finansowania
tych zadan 1 zasob6w, funkcjonuja w tym zakresie konkretne rozwiazania techniczne
1 organizacyjne. Uzywanie pojecia ,system bezpieczenstwa pozarowego” w takim
rozumieniu w odniesieniu do pozaréw jest uzasadnione ujawnieniem zwiazkow
1 zaleznos$ci miedzy dziataniami 1 wyeksponowaniem ich powiazan.

Wychodzac od zaproponowanej definicji i zalozeni dotyczacych doskonalenia ter-
minologii (przedstawionych w rozdziale 1.2), mozna sformulowac teze, ze bezpie-
czefistwo pozarowe to stan i proces osiagane w wyniku funkcjonowania okre$lo-
nych dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej. Dzialania te sa powiazanymi ze
sobg elementami majacymi okre§lone wiasciwosci 1 relacje oraz stanowiacymi jed-
na calo§¢, ktora mozna nazwac systemem ochrony przeciwpozarowej. Bezpieczen-
stwo pozarowe jest czescia (elementem) bezpieczenstwa panstwa (zgodnie z SBN
— bezpieczefistwa narodowego). System bezpieczenstwa narodowego sklada sie
z okreslonych podsystemoéw. Wsrod nich jest ,,system” bezpieczenstwa pozarowego
(w tym kontekScie jest to raczej podsystem lub jego cz¢s$¢) opisany wieloaspektowo.
Powiazanie dzialan w ramach tego systemu nast¢puje przez zdefiniowane w SBN:
cele ochronne, systemy ochronne 1 obronne, system ratowniczo-gasniczy, ochrone
ludnosci, system ochrony ludnosci, ratownictwo, KSRG.

Dzialania w ramach tak rozumianego i umiejscowionego systemu bezpieczen-
stwa pozarowego mozna ogdlnie okresli¢ jako te, ktére sa podejmowane na rzecz
ochrony ludnoSci 1 ratownictwa, ale tylko w odniesieniu do pozaréw. Poniewaz za-
grozenia 1 wyzwania w obszarze ochrony ludnosci i ratownictwa okreslono szerzej
(pozary, katastrofy i inne miejscowe zagrozenia,), wiec w tym zakresie uzasadnione
jest uzywanie pojecia ,,system ochrony przeciwpozarowe;]”.

badawczego w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa poprzez aktywizacj¢ wspotpracy naukowo-przemystowej (w tym
mig¢dzynarodowej) $srodowiska naukowo-badawczego. Potrzeby zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego wyma-
gaja interdyscyplinarnego podejscia do badan naukowych i prac rozwojowych z zakresu bezpieczenstwa narodowego, migdzy
innymi poprzez wspoélne finansowanie badan nad technologiami podwojnego zastosowania, mozliwych do komercyjnego wy-
korzystania rowniez w sektorze cywilnym. Kluczowe dla zwigkszenia potencjatu naukowego jest zapewnienie wieloletniej per-
spektywy stabilnego finansowania badan naukowych i prac rozwojowych w obszarach uznanych za priorytetowe ze wzglgdu
na bezpieczenstwo narodowe. Nalezy dazy¢ do ustalenia proporcji naktadow na badania naukowe i prace rozwojowe z obszaru
bezpieczenstwa i obronnoéci pafistwa w relacji do wysokoéci PKB w poszczegdlnych latach budzetowych w drodze ustawowej.
Zmierza¢ nalezy rowniez do zwigkszenia naktadow na badania i rozwoj w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obronnosci, takze
poprzez poszukiwanie pozabudzetowych zrodet finansowania oraz szerokie wykorzystywanie dostgpnych instrumentow (praw-
nych, finansowych, organizacyjnych), utatwiajacych krajowym podmiotom prowadzenie dziatalno$ci naukowo-badawczej”.

14 W randze przepisow ustawowych i przepisow aktow wykonawczych — rozporzadzef ministrow wlasciwych do spraw budow-
nictwa oraz ministrow spraw wewngetrznych i administracji.
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4.3. SKUTECZNOSC SYSTEMU BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

Pojawiajace si¢ wspdlcze$nie wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa sa pod-
stawa do dyskusji o nowej przestrzeni bezpieczenistwa oraz systemach bezpieczen-
stwa zmniejszajacych ryzyko zagrozen dla bezpieczefistwa zycia, zdrowia 1 mienia
obywateli oraz obiektéw tworzacych infrastrukture panstwa®. Skuteczno§¢ systemu
bezpieczenstwa pozarowego jest przedmiotem rozwazan, podobnie jak bezpieczen-
stwo innych systemoéw. Trzeba przy tym pamigtac, ze dzialania w ramach systemu
bezpieczenstwa pozarowego odnoszg si¢ do pozardw, co wyjasniono powyzej, nato-
miast dzialania w ramach sytemu ochrony przeciwpozarowej — do szerokiego katalo-
gu zagrozen: pozarow, katastrof 1 innych miejscowych zagrozen.

Wediug B. Stefaniuk sprawno$§¢ w organizacji jest uniwersalna miara, ktora stu-
zy do oceny funkcjonowania tej organizacji. Sprawnos¢ nie jest pojeciem jedno-
znacznie definiowanym. [...] J. Zieleniewski wyrdznia trzy znaczenia sprawnosci:

* uniwersalna sprawnosc jest nazwa ogolng kazdego z waloroéw praktycznych;

* syntetyczna — okreslana jako og6t waloréw dobrej roboty;

* manipulacyjna — okre$la zreczno§¢ w postugiwaniu si¢ przez ludzi narzedzia-

mi wykorzystywanymi w trakcie realizacji powierzonych zadan”.

Najwazniejsza oceng sprawnosci jest ocena pod wzgledem skutecznosci. Podje-
te dzialanie jest skuteczne, kiedy pozwala osiagnaé zalozony cel badZz umozliwia jego
osiagniecie w przyszloéci. Organizacje tworza ludzie, cele i $rodki'®. Tak rozumiang
skutecznos$¢ mozna odnosié do bezpieczenstwa pozarowego 1 ochrony przeciwpozaro-
wej. Zarzadzanie tym bezpieczenstwem oznacza réwniez zarzadzanie skutecznoS$cia
jego systemu. Zarzadzanie jest podstawowa metoda rozwigzywania problemoéw zwia-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Podstawe sprawnego, skutecznego dziatania
stanowi efektywne kierowanie i zrzadzanie podmiotami wykonawczymi. ,,System zrza-
dzaniaorganizacjaibezpieczenstwem powinien ksztaltowac¢ nowoczesne zarzadzanie,
takabymogloonospelnia¢funkcjekreatywnairegulacyjnawstosunkudocalegosystemu
instytucji. System powinien tworzy¢ warunki gwarantujace elastyczno§¢ dopasowa-
nia do potrzeb otoczenia. [...] System powinien formulowa¢ oryginalne 1 nowator-
skie rozwiazania oparte na strategii i rozwoju”!".

We weczeéniejszych rozdziatach, a takze w rozdziale piatym autor przedstawit
wnioski 1 propozycje dotyczace doskonalenia, dostosowania i zmian w obszarze dzia-
tan na rzecz zapobiegania, zapewnienia niezbednych zasob6éw 1 prowadzenia dziatan

15 B. Kosowski, Inzyniera systemow bezpieczenstwa pracy, w: Inzynieria bezpieczenstwa systemoéw P. Sienkiewicz (red.), Wy-
dawnictwo PWE, Warszawa 2015, s. 95-112: ,,Takim szczegolnym systemom, od ktorych skutecznosci zalezy bezpieczen-
stwo ludzi, organizacji i instytucji, systemow technicznych i innych obiektow o znaczacej wartosci, po§wigcona jest ta ksiazka.
Autorzy — reprezentujacy rozne $rodowiska i rozne specjalno$ci — po przedstawieniu podstaw inzynierii systemow bezpie-
czenstwa oraz istoty modelowania takich systemow omowili: ryzyko w inzynierii systemow bezpieczenstwa, bezpieczenstwo
cybernetyczne, inzynieri¢ systemow bezpieczenstwa informacyjnego, zarzadzanie bezpieczenstwem informacji w urzedach
administracji publicznej, inzynieri¢ systemow bezpieczenstwa pracy, inzynieri¢ systemow bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
zarzadzanie bezpieczenstwem zdrowotnym, bezpieczefistwo systemow logistycznych, krajowy i miedzynarodowy system
zarzadzania kryzysowego”.

16 B. Stefaniuk, Rola organizacji w zarzqdzaniu bezpieczenistwem na przykladzie Paristwowej Strazy Pozarnej, ,,Bezpieczen-
stwo i Administracja. Zeszyty Naukowe WBN AON” 2014, 2(2), s. 82.

17 Tamze s. 96.
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ratowniczych w odniesieniu do pozaréw, katastrof 1 innymi miejscowych zagrozen.
Jednymi z kluczowych postulatéw autora w kontekScie skutecznosci systemu bezpie-
czefistwa pozarowego sa:

* poszukiwanie 1 doskonalenie kryteriéow oceny dla wszystkich dzialan (prewen-
cyjnych, z zakresu profilaktyki i edukacji spolecznej oraz ratowniczych);

* silniejsze niz obecnie powigzanie tych dzialan i wzmocnienie miedzy nimi
zaleznosSci, tak aby uzyska¢ ich wicksza synergie. Te wnioski autora uzasad-
nia miedzy innymi przytoczone powyzej stanowisko B. Stafaniuk dotyczace
sprawno$ci w organizacji jako uniwersalnej miary, ktéra stuzy do oceny funk-
cjonowania tej organizacji. Przy czym w ocenie autorki wazne jest rozumienie
pojeé ,,sprawnosc” 1,,skutecznosé”. Podjete dzialanie mozna uznac za skuteczne
wowczas, kiedy pozwala ono osiagna¢ zalozony cel w danej chwili bagdZ umozli-
wia jego osiagniecie w akceptowalnej przyszlosci.

Przedstawione wnioski dotyczace mozliwych kierunkow poprawy skuteczno-

§ci systemu bezpieczenstwa pozarowego mozna odnie$¢ szerzej — do ochrony prze-
ciwpozarowe] lub, idac jeszcze dalej, do ochrony ludno$ci. Uzasadnieniem dla
takiego podej$cia sa miedzy innymi sformulowania R. Kalinowskiego, ktéry podkre-
§la, ze ochrona ludno$ci — zaréwno w ujeciu systemowym, jak i indywidualnym — jest
zagadnieniem istotnym z racji prawnego, a takze humanitarnego podejscia réznych
podmiotéw do powyzszego zagadnienia. Istotnym takze dlatego, ze ludnosc kraju
jest nia objeta zar6wno w czasie pokoju, jak 1 w czasie wojny. Szczegdlna role w za-
kresie ochrony ludno$ci przypisano obronie cywilnej. Wspieraja ja jednak takze inne
podmioty ratownicze oraz stosowne organy administracji rzadowej 1 samorzadowe;.
Ochrona ta ma takze stosowne umocowanie prawne, jest widoczna w zalozeniach
organizacyjnych i strukturach funkcjonalnych podmiotéw ratowniczych. Wreszcie
ma swoje miejsce w edukacji obronnej i badaniach naukowych!'s.

Problematyka bezpieczenistwa, zagrozen, skutecznosci ochrony jest przedmiotem
wielu prac, badan, projektéw, opracowan i publikacji. Autorzy w rézny sposéb przed-
stawiaja zagadnienia dotyczace mozliwych wyzwan, zagrozen i sposob6w im przeciw-
dzialania, a takze doskonalenia i poprawy skutecznos$ci podejmowanych dzialan. Ze
wzgledu na postep technologiczny oraz rozwdj gospodarczy 1 zwiazana z nimi zmien-
nos$¢ zagrozen, a takze nowe mozliwo$ci ochrony uzasadnione 1 konieczne jest stale
prowadzenie dalszych prac, badan i podejmowanie dzialah w celu poprawy skutecz-
nosci systemu bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa pozarowego.

4.4. POTRZEBY |’|V|02L|WOSC| DOSKONALENIA SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO
W zakresie ochrony ludno$ci, mienia 1 Srodowiska, a takze w zakresie zapew-
nienia ciaggloSci waznych proceséw obok niebezpieczenstw wywolanych postawa
1 dziatalnoscig czlowieka nadal duzym wyzwaniem sg katastrofy naturalne. Proces

18 R. Kalinowski, Ochrona ludnosci. Bezpieczeristwo nauka i edukacja, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej Siedlce 2012.
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globalizacji powoduje, ze réwniez zagrozenia o charakterze mi¢dzynarodowym szyb-
ko staja si¢ rzeczywistym niebezpieczenstwem destabilizujacym bezpieczenstwo
krajowe badZ lokalne. W zwiazku z tym wyspecjalizowane instytucje panstwowe powin-
ny by¢ przygotowane do tego, zeby mozliwie najskuteczniej zapobiegac takim zagroze-
niom, aw razie ich zaistnienia— najpierw sprawnie i skutecznie podejmowac dziatania
ratownicze, a nast¢pnie — dzialania prewencyjne i represyjne'. Potrzeby doskonalenia
systemu bezpieczenstwa pozarowego wynikaja przede wszystkim z potrzeb poprawy
skutecznosci dzialan w ramach systemu bezpieczenistwa panstwa, ktorego system
bezpieczefnistwa pozarowego jest elementem (czescia). Kierunki tego doskonalenia
w zakresie ochrony ludno$ci 1 ratownictwa wynikaja miedzy innymi z omawianej
wezesniej Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolite] Polskiej.

Potrzeby 1 mozliwosci doskonalenia systemu bezpieczenstwa pozarowego sa
ujawniane rowniez w praktyce, a takze w wyniku badan 1 prac teoretycznych pode;j-
mowanych przez roznych autoréow. W niniejszej publikacji autor przedstawil wnio-
ski 1 propozycje rowniez w tym zakresie. Wielu autoréw prowadzi liczne prace,
rozwazania 1 badania dotyczace ekonomii bezpieczefistwa. W jednej z takich prac
mozna przeczytac: ,Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wielu przypadkach cele systemu
bezpieczenstwa traktowanego jako system dzialania formulowane sa w innych ka-
tegoriach niz ekonomiczne. Nasuwa to wniosek, iz systemy oceniane powinny by¢
z punktu widzenia stopnia osiagniecia zamierzonego celu. Jednak nie moze to skla-
nia¢ do popadania w skrajnos¢, w ktorej cel osiaga sie za wszelka cene lub w przy-
padku ekonomicznej oceny systeméw sprowadza si¢ do sytuacji ,,0szczednosci
za wszelka cene”, co we wezesniejszych rozwazaniach nazwane zostalo ekonomi-
zmem”?. Autor tych stéw, J. Teska, kierujac sie w tym wzgledzie prowadzonymi przez
siebie badaniami, zwraca uwage na ograniczenia w realizacji r6znych celéw systemu
bezpieczenstwa. Przedstawia dwie skrajnosci w tym zakresie, dajac kolejne podstawy
do poszukiwania optymalnych rozwigzan.

Aspekt ekonomiczny to wazne zagadnienie, a takze istotne ograniczenie w za-
kresie potrzeb i mozliwosci doskonalenia systemu bezpieczefistwa pozarowego.
Doskonalenie rozwigzan 1 systemu bezpieczenstwa pozarowego jest uzaleznio-
ne przede wszystkim od szeroko rozumianych mozliwo$ci. Analiza potrzeb w po-
wiazaniu z analiza mozliwosci, w tym ekonomicznych, realizacji danego zadania daja
podstawy do podjecia decyzji o rozpoczeciu dzialania. Mierzalne okreSlenie celow
danego dzialania jest jednym z kluczowych czynnikéw p6zniejszej oceny jego skutecz-
nodci, ale czesto 1 sukcesu calego zadania. Ponizej przedstawiono wybrane przyktady
realizacji potrzeb w zakresie ochrony ludnosci z wykorzystaniem nowych mozliwosci
technicznych z branzy I'T?.

19 A. Misiuk, Nauki o bezpieczenstwie — geneza, istota i perspektywy rozwoju, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2018,
50(2), s. 16-26.

2 J. Teska, Ekonomiczne implikacje bezpieczenstwa, rozprawa habilitacyjna, ,, Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2013, s. 157.
21T (ang. information technology) — catoksztalt zagadnien, metod, $rodkow i dziatan zwiazanych z przetwarzaniem informa-
cji. Stanowi potaczenie zastosowan informatyki i telekomunikacji, obejmuje réwniez sprzgt komputerowy oraz oprogramowa-
nie, a takze narzgdzia i inne technologie zwiagzane ze zbieraniem, przetwarzaniem, przesytaniem, przechowywaniem, zabezpie-
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Media spoleczno$ciowe sg waznym elementem w komunikacji i wymianie infor-
macji pomiedzy obywatelami czy przedstawicielami danej grupy spolecznej, a tak-
ze pomiedzy administracja publiczng i spoleczenstwem. Stuzby ratownicze, w tym
Panstwowa Straz Pozarna, ma aktywne konta na platformach spoteczno$ciowych.
Wykorzystanie potencjalu mediéw spolecznosciowych jest mozliwe w celu zwigk-
szenia §wiadomo$ci ludzi w zakresie zagrozen i zachowania si¢ w ich obliczu®.
W tym celu potrzebne sa okreslone dzialania. Portale spolecznoSciowe sg —w opinii
autora — dobra metoda docierania z pewnymi informacjami i wiedza do okreslone;j
grupy spoleczenstwa. Stosowanie rozwiazan I'T w obszarze profilaktyki 1 edukacji
spolecznej w ramach ochrony przeciwpozarowej jest coraz powszechniejsze. Ko-
rzystaja z nich réwniez sami ratownicy. Przykladem moze by¢ poswiecona kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy aplikacja Ratownik?.

Korzystanie z mediéw spoleczno$ciowych, aplikacji 1 specjalnych rozwiazan I'T
to jeden z kierunkow doskonalenia systemu bezpieczenstwa pozarowego oparty na
wykorzystywaniu nowych technologii (i stwarzanych przez nie mozliwosci). Nowe
technologie maja swoje liczne zastosowanie w dziataniach prewencyjnych, edukacyj-
nychiratowniczych. Przyich stosowaniu, szczeg6lnie w zakresie dzialan dotyczacych
profilaktyki i edukacji spofecznej, nalezy pamietac , ze w ten sposob mozna dotrze¢
do ograniczonej grupy ludzi. Niewatpliwym walorem tych rozwigzan jest natomiast
ich zasieg 1 stosunkowo niski koszt przy duzej skali odbiorcow informacji czy np.
komunikatow ostrzegawczych. Dla ratownictwa wazna jest rowniez niezawodno$¢
tych rozwigzan 1 ich odporno§é na okreslone narazenia.

Dla ochrony ludno$ci istotnym zagadnieniem jest jej ostrzeganie ialarmowania
o zagrozeniach. Sposoby 1 algorytmy to umozliwiajace ewoluuja wraz ze zmianami
srodkéw technicznych pozwalajacych na coraz pelniejsze, pewniejsze i dokladniej-
sze przekazywanie komunikatow 1 sygnaléw alarmowych. Dostepne technologie
stwarzaja nowe mozliwo$ci odpowiadajace na potrzeby dotyczace opracowania
interaktywnych aplikacji pozwalajacych ludno$ci cywilnej na czynny udzial w pro-
cesie monitorowania zagrozen. Aby takie oprogramowanie bylo w petni funkcjo-
nalne, powinno by¢ interaktywne i umozliwia¢ przekazywanie oraz odbieranie
informacji o zagrozeniach*.

Zaprezentowane przyklady pozwalaja sformulowaé wniosek, ze w odpowiedzi
na istniejace potrzeby istnieja okre§lone rozwiazania umozliwiajace doskonalenie
systemu bezpieczenstwa pozarowego. Ograniczeniem w ich wdrazaniu sg wzgledy

czaniem i prezentowaniem informacji.

22 A. Luzar, Wykorzystanie mediow spolecznosciowych przez komendy powiatowe, miejskie i wojewodzie PSP na przykladzie
serwisu Facebook, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2018, 50(2), s. 38-49.

2 http://aplikacja-ratownik.pl/ [dostep: 4.12.2018].

Ratownik to aplikacja dla urzadzen mobilnych (smartfonéw) zawierajaca obowiazujace procedury ratownicze z zakresu kwali-
fikowanej pierwszej pomocy dla jednostek KSRG. Zostata stworzona z my$la o zapewnieniu wszystkim zainteresowanym sze-
rokiego dostepu do aktualizowanej na biezaco i poszerzanej bazy wiedzy dotyczacej ratownictwa medycznego z wykorzysta-
niem wspolczesnych mozliwosci technicznych.

2 H. Wyrebek, P. Szmidkowski, Koncepcja interaktywnego system ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, ,.Bez-
pieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2018, 50(2), s. 142—156.
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formalne, ekonomiczne i technologiczne. Uzasadnione 1 konieczne jest poszukiwa-
nie nowych rozwigzan 1 ich implementacja w celu doskonalenia tego systemu.

UOGOLNIENIA | WNIOSKI

Przedstawione w niniejszym rozdziale rozwazania poswigcone definiowaniu
1 rozumieniu pojecia ,system bezpieczenstwa pozarowego” byly podstawa do
sformulowania wnioskdw 1 propozycji dotyczacych dzialaf, skutecznos$ci i moz-
liwosci doskonalenia tego systemu. Analiza SBN, dokonana pod katem umiejsco-
wienia systemu bezpieczenstwa pozarowego w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego, pozwolila wskaza¢ jego podsystemy, w ktére wpisuja si¢ dzialania
w ramach ochrony przeciwpozarowej. Zidentyfikowano réwniez cele ochronne, za-
dania, podmioty i stuzby, a takze potrzeby i wyzwania® w obszarze ochrony ludno$ci
1 ratownictwa wynikajace z przywolanego dokumentu. Gléwne potrzeby 1 wy-
zwania poréwnano z wnioskami plynacymi z badan i propozycjami autora przed-
stawionymi w niniejszej publikacji. W SBN pojecia ,,ochrona przeciwpozarowa”
1,bezpieczenstwo pozarowe” nie sg stosowane, mowi si¢ tam natomiast o ochro-
nie ludnoS$ci 1 ratownictwie. Zaprezentowana poglebiona analiza w tym zakre-
sie pozwala na umiejscowienie ochrony przeciwpozarowej w proponowany przez
autora sposob w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Dzialania w ramach systemu bezpieczefstwa pozarowego dotycza pozarow.
W odniesieniu do dzialan dotyczacych pozaréw, katastrof 1 innych miejscowych za-
grozen uzasadnione jest stosowanie pojecia ,,system ochrony przeciwpozarowej”.

W kontekscie skuteczno$ci systemu bezpieczeistwa pozarowego stuszne i ce-
lowe jest poszukiwanie i doskonalenie kryteriéw oceny dla wszystkich dziatan ra-
mach ochrony przeciwpozarowej, a takze silniejsze niz obecnie powiazanie tych
dzialan 1 wzmocnienie miedzy nimi zaleznoSci, tak aby uzyskac efekt ich wigksze;j
synergii. Wnioski dotyczace mozliwych kierunkéw poprawy skutecznosci systemu
bezpieczenstwa pozarowego mozna odnies¢ szerzej — do ochrony przeciwpozaro-
wej lub jeszcze szerzej — do ochrony ludno$ci.

Jest wiele potrzeb w zakresie doskonalenia systemu bezpieczenstwa pozarowe-
go. Wynikaja one przede wszystkim z opisanych w réznych dokumentach potrzeb
w obszarze systemu bezpieczenstwa panstwa, ale sg takze ujawniane w praktyce
w wyniku prowadzonych badan i prac teoretycznych.

% Uogolniajac, jako gtdwne potrzeby i wymagania mozna wskazaé:

* optymalne wykorzystanie istniejacych zasobow,

* doskonalenie standardow ratowniczych,

« kontynuacj¢ budowy systemu ratowniczego i zapewnienie sprawnych mechanizmow jego doskonalenia,

* popraw¢ wspotdziatania podmiotow w ramach systemu ratowniczego,

* doskonalenie systemu umozliwiajacego monitorowanie zagrozen, powiadamianie i ostrzeganie o nich oraz likwidowanie ich
skutkow,

 wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilne;j.
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e wspdlczesnym budownictwie coraz czeSciej méwi si¢ 0 nowoczesnych

budynkach — bezpiecznych, ekologicznych, inteligentnych, sterowanych cen-
tralnie, ekonomicznych pod wzgledem energetycznym, przyjaznych w uzytkowa-
niu oraz zapewniajacych bezpieczenstwo zar6wno na co dzief, jak i w sytuacjach
zagrozenia'. Aby zagwarantowaé bezpieczenstwo ludziom i ich mieniu oraz chro-
ni¢ §rodowisko, konieczne sa permanentne dzialania w tym zakresie. Nowe wyzwa-
nia, potrzeby i zagrozenia dla bezpieczefnstwa pozarowego skutkujg konieczno$cia
poszukiwania 1 wdrazania nowych rozwiazan technicznych 1 organizacyjnych w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej. Sa one potrzebne do doskonalenia i poprawy
skutecznosci ochrony przeciwpozarowej. Niezbedna w celu doskonalenia i dostoso-
wywania ochrony przeciwpozarowe]j oraz dokonywania w niej zmian jest ocena jej
skutecznosci, w tym wlasnie ocena skuteczno$ci stosowanych rozwiazan i innowa-
cji. Zdolnoé¢ identyfikowania potrzeb i wdrazania rozwiazan jest niezwykle wazna
w systemie bezpieczenstwa pozarowego w obszarze dzialan prewencyjnych, z zakre-
su profilaktyki i edukacji spolecznej oraz ratowniczych. W procesie tym wykorzysty-
wane sa: wyniki badaf, prac rozwojowych, doswiadczen i1 eksperymentdow, wiedza,
dorobek nauki 1 techniki, wyniki analiz zdarzen 1 zagrozen. Poszukiwane sa tez nowe
rozwiazania i poprawiane te juz stosowane. Szukajac odpowiedzi na pytanie ,W jaki
spos6b doskonali¢ 1 zmienia¢ system bezpieczenstwa pozarowego w praktyce?”,
wykorzystuje si¢ miedzy innymi coraz powszechniej dorobek nauki 1 wyniki badan
prowadzonych w réznych dziedzinach. Wybrane przyktady takich nowych rozwiazan
w zakresie ochrony przeciwpozarowe] przedstawiono ponize;j.

5.1. NOWE ROZWIAZANIA TECHNICZNE | ORGANIZACYINE
W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]J
Proponowane nowe rozwiazania w obszarze ochrony przeciwpozarowej sa odpo-
wiedzia na konkretne problemy, potrzeby, wyzwania lub zagrozenia. Ponizej opisa-
no kilka wybranych przykladow wdrozen na terenie Polski. Rozwiazania te najcze-
$ciej sa wynikiem prac 1 projektéw rozwojowych, badan naukowych, doswiadczen czy

! M. Jasienski, L. Wagner, Bezpieczeristwo na drogach ewakuacyjnych, ,,Ochrona Przeciwpozarowa” 2018, 2, s. 10-13.
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zdarzen. Wdrazanie konkretnych rozwiazan technicznych czesto wigze si¢ z potrzeba
opracowania rowniez rozwigzan organizacyjnych, ktore zostaja uwzglednione w kon-
cepcji ochrony przeciwpozarowej. Tak wiec zazwyczaj konieczne 1 uzasadnione jest
tfaczne traktowanie tych rozwigzan.

W celu zapewniania wlasciwych warunkéw ewakuacji z obiektéw budowlanych
stosowane jest dynamiczne o§wietlenie awaryjne?, kierunkowe — wskazujace w cza-
sie rzeczywistym, w zalezno$ci od rozwoju zdarzen, wlaciwy (najlepszy) kierunek
ewakuacji’. Jest to nowe rozwiazanie od niedawna wykorzystywane w budownictwie.
Coraz wigksza liczba obiektéw, najczesciej wielofunkceyjnych, wymaga réznych sce-
nariuszy ewakuacji z wykorzystaniem innych drég ewakuacyjnych w zalezno$ci od
lokalizacji pozaru. Mialo to wplyw na powstanie systeméw oswietlenia awaryjnego,
w ktorych oprawy ewakuacyjne, wskazujace kierunek ewakuacji, maja mozliwosé
wyswietlania okreslonych znakéw przewidzianych w scenariuszach ewakuacji. Sys-
temy te, ze wzgledu na sposdb dzialania, musza mie¢ mozliwo$¢ odbioru informa-
cji przekazywanych z systemoéw sygnalizacji pozaru o tym, w ktorych strefach wykryto
pozar*. Procesowi wdrazania tego rozwiazania towarzysza prace i rozwazania dotycza-
ce stusznosci 1 poprawnosci przyjetych zalozen projektowych 1 okreslonych funkcjo-
nalno$ci. Jednoczes$nie sg w tym zakresie zbierane pierwsze do§wiadczenia, formuto-
wane wnioski, tworzone propozycje wymagan, zalecen i wytycznych. Jest to przyklad
wdrazania nowych rozwigzan w celu zapewnienia wlasciwych warunkéw ewakuacji
w przypadku pozaru w obiektach budowlanych. Samo o$wietlenie ewakuacyjne nie
jest czym$ nieznanym w ochronie przeciwpozarowej, ale zastosowanie okre§lonych
algorytmoéw i kierowania ewakuacja w sposob dynamiczny (zalezny od rozwoju zda-
rzen w trakcie pozaru) to bez watpienia przyklad nowego rozwigzania technicznego
1 organizacyjnego w jej zakresie.

Innym przykladem zastosowania nowych rozwigzan i technologii w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa jest wykorzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych
w ratownictwie i systemach bezpieczenstwa®. Zdaniem S. Kosielinskiego ,,[d]rony to
coé wiecej niz lotnictwo. To Internet rzeczy, cyfryzacja i robotyzacja w jednym. Swiat
biliona czujnikéw. O tym wladnie $wiecie 1 wyzwaniach, przed ktérymi stoi rynek,
opowiadamy w naszym raporcie — Rynek drondw w Polsce. Swit w dolinie smierci.

2 Zgodnie z normg PN-EN 1838:2013-11 Zastosowania oswietlenia. Oswietlenie awaryjne: ,,Celem o$wietlenia awaryjnego
jest zwigkszenie bezpieczenstwa osob bioracych udziat w potencjalnie niebezpiecznym procesie lub znajdujacych si¢ w poten-
cjalnie niebezpiecznej sytuacji, a takze umozliwienie wlasciwego zakonczenia dziatan w sposob bezpieczny dla 0sob przeby-
wajacych w danym rejonie.

Celem o$wietlenia ewakuacyjnego jest o$wietlenie drogi dla szybkiego i bezpiecznego wyjscia z budynku w czasie awarii
oswietlenia podstawowego”.

3 A. Krzesinski, Dynamiczne oswietlenie awaryjne, ,,Ochrona Przeciwpozarowa” 2018, 1, s. 29-30: ,,Waznymi elementami
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi w budynkach sa wytyczenie drogi ewakuacji, jej wlasciwe oznaczenie znakami ewakuacyj-
nymi i o$wietlenie”.

P. Rochala, Cena spokojnego sumienia, ,,Przeglad Pozarniczy” 2018, 7: ,,Czasem nie uda si¢ zapobiec pozarowi. Bywa tez,
ze trudno go ugasi¢ lub nawet si¢ nie da. Przebywanie w jego obliczu grozi $mierciag lub kalectwem. Dlatego najwazniejsze
w budynku sg warunki ewakuacji”.

* http://www.fachowyelektryk.pl/technologie/oswietlenie/24-dynamiczny-system-oswietlenia-awaryjnego-h-300-dyn.html
[dostep: listopad 2018].

5 S. Kosielinski, Rynek dronéw w Polsce. Swit w dolinie $mierci. Edycja 2017, Fundacja ,,Instytut Mikromakro”, Warszawa
2017, s. 6; W.H. Walsh, Drone Risks Create New Legal Challenges, ,,Risk Management” 2017, 1 wrzesnia, s. 10-12.
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Edycja 2017. W edycji 2018° po roku ten sam autor dodaje: W dronowej Dolinie
Smierci wstaje dzien. To ledwo jutrzenka, ale budzi nadzieje. Kluczem sa prace nad
U-Space oraz coraz czestsze wykorzystywanie latajacych robotéw w réznych dzie-
dzinach gospodarki i w sektorze publicznym”. 'Ta nowa technologia znajduje obec-
nie coraz liczniejsze zastosowania. Jedno z nich to réwniez ratownictwo. Bezzalogo-
we statki powietrzne sa czescia rewolucji 4.0, dlatego zwlaszcza w ciggu ostatnich lat
coraz czesciej sg one uzywane takze w obszarze ratownictwa, ochrony ludnosciizrza-
dzania kryzysowego. Zgodnie z wynikami publikowanymi w raporcie opracowanym
przez Dyrekcje Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci Komisji
Europejskiej oraz Szwajcarski Zielony Krzyz (ang. Green Cross Switzerland) we-
dtug opinii profesjonalnych koordynatoréw kryzyséw humanitarnych drony maja naj-
wigkszy potencjal podczas operacji ochrony ludno$ci w zakresie: mapowania (89%),
monitoringu (68%), poszukiwan i ratownictwa (49%) oraz fizycznego dostarczania
pomocy humanitarnej (36%)’. Powszechne zastosowanie drondéw w ratownictwie jest
jednak — wedlug opinii ekspertow — uzaleznione, podobnie jak w innych obszarach,
przede wszystkim od podstaw formalnych ich uzycia 1 lotéw, w szczegdlnoSci poza
zasiegiem wzroku operatora. Dodatkowo dla stosowania dronéw w ratownictwie
wazne sa warunki, w jakich mozna odbywaé loty (np. predkos¢ wiatru, opady),
autonomia platform — zdolno§¢ do samodzielnego wykonania zadania (obserwacji),
przekazania informacji i inne funkcjonalnosci (wymagania techniczno-uzytkowe)
odpowiednio zdefiniowane przez uzytkownikéw. Inna ciekawa wizja wykorzysta-
nia dronéw w przyszlodci jest ich stosowanie wraz z systemami autonomicznego
lotu do dozoru 1 monitorowania okreslonych przestrzeni. Zdaniem autora na uwage
w tej koncepcji zastuguje integracja obecnie stosowanych systeméw ochrony i dozoru
w obiektach budowlanych na state z nimi zwiazanych i tych nowych rozwiazan tech-
nologicznych w zakresie uzycia dronéw®.

Kolejnym przyktadem wykorzystania mozliwosci technologicznych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa sa multisymulacje — analizy ryzyka pozarowego. Do korzysci
wynikajacych ze stosowania ilo§ciowej analizy ryzyka pozarowego w budynkach prze-
konuja mi¢dzy innymi autorzy’. Uzasadniaja oni, ze liczne metody umozliwiajace
przeprowadzenie takiej analizy opisywano w literaturze naukowo-technicznej juz od
lat 70. Ale dopiero obecnie, przy dzisiejszym poziomie informatyzacji, te metody staja
si¢ dostepne dla kazdego. Multisymulacje to narzedzie do wykonywania ilo§ciowych
analiz ryzyka pozarowego budynku. Inzynieria bezpieczefstwa pozarowego je wyko-
rzystuje. Rozwdj technologii w powigzaniu z rozwojem wiedzy 1 prowadzonymi bada-
niami stwarzaja nowe mozliwosci dla ochrony przeciwpozarowej, czego przykladem
moga by¢ wiasnie multisymulacje.

¢ S. Kosielinski, Rynek dronéw w Polsce. Jutrzenka. Edycja 2018, Fundacja ,,Instytut Mikromakro”, Warszawa 2018, s. 2

7 M. Feltynowski, M. Sochacki, Bezzalogowce w ratownictwie, ochronie ludnosci i infrastruktury. Certyfikacja dronéw w CNBOP,
L.Security & Alarm Systems™ 2018, 1, s. 68.

8 N. Bartkowiak, Wykorzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych w systemach bezpieczenstwa, ,,Systemy Alamowe™ 2017,
1,s. 54-55.

° A. Krasuski, P. Kubica, M. Pecio, Multisymulacje: analiza ryzyka pozarowego, ,;Ochrona Przeciwpozarowa” 2017, 2, s. 12—16.
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Przyktadami rozwigzan 1 produktéw sg rowniez wyniki wybranych projektow ba-
dawczych 1 badawczo-rozwojowych. To efekt wspotpracy pomiotéw naukowych 1 prze-
myslowych. Poza samodzielnymi badaniami, pracami rozwojowymi i wdrozeniowymi
prowadzonymi przez producentdw wyrobow i systemow oraz przez dostawcow ustug
w zakresie ochrony przeciwpozarowej w wyniku wspdélpracy podmiotéw instytutow
naukowych 1 uczelni z partnerami biznesowymi powstaja prototypy, gotowe rozwia-
zania, systemy, produkty, np. specjalistyczne oprogramowania, a takze inne technolo-
gie stosowane w celu rozwigzania konkretnego problemu. Pierwszym z przyktadow,
gdzie w wyniku realizacji projektu badawczo-rozwojowego powstaly konkretne pro-
dukty 1 rozwiazania jest przywolywany juz wcze$niej projekt poSwiccony poprawie
bezpieczenstwa pozarowego szczegolnej kategorii obiektéw — muzealnych i zabytko-
wych (OZAB)™. Idee kryjaca sie za podejmowanymi w ramach tych prac dzialania-
mi mozna trafnie opisaé, postugujac sie cytatem: ,W dzisiejszych czasach na ochrone
zabytkéw powinno spogladac si¢ wielowymiarowo. Trzeba w niej dostrzegaé zaréwno
dorobek poprzednich pokolen, efekty pracy wspdlczesnych, jak rozumieé wage do-
bra chronionego”!'. Gtéwnym wynikiem realizacji tego projektu jest przeznaczone
dla obiektéw muzealnych i zabytkowych rozwiazanie wspierajace zarzadzanie bezpie-
czenstwem pozarowym w tych obiektach szczegodlnie w zakresie prowadzenia ewaku-
acji eksponatow 1 zabioréw na wypadek pozaru lub innego zdarzenia im zagrazajace-
go. Opracowany system wsparcia ewakuacji zbiorow jest skierowany odpowiednio do:

* dowodzacego dzialaniami ratowniczo-gasniczymi,

* ratownikow,

* personelu muzeum wspierajacego ewakuacje eksponatéw 1 uczestniczace-

go w niej.

Idea dzialania systemu OZAB jest oparta na zalozeniach wsparcia persone-
lu 1 ratownikéw podczas ewakuacji zbiorow. Dedykowane rozwigzania stanowia
pomoc w okresleniu priorytetéw w kolejnosci ewakuacji zbioréw, nadzoru tego pro-
cesu 1 ustalenia dalszego postepowania z ewakuowanymi eksponatami. System skta-
da si¢ w szczegodlnosci z takich elementdw, jak: r6znorodne czujniki, urzadzenia do
komunikacji oraz prezentacji danych i informacji, rozwiazania umozliwiajace zde-
ponowanie ewakuowanych zbioréw. Ponadto w ramach badan w tym projekcie opra-
cowano procedury stosowania systemu OZAB, instrukcje 1 materialy szkoleniowe
pozwalajace pod wzgledem organizacyjnym wdrozy¢ ten techniczny system wsparcia
ewakuacji zbior6w w muzeach 1 obiektach zabytkowych. Szerzej wyniki prac, a tak-
ze dodatkowe propozycje dotyczace oceny bezpieczenstwa pozarowego przygotowane
w ramach projektu OZAB oraz badan wlasnych przedstawiono miedzy innymi w od-
rebnych publikacjach'®

10 Projekt nr DOBR/0015/R/ID1/2012/03 pt. Opracowanie innowacyjnego sytemu zarzqdzania bezpieczenstwem obiektéw za-
bytkowych w zurbanizowanych centrach miast realizowany ze $rodkow finansowych NCBiR w ramach konkursu nr 7/2015.

"' R. Gwardynski, B. Kogut, A. Szela, Recz o ochronie zabytkéw w Polsce, Szkota Aspirantow w Krakowie 2017.

12 J. Zboina, Bezpieczenstwo pozarowe obiektow muzealnych i ich zbioréw, CNBOP-PIB, Jozefow 2018; Tenze, Wybrane za-
gadnienia bezpieczenstwa pozarowego obiektow zabytkowych. Wyniki badarn i rekomendacje, CNBOP-PIB, Jozefow 2016.
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Specjalistyczne oprogramowanie wspierajace projektowanie sytemu ratowniczego
towynik kolejnego z projektow!s. Wynik ten przyblizono miedzy innymiw publikacjach
wydawanych w ramach promocji projektu'.

Nowoczesne ochrony osobiste stuzb ratowniczych, system monitoringu pozaro-
wego, oprogramowanie wspomagajace tworzenie planéw zarzadzania kryzysowego,
metodyka oceny ryzyka dla systemu zarzadzania kryzysowego, narze¢dzia inzynier-
skie do wspomagania decyzji przeznaczone dla dowddcow podczas dzialan ratowni-
czo-gasniczych, stanowiska do badan ochron osobistych, narzedzia do nadzoru eks-
ploatacji wybranych obszaréw wyposazenia strazy pozarnej w zakresie niezawodno§ci
1 skutecznosci ich dziatania, system wspomagajacy zabezpieczenie logistyczne wielo-
podmiotowych akcji ratowniczych, turbinowy pojazd ratowniczo-gasniczy" — to efekty
kolejnych, wybranych prac i1 projektéw, a tym samym przyklady nowych rozwiazan
technicznych 1 organizacyjnych proponowanych w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej. Wyniki badan naukowych prowadzonych w konsorcjach naukowo-przemysto-
wych posluzyly w tych pracach do rozwiazania konkretnych probleméw okreslonych
przez gestora 1w ten sposdb powstaly konkretne produkty, systemy czy rozwigzania.

Innym wyjatkowym dzialaniem waznym dla wdrazania, powstawania 1 stosowa-
nia nowych rozwigzan na podstawie wynikéw badan 1 wiedzy jest prowadzenie eks-
peryment6w 1 badan w skali rzeczywistej dotyczacych rozwoju pozaru 1 skutecznos$ci
wykorzystywanych technicznych systeméw zabezpieczen przeciwpozarowych w przy-
padku konkretnych potrzeb i uwarunkowan budowlanych. To rzadkie dziatania w na-
szym kraju. Trzeba podkresli¢, ze prowadzenie badan w skali rzeczywistej'® jest trud-
ne 1 wymaga nie tylko duzych nakiadéw finansowych, ale zapewnienia okres§lonych

13 Projekt nr DOBR/0015/R/ID1/2012/03 pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajgce projektowanie sys-
temu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo realizowany ze $rodkow finansowych NCBiR w ramach kon-
kursu nr 3/2012.

14 J. Zboina, J. Kielin, Projektowanie systemu ratowniczego, CNBOP-PIB, Jozefow 2015.

15 Projekt nr 0014/R/ID1/2011/01 pt. Nowoczesne ochrony osobiste stuzb ratowniczych KSRG w oparciu o potrzeby uzytkow-
nikow koricowych, projekt nr 0002/R/ID1/2011/01 pt. Zwigkszenie bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych poprzez
opracowanie nowoczesnego systemu monitoringu pozarowego na terenie RP, projekt nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03 pt. Zin-
tegrowany system budowy planow zarzqdzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne, projekt nr
DOBR/0077/R/ID3/2013/03 pt. Metodyka oceny ryzyka na potrzeby systemu zarzqdzania kryzysowego RP, projekt nr DO-
BR/0010/R/ID1/2013/03 pt. Nowoczesne narzedzia inZynierskie do wspomagania decyzji przeznaczone dla dowédcow podczas
dzialan ratowniczo-gasniczych PSP w obiektach budowlanych, projekt nr DOBR/0011/R/ID1/2013/03 pt. Opracowanie inno-
wacyjnego systemu stanowisk do badarn ochron osobistych, projekt nr DOBR-BIO4/051/1308/2013 pt. Opracowanie metodo-
logii statego nadzoru eksploatacji wybranych obszaréow wyposazenia strazy pozarnej w zakresie niezawodnosci i skutecznosci
dzialania, projekt nr DOBR-B104/047/13419/2013 pt. System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmioto-
wych akcji ratowniczych, projekt nr DOB-B106/05/54/2014 pt. Opracowanie sylwetki sensomotorycznej oraz procedury badan
wydolnosciowych ratownikéw KSRG w wystandaryzowanych czynnosciach ratowniczych, projekt nr DOB-BIO6/03/48/2014
pt. Innowacyjne rozwigzania metod stabilizowania konstrukcji budowlanych i technologicznych w warunkach dziatan ratow-
niczych podczas likwidacji skutkow katastrofy budowlanej, projekt nr DOB-BIO6/06/113/2014 pt. Mobilny turbinowy system
ratowniczo-gasniczy.

16 Sprawozdanie z badan nr 2155/BW/16 CBOP-PIB Badania poréwnawcze majgce na celu okreslenie korelacji testow zady-
mienia z testami poZarowymi wraz z wytycznymi zastosowania uwzgledniajqcymi warunki brzegowe stosowania, ktorych przed-
miotem bylo przeprowadzenie badan fizykalnych rozwoju pozaru na stanowisku testowym (pozar w petnej skali) wedtug opra-
cowanych scenariuszy.

Sprawozdanie z badan nr 1778/BW/16 CNBOP-PIB Przeprowadzenie badan fizykalnych na stanowisku testowym, ktorych
przedmiotem bylo przeprowadzenie badan porownawczych sktadajacych si¢ z badan majacych na celu okreslenie korelacji te-
stow zadymienia z testami pozarowymi oraz opracowania raportu zawierajacego wytyczne zastosowania uwzgledniajace wa-
runki brzegowe stosowania. W celu okreslenia korelacji pomigdzy testami dymowymi i pozarami w skali rzeczywistej wyko-
nano testy wedhug przygotowanych scenariuszy.
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warunkow powtarzalnoS$ci, uzytecznosci 1 wiarygodnos$ci, w tym zasobow material-
nych 1 ludzkich, wsparcia eksperckiego i naukowego. Uzyskane na podstawie takich
badan wyniki i powstale na ich podstawie opracowania i wytyczne'” sa Zrodtem wia-
rygodnych, cennych i uzytecznych danych i informacji. Dlatego taki kierunek dzia-
tania, polegajacy na dos§wiadczalnym potwierdzeniu skutecznosci przyjetych zalozen,
obliczen 1 rozwigzan, ma znaczaca przewage nad osadem eksperckim czy badaniami
posrednimi. W badaniach w skali rzeczywistej uzyskuje sie konkretne wyniki, ktére
— oczywiscie — sa poddawane dyskusji 1 ocenie, ale to nie wplywa na otrzymane warto-
§ci czy ich rezultat. Jest to zatem kierunek wart kontynuowania zaréwno w celu pro-
jektowania samych wyrobéw czy systeméw, jak 1 w celu weryfikacji ich wiasciwosci
1 zakladanych funkcjonalno$ci, poniewaz w ten sposéb uzyskiwane sa bezsporne
dowody skutecznosci lub jej braku, zadziatania sytemu lub nierealizowania przez
niego zakladanych funkcji. W ocenie autora badania w skali rzeczywistej majg szcze-
gblne zastosowanie w przypadku innowacyjnych rozwiazan, gdy brak wiedzy i jakich-
kolwiek doswiadczen. Pewnos¢ co do zakladanych wlasciwosci wyrobow czy funk-
cjonalnosci w koncepcji ochrony przeciwpozarowej mozna bowiem uzyskiwac tylko
dzieki rzetelnym badaniom — dowodom w tym zakresie.

5.2. WDRAzANlE.ROZWIAZAN W OBSZARZE OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ

Dostepnos¢ nowych technologii, wyrobow, systemow 1 rozwiazan stwarza nowe
mozliwosci. Ich powstawanie jest czesto odpowiedzia producentéw 1 dostawcoéw na
dostrzezone potrzeby lub ich nowa oferta dla danej branzy.

Innowacji nie mozna po prostu zaplanowaé. Wiele podmiotéw prébuje ,,okiel-
zna¢” innowacje 1 nada¢ im wymiar procesowy. Takie dzialania najczesciej koncza
sie niepowodzeniem, poniewaz brakuje okreslonych warunkéw do ich tworzenia. Jak
twierdzi D. Ludke®, do kreowania innowacji jest potrzebny przyjazny im ekosystem.
Jednak gdyby to bylo tak proste, to juz samo posiadanie kapitatu czy zasobéw wystar-
czaloby do tworzenia innowacyjnych produktéw, ustug czy rozwiazan i wdrazania ich na
przyklad w tak waznym obszarze jak bezpieczenstwo. Innowacyjnos¢ to pewien szcze-
gblny sposéb postrzegania i mySlenia, jak twierdzi Z. Skalska', ktéra swoje przemy-
Slenia prezentuje w publikacji Przestaricie mowic o innowacji! Autorka przekonuje, ze
W procesie innowacji najwazniejsi sg liderzy. Dla innowacji wazne jest zrozumienie,
a moze raczej przewidzenie tego, jak zmienia si¢ zycie pod wzgledem technologicz-
nym oraz pod wzgledem potrzeb 1 wyzwan z tym zwiazanych. Systematycznie myslac

17 CNBOP-PIB W-0003:2016 Systemy oddymiania klatek schodowych to wynik pracy podj¢tej przez CNBOP-PIB wspdlnie
7 partnerami zewnetrznymi wystepujacymi w niniejszych wytycznych w roli ekspertow CNBOP-PIB. Zrodtem wiedzy stano-
wiacej podstawe wymagan sformutowanych w niniejszych wytycznych byly dane statystyczne na temat pozarow w obiektach
budowlanych, wyniki krajowych i migdzynarodowych prac naukowo-badawczych, w tym wyniki uzyskane w ramach progra-
mu badawczego Bezpieczna ewakuacja, oraz do$wiadczenia wiasne autorow wynikajace z dotychczas realizowanych rézno-
rodnych przedsigwzigé o charakterze koncepcyjno-projektowym, wykonawczym, normalizacyjnym lub eksperckim w przed-
miotowym obszarze.

18 Innowacja. Jak jg zrozumie¢?, Harvard Business Review Polska, blumedia.pl/hbr, wydanie partnerskie, s. 1.

19 Tamze, s. 32-35.
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o rozwoju 1 przyszlodci, tworzac 1 analizujgc rézne scenariusze, zwicksza si¢ szans¢ na
zidentyfikowanie trendéw wyznaczajacych kierunki nadchodzacych zmian. Innowacje
nierozerwalnie wiaza si¢ z tym, co nieznane. Mimo ze przyszlosci nie da si¢ w pelni za-
planowa¢, mozna si¢ do niej lepiej lub gorzej przygotowaé. W pewnym stopniu moz-
liwe jest przewidywanie, jakie technologie znajda zastosowanie u przysziych pokolen,
pod warunkiem ze bedzie si¢ bacznie obserwowac, analizowac¢ 1 bada¢ zmiany dzisiej-
szych przyzwyczajen, potrzeb, wyzwan 1 zagrozen oraz wyciaga¢ z tych dziatan wnioski.
"Takiego ekosystemu si¢ poszukuje, podejmuje si¢ takze proby tworzenia wa-
runkéw dla innowacji — sg to konkretne dzialania realizowane przez rézne pod-
mioty funkcjonujace w obszarze bezpieczenstwa pozarowego. Pojawiaja si¢ liderzy
takich dziatan zar6wnow obszarze projektowania i wdrazania nowych produktéwiroz-
wiazan, jak i w zakresie taktyki prowadzenia dzialan, a takze samego implementowa-
nia nowych technologii 1 innowacji w celu zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom,
ratowanym, obiektom budowlanym, innemu mieniu czy w celu ochrony proceséw.
Przykladem poswieconego innowacjom ekosystemu z jego liderami jest wprowa-
dzona 1 realizowana procedura testowania wyrobéw innowacyjnych w jednostkach
ratowniczo-gasniczych PSP Jest ona szczegélowo opisana na stronie internetowej
CNBOP-PIBY, ktore te procedure opracowalo, wdrozylo i realizuje wraz z jednostka-
mi organizacyjnymi PSP, w tym w uzgodnieniu z KG PSP, Cele, zalozenia 1 wyniki tych
prac, a takze korzySci uzyskiwane z prowadzonego w ten sposéb ,,dialogu” pomiedzy
uzytkownikami wyrobdw a ich producentami przedstawiano w licznych publikacjach?..
Przywotana procedura z jednej strony umozliwia potencjalnemu uzytkownikowi (ra-
townikom) zapoznanie si¢ z wyrobem, systemem 1 na tej podstawie (realizacji progra-
mu tresowania®?) dokonanie jego oceny pod wzgledem uzytkowym, ergonomicznym,
a z drugiej strony pozwala producentowi w proceduralny sposéb poznac opinie, uwagi,
zalecenia czy potrzeby ratownikow. 'To przyklad dzialania mocno wspierajacego wdra-
zanie innowacyjnych rozwigzan i produktow na rzecz bezpieczenstwa pozarowego.
Aby tworzy¢ 1 wdraza¢ innowacje pozwalajace na poprawe bezpieczenstwa poza-
rowego oraz udoskonalenie jego systemu, zdaniem autora niezbedne sa, poza wspo-
mniang juz otwartoscia 1 gotowoscia na te innowacje, przede wszystkim okre$lone
ynarzedzia”. Jednym z nich, do§¢ oryginalnym (niestosowanym dzi§ powszechnie),

2 https://www.cnbop.pl/testowanie-wyrobow-innowacyjnych [dostgp: listopad 2018]: ,,Procedura testowania wyrobow
innowacyjnych ma na celu oceng przydatnos$ci do stosowania w dziataniach ratowniczo-gasniczych wyroboéw nieobjetych obo-
wiazkiem uzyskania dopuszczenia do uzytkowania. Podstawa skierowania wyrobu do testowania jest spetnienie przez niego
wymagan zasadniczych okreslonych w przepisach zwigzanych z wprowadzaniem wyrobow do obrotu. Testowanie odbywac si¢
bedzie poprzez oceng praktyczna wyrobow przez ratownikoéw Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP w ramach ¢wiczen oraz
dziatan ratowniczo-gasniczych. Zaktada sig, ze czas testowania wyrobu bgdzie wynosit do 2 miesigcy”.

21 B. Marcinéw, J. Zboina, G. Mroczko, Sprawdzone nowosci, ,,Przeglad Pozarniczy” 2017, 12; J. Zboina, M. Chmiel, M. K¢-
dzierska, M. Gotaszewska, Systemy wsparcia odbiorow i testowania wyrobow oraz rozwiqzan na rzecz ochrony przeciwpozaro-
wej, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2015, 37(1); J. Zboina, G. Mroczko, Testowanie wyrobow innowacyjnych, ,,Prze-
glad Pozarniczy™ 2015, 8.

2 Program testowania jest uzgadniany pomig¢dzy uzytkownikiem a dostawca czy producentem wyrobu rozwigzania. W pro-
cesie przyjgcia wyrobu do testowania i ustalania jego programu uzyskiwana jest akceptacja KG PSP. To wazne, poniewaz juz
na wstgpnym etapie jest podejmowana decyzja dotyczaca ,,zainteresowania” wyrobem, rozwiazaniem, a takze zakresem jego
potencjalnego zastosowania w PSP — co ma przetozenie na program jego testowania. Sg to badania — to testowanie uzytkowe,
a nie laboratoryjne jak w przypadku oceny zgodnosci tych wyrobow.
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jest wlasnie przedstawione testowanie wyrobow innowacyjnych w PSP. Kolejnym sa,
przywolywane juz wezesniej, projekty w ramach konkurséw w zakresie obronnosci
1 bezpieczenstwa oraz projekty poSwigcone rozwojowi przedsiebiorczo$ci (np. bony
na innowacje), a takze te finansowane przez zainteresowane podmioty (np. przywo-
lywany wezesniej program badawczy Bezpieczna ewakuacja czy opisany ponizej sys-
tem pozwalajacy ratownikom na dostep do obiektow).

Prowadzone badania pozwalajg sformulowa¢ wniosek o koniecznosci zarza-
dzania innowacjami. Nie wszystkie rozwigzania i innowacje mozna sprawnie i fa-
two stosowaé w praktyce. Przyklady w tym zakresie byly juz przywolywane — jednym
z nich sg strategie pozarowe®, ktorych idea jest ciekawa, nowoczesna i inspirujaca, ale
ktérych wdrozenie wymaga okreslonych dzialan, czesto nietatwych i rozlozonych
w czasie (dostosowywanie prawa, popularyzacja i przekonanie innych do rozwigzania,
poznanie metodologii i jej walidacja w praktyce). W obszarze wdrazania innowacji
1 zarzadzania nimi pojawiaja si¢ réwniez inne ograniczenia, watpliwos$ci, potrzeby
i zagrozenia. Internet rzeczy** ma liczne zastosowania. Podejmowane sa préby wy-
korzystania go réwniez w obszarze bezpieczenstwa. Czy jest to rozwiazanie, ktdre
zostanie powszechnie wykorzystane na potrzeby bezpieczenstwa pozarowego? 'Te
1inne pytania sg dzi§ zadawane przez specjalistow 1 naukowcow réznych branzy i dys-
cyplin. Odpowiedzi na nie przekiadaja si¢ na rozwiazania i innowacje, ktore zostaly
wdrozone, i te, ktére pozostaly tylko dobrym pomystem.

5.3. WDROZENIAI INNOWACIE ZWIEKSZAJACE SKUTECZNOQ_C
OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]J - SYSTEM KASET STRAZY
POZARNE]J (SKSP)

Rozwiazania zwiekszajace skutecznos¢ ochrony przeciwpozarowej sa poszuki-
wane nie tylko w obszarze technologicznym. Drugim obszarem, w ktdrym jest naj-
wieksza potrzeba wdrozef rozwiazan — w tym tych bedacych innowacjami®- to orga-
nizacja ochrony przeciwpozarowej. Przyklad wprowadzonego rozwiazania taczacego
wykorzystanie urzadzen technicznych z organizacja ochrony przeciwpozarowej
w celu poprawy jej skutecznosci przedstawiono ponizej.

Przedmiotem innych badan 1 prac, w tym badan autora dotyczacych bezpieczen-
stwa pozarowego, byl miedzy innymi problem dostepu strazy pozarnej do obiektu
podczas nieobecnosci jego personelu. Krotki opis wynikéw tych badan i prac przed-
stawiono ponizej.

% D. Brzezinska, Strategie pozarowe — jak to wykorzysta¢ w Polsce?, ,,Ochrona Przeciwpozarowa” 2017, 2, s. 18-19: ,,Podej-
$cie strategiczne oznacza uwzglednienie catoksztaltu uwarunkowan, ktore wystgpuja w analizowanym obiekcie, a moga mie$
istotny wplyw na warunki wystgpujace w czasie pozaru. Wymaga ono holistycznego spojrzenia na ochrong przeciwpozarowa
i dokonania indywidualnego wyboru, ktore z mozliwych rozwigzan moze w danym przypadku zapewni¢ najlepsze rezultaty.
Istotng kwestig jest, aby w przygotowywanej strategii pozarowej wzigte zostaly pod uwagg cztery gtowne cele ochrony prze-
ciwpozarowej: bezpieczenstwo zycia, ochrona mienia, ciagto$¢ produkcji i ochrona srodowiska™.

2 W. Schmidt, Internet rzeczy to przewaga w kazdej branzy, w: Innowacja. Jak jg zrozumie¢? Harvard Business Review
Polska, blumedia.pl/hbr, wydanie partnerskie, s. 31.

% Encyklopedia Zarzqdzania https://mfiles.pl/pl/index.php/Innowacja, [dostep 5.12.2018],

Innowacja (od. fac. innovatio, czyli odnowienie), to ciag dziatan, prowadzacych do wytworzenia nowych lub ulepszonych pro-
duktow, procesow technologicznych lub systemow organizacyjnych.
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Badania byly prowadzone w latach 2012-2017. W tym okresie zdefiniowano
problem dostepu do obiektéw wyposazonych w techniczne systemy zabezpie-
czef przeciwpozarowych (np. systemy sygnalizacji pozaru 1 systemy transmi-
sji alarméw pozarowych) w sytuacji wystapienia alarmu. Problem ten wskazaly
konkretne komendy PSP na podstawie zaistnialych zdarzef. Poszukiwanie jego roz-
wigzafn od samego poczatku badan pozostawalo takze w zakresie zainteresowania
wlasciciela sieci obiektéw na terenie catego kraju, w ktérych ujawniono ten problem.
Wspdlpraca nawigzana miedzy wybranymi komendami PSP instytutem badawczym
PSP (CNBOP-PIB), wiascicielem 1 zarzadca sieci obiektow oraz partnerem tech-
nologicznym byla podstawa do zaplanowania i1 wykonania badaf 1 prac w celu wy-
pracowania 1 wdrozenia rozwigzania tego problemu. Analiza literatury, dostepnych
rozwiazan wprowadzonych i stosowanych w innych panstwach w tym zakresie, a tak-
ze potrzeb 1 uwarunkowan krajowych pozwolifa na opracowanie koncepcji systemu
kaset strazy pozarnej zapewniajacego strazy pozarnej dostep do obiektu podczas
nieobecnosci jego personelu w sytuacji wystapienia alarmu. Dalsze badania ukie-
runkowane byly na wypracowanie optymalnych rozwigzan w zakresie technicznym
(zastosowania rozwiazan i urzadzefn) oraz organizacyjnym (procedury wykorzysta-
nia). Kolejnym etapem badan bylo przygotowanie projektu rozwigzan technicznych
1 organizacyjnych sKSP. Nastepnie podjeto pierwsze prace wdrozeniowe 1 testowa-
no rozwiazania. Przeprowadzono pilotaz, tzn. po raz pierwszy wdrozono rozwiaza-
nia w konkretnym obiekcie na zlecenie jego wlasciciela (w uzgodnieniu z wlasciwa
komenda PSP i z partnerem technologicznym). Testowanie pierwszego wdrozonego
rozwiazania sKSP i jego doskonalenie w zakresie technicznym 1 organizacyjnym po-
zwolily na wykonanie kolejnego kroku w badaniach 1 wdrazaniu sKSP. W obiektach wy-
konano nastepne instalacje ulepszonego rozwigzania sKSP w uzgodnieniu z wlasciwy-
mi KP/KM PSP, Uzyskane wyniki badan i wprowadzone rozwigzania sKSP na réznych
etapach badan byly poddawane konsultacjom 1 krytycznej ocenie podczas konferen-
cji, warsztatéow 1 spotkan. Ten modul badan zakonczono opracowaniem dokumentu
pt. WAityczne stosowania kaset strazgy pozarnej okreslajacego podstawowe wymagania
1 wytyczne dla budowania takich systeméw KSP 1 proponowane ich konfiguracje. Pro-
wadzone badania 1 ich wyniki daly podstawy formalne, organizacyjne i techniczne do
stosowania sKSP. Rozwigzanie to poddano dodatkowo ocenie w ramach ,,Sciezki” te-
stowania wyrobow innowacyjnych?, ktora oméwiono w wyzej wspomnianej publikacji.
Obecnie sa juz pierwsze wdrozone 1 przetestowane wersje rozwiazania sSKSP. Wyniki
badan 1 wypracowane rozwigzanie przedstawiono w poswieconych temu publikacjach,
artykutach”, wytycznych? oraz materiatach dla strazy pozarnej i wlascicieli obiekt6ow.

% Ideg i cele wdrozenia i testowania wyrobow innowacyjnych szczegoétowo opisano migdzy innymi w: J. Zboina, G. Mroczko,
Testowanie wyrobow innowacyjnych, ,,Przeglad Pozarniczy” 2015, 1; D. Wroblewski, Koncepcja systemu ratowniczego w per-
spektywie diugookresowej, CNBOP-PIB, Jozefow 2016, s. 220-227.

21 J. Zboina, R. Baran, G. Mroczko, Kasety strazy pozarnej, ,,Przeglad Pozarniczy” 2016, 2; J. Zboina, M. Pender, Stosowanie
systemow kaset strazy pozarnej — zapewnienie dostgpu do obiektu w przypadku nieobecnosci personelu na potrzeby prowadze-
nia dzialalnosci ratowniczo-gasniczych, ,, Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2016, 43(3).

% CNBOP-PIB W-0002:2015 Wjtyczne wyposazania budynkoéw w kasety strazy pozarnej, wyd. 1, CNBOP-PIB, Jozefow 2015 oraz
CNBOP-PIB W-0002:2016 Wytyczne wyposazania budynkow w kasety strazy pozarnej, wyd. 2, CNBOP-PIB, Jozefow 2016.
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Obecnie istnieje dostepne, przetestowane i kompletne (w zakresie technicznym,
organizacyjnym 1 dokumentacyjnym) rozwiazanie w zakresie systemu KSP w roz-
nych konfiguracjach, ktére mozna stosowa w celu zapewniania strazy pozarnej do-
stepu do obiektu podczas nieobecnosci jego personelu w sytuacji wystapienia alarmu
pozarowego. System KSP nie jest dzi§ definiowany przez przepisy dotyczace ochro-
ny przeciwpozarowej jako urzadzenie przeciwpozarowe. Jego masowe wdrozenie moze
prowadzi¢ do wniosku o potrzebie szczegélowych podstaw prawnych w zakresie
wymagan dla tego wyrobu 1 jego stosowania. System moze by¢ réwniez wykorzystywa-
ny przez inne stuzby lub przez wlascicieli obiektow?. Brak dostepu do obiektu utrud-
nia 1 opdznia dzialania stazy pozarnej, obniza ich skuteczno$¢, generuje straty (koszty)
wlascicieli obiektéw. Ten problem jest w naszym kraju coraz powszechniejszy 1 wyni-
ka z tego, ze coraz wiecej wlascicieli, uzytkownikéw 1 zarzadcéw obiektéw rezygnuje
z calodobowej obecno$ci w nich personelu na rzecz dozoru technicznego. Obecnie
system KSP jest rozwiazaniem dobrowolnym, stosowanym na wniosek wladciciela, uzyt-
kownika lub zarzadcy obiektu w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej. Stosowa-
nie KSP pozwala na laczenie funkeji na rzecz poprawy lub zapewnienia bezpieczenstwa
pozarowego i — opcjonalnie — innych potrzeb eksploatacyjnych ich wla$cicieli, uzytkow-
nikéw lub zarzadcoéw jak zapewnienie dostepu do obiektu, jego pomieszczen, infra-
struktury lub urzadzen. W celu potwierdzenia spetnienia wymagan przewidzianych dla
sKSP i uzyskania zaufania do tego systemu w odniesieniu do kazdego obiektu moze
by¢ dokonywana ocena przez strong trzecia (niezalezna) i na tej podstawie opraco-
wywana indywidualna opinia CNBOP-PIB na temat poprawnosci przyjetych rozwia-
zan technicznych 1 uzgodnionych pomiedzy wiascicielem/uzytkownikiem obiektu oraz
PSP procedur organizacyjnych postepowania podczas zdarzenia. Opina ta dotyczy sto-
sowania sKSP w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej. Podstawa do instalo-
wania sKSP jest wystandaryzowane, aktualne podejScie opisane w wydanych w 2016
roku przez CNBOP-PIB WAitycznych wyposazania budynkow w kasety strazy pozar-
nej (wyd. 2).

System KSP rozwiazuje konkretny, coraz powszechniejszy problem dostepu
ratownikéw do obiektéw w przypadku nieobecnosci jego personelu. Ma réwniez
wieksze niz tylko w odniesieniu do ratownikéw zastosowanie w zakresie uzyskiwania
bezpiecznego dostepu do obiektu. Jest przykladem rozwiazania technicznego, kt6-
re w powiazaniu z okre§lonymi procedurami organizacyjnymi pozwala komplekso-
wo rozwiaza¢ wskazany problem dostepu, istotnie wplywajac przez to na zwicksze-
nie skutecznosci ochrony przeciwpozarowej. W ten spos6b Iaczy obszar rozwigzan
prewencyjnych, tj. automatycznej detekeji pozaru 1 transmisji alarmu pozarowego do
najblizszej jednostki PSP, z obszarem prowadzenia dziatan ratowniczych z wykorzy-
staniem sKSP, co jest ulatwieniem dla ratownikéw i1 wiaze si¢ ze skroceniem czasu
dotarcia do Zrodla alarmu czy pozaru. Rozwigzanie to eliminuje potrzebe fizycznego
otwierania zamknieé przez przybylych ratownikéw w celu lokalizacji pozaru. Dzi¢ki

2 J. Zboina, G. Mroczko, Nowe rozwigzania nie tylko dla ochrony przeciwpozarowej, ,,Security & Alarm Systems” 2017.
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temu w przypadku falszywego alarmu niegenerowane sa przez ratownikow straty fi-
nansowe wlasciciela obiektu, a poza tym po zakonczeniu dzialan sprawdzajacych
1 przekazaniu obiektu ratownicy moga (przy uzgodnieniu procedur) samodzielnie
zamkna¢ obiekt.

Stosowanie sKSP:

* zapewnia szybki 1 bezinwazyjny dostep do obiektu (skrécenie czasu dostepu do
pomieszczen obiektu, eliminacja koniecznosci fizycznego otwierania zamknigc
w obiekcie);
eliminuje potencjalne koszty zwigzane z fizycznym otwarciem zamkniel
w obiekcie w celu podjecia dzialafi ga$niczych lub weryfikacji alarmu pozaro-
wego (w przypadku falszywego alarmu);
znaczgco ogranicza koszty strat popozarowych dzigki skréceniu czasu dotar-
cia strazy pozarnej do Zrdédla pozaru i opanowania go (duze ulatwienie podczas
dziatan);
poprawia bezpieczenstwo pozarowego dzigki zastosowaniu rozwiazania w za-
kresie technicznym i organizacyjnym na rzecz skuteczno$ci ochrony przeciw-
pozarowe] w danym obiekcie;
moze odnosi¢ si¢ do innych potrzeb wladcicieli, zarzadcow lub uzytkownikow
obiektéw budowlanych wynikajacych z potrzeb w zakresie zapewnienia bezpie-
czenistwa lub w zakresie eksploatacji.

5.4. 0CENA SKUT_ECZNO§C| ROZWIAZAN W ZAKRESIE OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ

Zagadnienie skuteczno$ci ochrony przeciwpozarowej 1 jej rozwiazan bylo juz
sygnalizowane w wybranych cze¢$ciach niniejszej publikacji. Ocena skutecznosci
ochrony przeciwpozarowej ma zastosowanie do kazdego z jej dzialan.

W odniesieniu do dzialan ratowniczych w ramach ochrony przeciwpozarowej we
wezesniejszych rozdzialach wskazywano propozycje dotyczace wdrozenia standar-
déw pierwsze] pomocy ratowniczej. Moga one by¢ przydatne w ocenie skutecznosci
dziatan ratowniczych. Standardy te z jednej strony stanowi¢ moga podstawy do pla-
nowania wielko§ci 1 rozmieszczenia zasobéw ratowniczych, z drugiej moga zostac
wykorzystane w ocenie skuteczno$ci tych dziatan. Celowo$¢ poszukiwania nowych
rozwigzan dotyczacych oceny skutecznosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej
uzasadnia mi¢dzy innymi istotna rola, jakg stanowi KSRG* w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. W powyzszych rozdzialach przedstawiono takze propozycje autora
dotyczace ewolucji KSRG w kierunku zintegrowanego systemu ratowniczego.
W przeprowadzeniu takich zmian KSRG, zdaniem autora, przydatne czy wrecz nie-
zbedne sg przedstawione propozycje dotyczace wdrozenia standardéw PPR.

3 J. Konieczny, M. Schroeder (red.), Krajowy system ratowniczo-gasniczy w latach 1995-2015. Postepy w ratownictwie me-
dycznym, epidemiologii i medycynie sqdowej, Gramond Oficyna Wydawnicza, wyd. I, Poznan 2015, s. 23: , KSRG stanowi
integralng cze$¢ systemu bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa. Jego zadaniem jest takze ochrona przed zagrozeniami
w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, zorganizowanym dziataniem, majacy na celu usuwanie skutkow klgsk naturalnych
i awarii technicznych. KSRG ma za zadanie ochrong zycia, zdrowia, mienia i srodowiska”.
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W odniesieniu do dzialan prewencyjnych w ramach ochrony przeciwpozarowej
rowniez potrzebne jest doskonalenie i poszukiwanie nowych kryteriow oceny sku-
tecznos$ci nowych rozwiazan. Jedng z bardzo efektywnych metod uzyskiwania wia-
rygodnych dowodow skuteczno$ci dziatania technicznych systemoéw zabezpieczen
przeciwpozarowych sa badania, w tym te w skali rzeczywistej (wcze$niej przywola-
ne). W tym celu prowadzi si¢ przede wszystkim badania laboratoryjne z wykorzy-
staniem znormalizowanych, dedykowanych stanowisk badawczych. Podstawe w tym
zakresie stanowia badania 1 certyfikacji wyrobéw. W kompleksowym procesie oceny
skuteczno$ci technicznych systeméw zabezpieczen przeciwpozarowych zastosowa-
nie maja ponadto ocena kompetencji projektanta, instalatora oraz podmiotéw (firm)
swiadczacych uslugi w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze ocena poszczegol-
nych instalacji. Mozliwa jest réwniez kompleksowa ocena bezpieczenstwa pozarowego
w obiektach budowlanych, a nawet ich certyfikacja® (tzn. certyfikacja zastosowanych
wyrob6w, wykonanych instalacji, kompetencji, personelu 1 firm). W tym zakresie sg
poszukiwane nowe ,narzedzia”*? majace wplyw na mozliwo$§¢ oceny i poprawe sku-
tecznosci rozwiazan w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Obecnie trwaja prace nad
opisem kwalifikacji w zakresie projektowania, montazu i konserwacji wybranych tech-
nicznych systemoéw zabezpieczen przeciwpozarowych w ramach zintegrowanego sys-
temu kwalifikacji (ZSK). Zintegrowany system kwalifikacji to europejski, praktyczny
standard w obszarze edukacji, nauki przez cale zycie, ktory bazuje na efektach ucze-
nia si¢ 1 umozliwia zdobycie, potwierdzenie wymaganych kwalifikacji. Opis kwalifika-
cji w ZSK jest propozycja uszczegolowienia® ogolnych zapiséw w art. 4 ust. 2 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, zgodnie z ktérym ,,[c]zynnosci z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej mogg wykonywac osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje”.

"Takze w odniesieniu do dzialan z zakresu profilaktyki i edukacji spolecznej
w ramach ochrony przeciwpozarowe]j potrzebne jest doskonalenie 1 poszukiwanie
kryteriow oceny skuteczno$ci nowych rozwiazan. Tworzenie 1 wdrazanie nowych
rozwigzan pociaga bowiem za soba potrzebe wskazywania nowych metod oceny ich
skutecznosci. W tym zakresie pewnej oceny moze i powinien dokonywa¢ kazdy z nas
niezaleznie od przyjmowanych zalozen, mierzalnych wskaZznikoéw i ocen w ramach
kampanii, programoéw czy edukacjiz zakresu bezpieczenstwa. W poprawie bezpieczen-
stwa istotna jest takze krytyczna ocena wlasnej wiedzy na temat zagrozen, zalecanych
zasad zapobiegania im, wla§ciwych zachowan w ich obliczu oraz ocena zdolnosci do
podejmowania dziatan ratowniczych (samoratowania lub pomocy innym).

Ocena kazdego z wyzej wymienionych dzialan i rozwiazan w ramach ochrony
przeciwpozarowe] wplywa na skuteczno$¢ tej ochrony. Obecnie stosuje si¢ okreslo-

31 J. Zboina (red.), Bezpieczenistwo pozarowe obiektow muzealnych i ich zbioréw, CNBOP-PIB, Jozefow 2018 (rozdz. 11T
Program certyfikacji obiektow muzealnych i zabytkowych).

32 Przyktadem w tym zakresie moze by¢ system kwalifikacji formalnych i nieformalnych wdrazany na podstawie

ustawy z dnia 22 grudnia 2015 roku o zintegrowanym systemie kwalifikacji (Dz. U. z 2016 poz. 64).

3 W praktyce mozliwosci, jakie daje ustawowe narzedzie w postaci ZSK, mozna wykorzysta¢ w opisie specjalistycznych kwa-
lifikacji np.: instruktorow, ratownikow strazy pozarnej, instruktorow, ratownikow lotniskowych strazy pozarnych, zaktadowych
strazy pozarnych czy specjalistow ds. ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego w urz¢dach panstwowych.
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ne zalozenia 1 kryteria oceny skutecznos$ci poszczeg6lnych dziatan w ramach ochro-
ny przeciwpozarowej. Jednym z podstawowych wyzwan wydaje si¢ by¢ wskazanie
aktualnych, mierzalnych, uniwersalnych kryteriow oceny skutecznosci poszczegdl-
nych dzialan, a takze ich szczegolowych rozwigzan. Dlatego, w odniesieniu do tych
dzialaf, w celu doskonalenia ochrony przeciwpozarowe] poszukiwane sa mierzalne,
nowe kryteria oceny.

UOGOLNIENIA | WNIOSKI

Doskonalenie 1 dostosowywanie systemu bezpieczefistwa pozarowego odbywa si¢
we wszystkich obszarach dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej. Aktualne wy-
zwania, potrzeby i zagrozenia dla bezpieczenstwa pozarowego skutkuja konieczno-
§cig poszukiwania 1 wdrazania nowych, réznorodnych rozwiazan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. 'Te nowe rozwiazania sa niezbedne dla zwigkszenia skutecznos$ci
1 doskonalenia ochrony przeciwpozarowej. W zwiazku z tym konieczne jest poszu-
kiwanie 1 wdrazanie kryteriow oceny skutecznosci zaréwno poszczegélnych dziatan
w ramach ochrony przeciwpozarowej, jak 1 jej szczegbélowych rozwigzan

Zaréwno wdrazanie innowacyjnych rozwiazan, jak i doskonalenie systemu bez-
pieczenstwa pozarowego wymaga, poza otwarto$cig 1 gotowoscia na zmiany, okreslo-
nych warunkéw i lideréw umozliwiajacych tworzenie 1 implementowanie potrzeb-
nych rozwiazan.

Szczegblnego podsumowania w kontekScie wdrazania innowacyjnych rozwiazan
wymaga rozdzial 5.3. Przedstawiono w nim kwesti¢ dostepu ratownikéw do obiektu
budowlanego podczas nieobecnosci jego personelu w sytuacji wystapienia alarmu po-
zarowego, a nastepnie zaprezentowano prowadzone w tym zakresie badania i na ich
podstawie podejmowane dzialania w celu poradzenia sobie z tym problemem. W pu-
blikacji mozliwie szczegdlowo przedstawiono rozwigzanie problemu, ktore zostalo
juz wdrozone. Nad kolejnymi rozwigzaniami w skali kraju trwaja prace.

Publikacja zawiera dostateczne podstawy teoretyczne, praktyczne i uzytkowe do
dalszych prac w tym zakresie. System KSP stanowi konkretny wklad w optymaliza-
cje ochrony przeciwpozarowej. Jest to rozwiazanie z zakresu dzialan prewencyjnych
w ramach ochrony przeciwpozarowej, ktore jest wykorzystywane i ma swoje uzasadnie-
nie w praktyce, tj. podczas dzialan ratowniczych prowadzonych przez straz pozarna.

Przywolane badania i dzialania przedstawiaja okreslona warto§¢ naukowsg
1 praktyczna. Stanowia rozwigzanie konkretnego problemu wskazanego w publi-
kacji, a ujawnionego w ostatnich latach w praktyce prowadzenia dzialaf ratow-
niczo-gasniczych, dlatego maja charakter poznawczy i tworczy. W badaniach nad
systemem KSP byly pomocne inne badania naukowe 1 prace badawczo-rozwojowe
prowadzone przez autora’. Te podjete w ramach konsorcjum naukowego®,

3 Badania realizowane w konsorcjach naukowych, samodzielne i z innymi badaczami, ekspertyzy i opracowania na zamowie-
nie organdéw wiladzy publicznej, podmiotoéw realizujacych zadania publiczne i przedsigbiorcow.

3 Projekt nr 3/2012 pt. Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajqce projektowanie systemu ratowniczego na
poziomach: gmina, powiat, wojewodztwo.
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a dotyczace narzedzi informatycznych wspomagajacych projektowanie systemu
ratowniczego pozwolily na badania zaréwno wlasne, jak i prowadzone wspdlnie
z innymi badaczami (ich wyniki opublikowano). Badania dotyczace ochrony
przeciwpozarowe]j i systemo6w ratowniczych w wybranych pastwach Unii Europej-
skiej, a takze standardéw pierwszej pomocy ratowniczej, kryteriéw oceny funkcjo-
nowania systemu ochrony przeciwpozarowej oraz profilu gotowosci operacyjnej
jednostek ratowniczych w Polsce wykorzystano w mozliwym zakresie w badaniach
i pracach nad systemem KSP. Inne badania¥, réwniez prowadzone w ramach kon-
sorcjum naukowego, a po§wiecone zarzadzaniu bezpieczenstwem obiektow zabyt-
kowych, w tym technicznemu wsparciu procesu ewakuacji zbior6w z tych obiektow
w przypadku zagrozenia pozarem pozwolily na podjecie dodatkowych badan wia-
snych oraz we wspolpracy z innymi badaczami (ich wyniki opublikowano w trzech
odrebnych monografiach). Dla prac zwiazanych z wdrozeniem systemu KSP
przydatne okazaly sie wyniki badan® autora dotyczace inzynierii bezpieczefistwa
pozarowego w kontek$cie badan bezpieczenstwa. Do tworzenia i doskonalenia roz-
wigzan organizacyjnych systemu KSP wykorzystywano wyniki badan® i do§wiadcze-
nia z badan w zakresie opracowania wytycznych do certyfikacja rozwiazan organi-
zacyjnych 1 technicznych obiektéw zabytkowych. Natomiast badania nad systemem
KSP zakoficzone w 2017 roku, przedstawione w niniejszej publikacji, okazaly sie
przydatne w badaniach prowadzonych w 2018 roku, a dotyczacych bezpieczen-
stwa pozarowego obiektow muzealnych i ich zbioréw. Doswiadczenia te zostaly
wykorzystane podczas badan® majacych na celu okre§lenie wymagan dla syste-
mow wspomagajacych procesy ewakuacji zbioréw, dobr i eksponatéw zabytkowych.

Wskazane badania byly znaczacym wkladem w prace badawczo-rozwojowe nad
systemem KSP.

Brak dostepu do obiektu podczas nieobecnosci jego personelu w sytuacji wysta-
pienia alarmu pozarowego jest coraz powszechniejszym i powazniejszym proble-
mem w obiektach budowlanych wyposazonych miedzy innymi w system sygnaliza-
¢ji alarmu pozarowego 1 system automatycznej transmisji alarmu pozarowego do
najblizszej jednostki PSP. Problem ten wynika miedzy innymi z faktu, ze wlasciciele
1 uzytkownicy obiektéw budowlanych rezygnuja z calodobowej obecnosci personelu
dozorujacego obiekt. Jest to uzasadnione obnizeniem kosztow eksploatacji obiektow
1 dostepnoscia nowych rozwiazan technicznych w zakresie ochrony, detekeji zjawisk
1dozoru. Stosowane rozwiazania techniczne pozwalaja wykry¢ zagrozenie, np. pozar,
1 automatycznie przekaza¢ o nim informacje do najblizszej jednostki ratowniczo-

3 J. Zboina, J. Kielin, dz. cyt.

37 Projekt nr 7/2015 pt. Opracowanie innowacyjnego sytemu zarzqdzania bezpieczernistwem obiektow zabytkowych w zurbani-
zowanych centrach miast.

3 J. Zboina, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa pozarowego..., dz. cyt.

3 A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Nauki o bezpieczernstwie, CNBOP-PIB, Jozefow 2017.

40 J. Zboina, Bezpieczenstwo pozarowe obiektow muzealnych..., dz. cyt.
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gadnicze] PSP a takze przesterowad (uruchomié) inne urzadzenia, w tym stale
urzadzenia gasnicze. Jednak bez dodatkowych rozwiazan technicznych 1 organiza-
cyjnych nie zawsze mozna zapewni¢ bezinwazyjny dostepu do chronionego obiek-
tu w przypadku alarmu pozarowego.

Brak dostepu do obiektu podczas nieobecnosci jego personelu w sytuacji wysta-
pienia alarmu pozarowego moze skutkowac okreslonymi konsekwencjami dla jego
wlascicieli, zarzadcow lub uzytkownikéw, w tym znaczacymi stratami i dodatkowy-
mi kosztami. W przypadku falszywego alarmu pozarowego straz pozarna po przy-
byciu na miejsce moze by¢ zmuszona do fizycznego otwierania zamknieé w obiek-
cie w celu dotarcia do Zrédla alarmu/pozaru. Wtedy koszty sa generowane przez
fizyczne pokonywanie zamkni¢é. W przypadku alarmu pozarowego wywolanego
przez faktyczne zjawiska pozarowe dodatkowe kosztywynikaja ze znacznie diuzszego
swobodnego rozwoju pozaru w danym obiekcie. Brak bezinwazyjnego dostepu do
obiektu budowlanego opéznia 1 utrudnia dzialania strazy pozarnej. W przypadku
nieobecnosci personelu na miejscu najczesciej niemozliwe jest szybkie ustalenie
lokalizacji1zrédla alarmu/pozaru. Gdyw obiekcie zostaly zastosowane mechaniczne
1 elektroniczne zabezpieczenia 1 zamknigcia, ich fizyczne pokonanie przez straz
pozarna, mimo posiadanego przez nia sprzetu, wyposazenia i do$wiadczenia,
moze ulec wydiuzeniu. W przypadku braku oznak zewnetrznych pozaru szcze-
gblnie trudng sytuacja dla dowodzacego dzialaniami ratowniczo-ga$niczymi
jest nieobecno$é personelu obiektu lub niemozno$¢ skontaktowania si¢ z nim.
Ponadto trzeba pamietaé, czego dowodza m.in. ostatnie badania w skali rzeczy-
wistej dotyczace rozwoju pozaru', ze w obecnie eksploatowanych obiektach
pozar moze si¢ rozwijaé znacznie szybciej, niz to pokazuja badania prowadzone
w przeszlosci®. Wynika to z istotnych zmian w zakresie wnetrz, ich wyposazenia,
mebli, w tym ich iloSci, a takze stosowanych materialow wykonczenia wnetrz
1 materialéw budowlanych. Przywolanemu problemowi mozna zaradzi¢ miedzy
innymi dzi¢ki rozwiazaniom technicznym 1 organizacyjnym z zakresu ochrony
przeciwpozarowej danego obiektu. Jednym z nich jest funkcjonujacy w obiek-
cie system sygnalizacji pozaru oraz system automatycznej transmisji tego alarmu
do najblizszej jednostki strazy pozarnej, dzieki ktérym straz pozarna szybko
1 bezpiecznie uzyskuje dostp do obiektu w przypadku alarmu pozarowego lub poza-
ru. Bezpieczenstwo i funkcjonalnos$¢ rozwiazania osiagnieto dzieki jego odpowied-
niemu zaprojektowaniu 1 walidowaniu za pomoca badan, testowania i analizowania
warunkéw stosowania oraz indywidualnych potrzeb wtasdcicieli 1 strazy pozarnej
w tym zakresie. System kaset dla strazy pozarnej to rozwiazanie techniczne
1 organizacyjne pozwalajace na wyzszy poziom ochrony przeciwpozarowej danego
obiektu. Jest ono wdrazane i stosowane na wniosek wtaSciciela obiektu budowla-

41 Sprawozdanie z badan nr 1778/BW/16 CNBOP-PIB Przeprowadzenie bada fizykalnych na stanowisku testowym.
42 Np. przebieg rozwoju pozaru wyrazony $rednia temperatura w funkcji czasu: D. Drysdale, An introduction to Fire Dynamics,
Wiley-Interscience Publication, New York 1987.
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nego w uzgodnieniu z wia§ciwym komendantem powiatowym/komendantem miej-
skim PSP,

Zaufanie do rozwiazania bylo ksztaltowane w ciggu dlugotrwalego procesu pro-
jektowania, badania 1 testowania tego rozwiazania. W proces ten byli zaangazo-
wani: wla$ciciele obiektéw; komendy PSP na terenie ktérych testowano i1 wdra-
zano system; dostawca rozwigzania oraz instytut badawczy PSP — CNBOP-PIB.
W celu potwierdzenia spelnienia wymagan przewidzianych dla sKSP 1 uzyskania
zaufania do tego rozwiazania w odniesieniu do kazdego obiektu jest opracowywana
indywidualna opinia CNBOP-PIB na temat poprawnosci przyjetych rozwiazan tech-
nicznych 1 uzgodnionych pomiedzy wlascicielem/uzytkownikiem obiektu oraz PSP
procedur organizacyjnych postepowania podczas zdarzenia. Podstawa do instalo-
wania sKSP jest proponowane wystandaryzowane podej$cie opisane w wydanych

w 2016 roku przez CNBOP-PIB WAtycznych wyposazania budynkow w kasety
strazy pozarnej (wyd. 2).

Uzyskanie opinii CNBOP-PIB poprzedza proces oceny zastosowanych zarow-
no rozwiazan technicznych jak 1 procedur organizacyjnych dostepu do obiektu.
Rozwiazania techniczne, jak staly monitoring stanu kasety oraz oprogramowanie do
generowania 1 uzycia aktywnych kodéw w powiazaniu z funkcjonujacymi w obiekcie
systemem alarmu pozarowego i systemem jego automatycznej transmisji, sgwpisane
w koncepcje ochrony przeciwpozarowej danego obiektu 1 zapewnig jego niezawod-
nos¢ 1 bezpieczenstwo.
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iniejsza publikacje poswigcono obszernemu 1 istotnemu zagadnieniu nauko-

wemu, jakim s3 wspélczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa poza-
rowego. Przedstawiono w niej caloksztalt badan teoretycznych i wybrane przyktady
doswiadczalne, zawezajac szczegolowa prezentacje wynikow badan do konkret-
nych, wybranych zagadnien. Przywolane badania w obszarze wyodrebnionych! nauk
o bezpieczenstwie maja okreslong warto$¢ naukowsa 1 praktyczna.

Rozwazania 1 badania autora w przedmiotowej publikacji dotyczace ratownictwa
zostaly zawezone przede wszystkim do jego funkcjonowania w okresie pokoju 1 w sy-
tuacjach kryzysowych. Nie prowadzono badan i rozwazan w tym zakresie dotycza-
cych szczegolnych uwarunkowan w okresie wojny. Badania takie sg prowadzone przez
innych autoréw, a z ich wynikami mozna zapoznac si¢ w odrebnych publikacjach.
Wyniki te moga zosta¢ wykorzystane w ramach kontynuacji badan autora w tym
obszarze. Stanowia one takze inspiracje¢ do samodzielnego podejmowania podobnych
prac w przyszloSci dla pelnego zbadania relacji pomiedzy bezpieczenstwem pozaro-
wym a bezpieczefistwem panstwa — zaréwno w okresie pokoju, jak 1 wojny. Tymcza-
sem autor $wiadomie zawezil strukture publikacji do okresu pokoju oraz nie podej-
mowal tematu efektywnoS$ci dziatan ratowniczych w aspekcie zaistnialych szkdd po
zdarzeniach, w ramach ktorych prowadzono dzialania ratownicze. Zagadnienia te sa
Sci$le powigzane z rola 1 dziatalnoScia ubezpieczeniowa. W tym zakresie autor prowa-
dzit w przeszlosci — 1 kontynuuje obecnie — badania. Wyniki prowadzonych prac moga
w przyszlosci stanowi¢ wazne uzupetnienia przedmiotowych badan.

Przedstawione we wstepie publikacji problemy badawcze oméwiono w poszcze-
gblnych rozdzialach. W podsumowaniu konieczne jest ponowne przywolanie naj-
wazniejszych wynikow rozwazan autora w ujeciu bezpieczenstwa pozarowego na
gruncie nauki 1 praktyki.

W odniesieniu do probleméw badawczych dotyczacych wspoiczesnych uwarun-
kowan bezpieczenistwa pozarowego, aktualnego postrzegania bezpieczenstwa po-
zarowego, a takze relacji miedzy bezpieczenistwem pozarowym a bezpieczenstwem
panstwa:

'B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, WSPol, Szczytno 2011.

Autorzy tej publikacji sformutowali nast¢pujacy problem badawczy: Jakie miejsce zajmowato i jaka role odgrywato bezpie-
czenstwo w nauce do czasu wyodrgbnienia nauk o bezpieczenstwie oraz jak wyodrgbnienie nauk o bezpieczenstwie wplynie
na badanie tego zjawiska?
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Przedstawiono propozycje uzupelnienia, doprecyzowania i sformulowania
definicji pojeé ,bezpieczenstwo pozarowe” 1 ,ochrona przeciwpozarowa”. Ujaw-
niono potrzebe uzupelnienia tych definicji o cel ochronny, jakim jest zapewnienie
ciaglosci dzialania.

Przedstawiono propozycje dotyczace uzupelnienia, doprecyzowania lub dosto-
sowania pojecia ,ochrona przeciwpozarowa” do jego faktycznego zakresu (walka
z pozarami, ratownictwa w przypadku katastrof 1 innych miejscowych zagrozen).

Przedstawiono propozycje wdrozenia i stosowania standardéw pierwszej pomo-
cy ratowniczej, zwracajac uwage na znaczenie planowania zasobow ludzkich i za-
rzadzania nimi w ramach dziatan ochrony przeciwpozarowe;.

Uwzgledniajac wzrost znaczenia bezpieczenstwa pozarowego w systemie bezpie-
czenstwa panstwa, sformulowano wnioski dotyczace potrzeby poszukiwania optymal-
nego poziomu bezpieczefistwa pozarowego rozumianego jako najbardziej korzystny
stosunek osiaganego poziomu do wszystkich kosztéw ponoszonych na ten cel.

Sformulowano wnioski dotyczace potrzeby prowadzenia dalszych badan, a tak-
ze poszukiwania lepszej kryteriéw oceny dzialan w ramach ochrony przeciwpoza-
rowej.

W kontekscie probleméw badawczych dotyczacych wspoélczesnych zwiazkéw 1 za-
leznosci pomiedzy ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwem pozarowym, a takze
istoty 1 wymagan dla ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez jej funkcjonowania:

Przedstawiono system ochrony przeciwpozarowej w Polsce, ktory tworzg po-
wigzane ze soba dzialania. Uwzgledniajac, ze skuteczno$¢ systemu ochrony prze-
ciwpozarowej ma kluczowe znaczenie dla osiaganego poziomu bezpieczenstwa po-
zarowego, sformulowano wnioski dotyczace potrzeby podejmowania wszystkich
dzialan ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na ich powigzanie 1 synergie.

Zaprezentowano watpliwosci co do pelnej poprawnosci stosowania pojecia ,,sys-
temu ochrony przeciwpozarowej” oraz ich uzasadnienie.

Opisano znaczenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dla bezpieczen-
stwa pozarowego 1 jego potencjal ratowniczy. Sformulowano wnioski 1 propozycje
w zakresie mozliwosci zwigkszania potencjalu ochrony, wprowadzajac w systemie
ochrony przeciwpozarowej wskazane zmiany prowadzace do stworzenia zintegro-
wanego systemu ratowniczego.

Przedstawiono propozycje stosowania kryteriow oceny dzialan ratowniczych
w ramach ochrony przeciwpozarowej. Stosowanie tych kryteriéw jest mozliwe,
a proponowane podejscie oparte na zapotrzebowaniu na ustugi ratownicze pozwala
optymalizowac i racjonalizowaé niezbedne zasoby ludzkie i materialne. Zapropono-
wane kryteria oceny pozwalaja na biezaca oceng ich jakosci, doskonalenie, a takze
planowanie potrzeb.

Sformulowano wnioski dotyczace potrzeby poszukiwania ujednoliconych
wymagan w odniesieniu do dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowej, a takze
kryteriéw ich oceny w celu dalszej poprawy bezpieczenistwa pozarowego.
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W odniesieniu do kolejnych probleméw badawczych dotyczacych wyzwan 1 za-
grozen dla bezpieczenstwa pozarowego zdefiniowano podstawowe wyzwania 1 za-
grozenia dla bezpieczenstwa pozarowego. Przedstawiono je wraz z opisem, przy-
kiadami i1 wyjadnieniami uzasadniajacymi taka ich prezentacje.Wszystkie przed-
stawione wyzwania powiazano z dzialaniami w ramach ochrony przeciwpozarowe;j.
Wsréd wskazanych wyzwan zwrocono uwage na te najwazniejsze:

* umiejscowienie 1 wzrost znaczenia podsystemu ochrony przeciwpozarowej
w systemie bezpieczefistwa panstwa;
zwigkszenie znaczenia ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa
panstwa,
dostosowanie i doskonalenie ochrony przeciwpozarowe]j oraz wprowadzanie
w niej zmian jako odpowiedZ na ewolucje aktualnych zagrozen 1 powstawanie
nowych, dotychczas nieznanych;
wicksza synergia dzialan w ramach ochrony przeciwpozarowe;j;
wigksza integracje podmiotow ratowniczych oraz dazenie do stworzenia jed-
nolitych podstaw funkcjonowania tych podmiotéw;

* wdrazanie nowych rozwigzan, standardéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
spersonalizowane dzialania prewencyjne 1 edukacja spoteczna ludzi w kazdym
wieku;

zapewnienie niezawodno$ci, kompatybilnosci 1 funkcjonalnosci zaréwno
sprzetu 1 wyposazenia, ktore sa wykorzystywane w ratownictwie, jak i tech-
nicznych systemoéw zabezpieczen przeciwpozarowych;

* zapewnienie wia§ciwych zasobéw ludzkich 1 materialnych.

Przedstawiono zasadnicze kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa pozarowego.
Dokonano odpowiednio analizy zagrozef, jakim jest pozar, katastrofy 1 inne miej-
scowe zagrozenia.

Sformulowano wnioski dotyczace ewolucji wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa.

W obszarze kolejnych prezentowanych probleméw badawczych dotyczacych po-
trzeby 1 mozliwo$ci doskonalenia systemu bezpieczefistwa pozarowego oraz rozwa-
zanych szczegbdlowych kwestii organizacji, dzialania i skutecznosci tego systemu:

* Przedstawiono umiejscowienie systemu bezpieczenstwa pozarowego w ra-
mach systemu bezpieczenstwa narodowego, wskazano jego podsystemy, w kto-
re wpisuja si¢ dzialania w ramach ochrony przeciwpozarowe;.

¢ Zidentyfikowano cele ochronne, zadania, podmioty 1 stuzby, a takze potrze-
by 1 wyzwania w obszarze ochrony ludno$ci 1 ratownictwa wynikajace z doku-
mentu SBN. Gléwne potrzeby i wyzwania poréwnano z wnioskami plynacymi
z badan 1 propozycjami autora przedstawionymi w niniejszej publikacji.

W kontekscie skutecznoS$ci systemu bezpieczenstwa pozarowego za stuszne

1 celowe uznano poszukiwanie i doskonalenie kryteriow oceny dla wszystkich dzia-
tanh w ramach ochrony przeciwpozarowej, a takze silniejsze niz obecnie powiaza-
nie tych dziatan oraz wzmocnienie mi¢dzy nimi zalezno$ci. Sformulowano wnioski
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dotyczace potrzeb w zakresie doskonalenia systemu bezpieczenstwa pozarowego.
Wynikaja one przede wszystkim z opisanych w r6znych dokumentach potrzeb w ob-
szarze systemu bezpieczenstwa panstwa, ale sa takze ujawniane w praktyce w wyni-
ku prowadzonych badan 1 prac teoretycznych.

W odniesieniu do ostatnich prezentowanych probleméw badawczych dotycza-
cych doskonalenia, dostosowywania i zmian w systemie bezpieczefistwa pozarowe-
go w §wietle aktualnych wyzwan 1 zagrozen, a takze wdrazania nowych rozwiazan
technicznych 1 organizacyjnych na rzecz ochrony przeciwpozarowej oraz pozniej-
szej ich oceny skutecznosci:

* Sformulowano wnioski dotyczace konieczno$ci poszukiwania i wdrazania no-

wych, réznorodnych rozwiazan z zakresu ochrony przeciwpozarowej w odnie-
sieniu do wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa pozarowego. Te nowe roz-
wiazania sa niezbedne dla zwiekszenia skutecznosci i doskonalenia ochrony
przeciwpozarowej. W zwiazku z tym konieczne jest poszukiwanie i wdraza-
nie kryteriéw oceny skuteczno$ci zaréwno poszczegolnych dziatan w ramach
ochrony przeciwpozarowej, jak 1 jej szczegdlowych rozwiazan.
Sformulowano wnioski dotyczace potrzeby tworzenia wlasciwych warunkéw
zaréwno do wdrazania innowacyjnych rozwigzan, jak 1 doskonalenia systemu
bezpieczenstwa pozarowego. Proces ten wymaga, poza otwarto$cia 1 gotowo-
§cig na zmiany, takze liderdow dzieki ktérym mozliwe bedzie tworzenie i im-
plementowanie potrzebnych rozwigzan.

* Przedstawiono przyktad wdrozenia rozwigzan na rzecz ochrony przeciwpozarowe]
od pomystu poprzez prace koncepceyjne, projektowe 1 badawcze do tworzenia pro-
totypdw, ich testowania az do wdrozenia gotowych rozwiazan. Jako przyktad moz-
liwie szczegolowo przedstawiono rozwigzanie problemu dostepu ratownikéw do
obiektu budowlanego podczas nieobecnosci jego personelu w sytuacji wystapie-
nia alarmu pozarowego. Zawarto podstawy teoretyczne, praktyczne 1 uzytkowe do
dalszych prac w tym zakresie. System KSP stanowi konkretny wktad w optymali-
zacje ochrony przeciwpozarowe;. Jest to rozwiazanie z zakresu dzialan prewencyj-
nych, uzasadnione i wykorzystywane w praktyce, tj. podczas dziatan ratowniczych
prowadzonych przez straz pozarna. Badania i dziatania te maja okreslona warto$¢
naukowa i praktyczna. Stanowia rozwigzanie konkretnego problemu wskazanego
w publikacji, a ujawnionego w ostatnich latach w praktyce prowadzenia dziatan ra-
towniczo-gasdniczych, dlatego tez maja charakter poznawczy 1 tworczy.

Wartos$¢ przedstawionych wynikéw badan wlasnych autora, a takze tych zreali-
zowanych we wspoélpracy z innymi specjalistami, ujetych w niniejszej publikacji,
podnosza walory innowacyjne i tworcze, a takze fakt wdrozenia niektérych z nich
w praktyce ochrony przeciwpozarowej Przedmiotowa monografie charakteryzuje
nagromadzenie obszernego materialu Zrodlowego, ktory umozliwia samodzielne
studia w okre§lonej dziedzinie wiedzy i praktyki?.

2 A.T. Troskolanski, O morczosci. Pismiennictwo naukowo-techniczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 371.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza praca jest podsumowaniem wieloletnich badan 1 obserwacji autora
dotyczacych wspdlczesnych wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczefistwa pozarowego
oraz badan nad bezpieczenstwem. Badania i obserwacje, prowadzone samodziel-
nie oraz z innymi badaczami i specjalistami, byly uzupetniane o do§wiadczenia au-
tora, a takze nimi inspirowane 1 z nimi konfrontowane. Doswiadczenia ta wynikaly
z praktyki, w tym z pracy zawodowe]j w obszarze zwiazanym z ocena zgodnosci wy-
robow stosowanych w ochronie przeciwpozarowej pod wzgledem ich niezawodno-
§ci, kompatybilnosci, bezpieczenstwa uzytkowania i spelnianych przez nie okreslo-
nych funkgeji. Interdyscyplinarno$¢ przedmiotowych badan i prac zaprezentowano
w niniejszej publikacji.
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he following chapters of this publication present reflections on fire safety in the
field of science and practice.

Key issues regarding understanding and significance of fire safety in relation to
state safety are discussed in the first chapter. Next, the relations between fire safety
and state safety have been presented. Specific proposals regarding the contemporary
approach and conditions of fire safety have been also presented.

The second chapter presents fire protection, paying attention to its requirements,
actions undertaken within its scope and evaluation of its effectiveness in the context
of threat variability. Connections and dependants between fire protection and fire
safety were also discussed.

The third chapter is devoted to challenges and threats in the area of fire safety,
distinguishing fires and other threats. The focus here is on the changes and evolu-
tion of threats, as well as on the emergence and revealment of new threats, hitherto
unknown.

The next chapter presents fire safety as a system. The fire safety system and its
operation has been described. Its effectiveness and potential needs have been also
discussed.

The last chapter presents new technical and organisational solutions in the
field of fire protection, especially describing those already implemented. Consid-
eration has also been given to their effectiveness and proposals for assessing this
effectiveness were framed. At the end of each chapter generalizations and conclu-
sions were formulated.

The publication is devoted to comprehensive and significant scientific issues
which are described as contemporary challenges and threats to fire safety. It pres-
ents the totality of theoretical research and selected experimental examples, nar-
rowing the detailed presentation of research results to specific, selected problems.
The studies mentioned in the area of separatedl sciences of safety have specific
scientific and practical values.

! B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, WSPol Szczytno 2011.

In this publication, the authors analyse the r following research questions:

What was the place occupied and what was the role of safety in science until separation of safety sciences?
How will the separation of safety sciences influence the study of this phenomenon?
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The value of published and implemented research results improve their in-
novative and creative qualities. This monograph features accumulation of exten-
sive source material which enables for independent studies in a particular field of
knowledge and practice?.

This monograph is a summary of author’s long-term research and observation
on issues related to contemporary challenges and threats to fire safety as well as
research into safety. Research and observations, carried out both independently
and together with other researchers and specialists, were supplemented, inspired
and confronted with the author’s practical experience, including professional work
in the area of conformity assessment of products used in fire protection in the
aspect of their reliability, compatibility, safety of use and their functions. The inter-
disciplinary nature of these studies and research work has been presented in this
publication.

2A.T. Troskolanski, O twérczosci. Pismiennictwo naukowo-techniczne, Warszawa 1978, s. 371.
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dr hab. Jarostaw Teska, prof. AMW/

...praca Bezpieczenstwo pozarowe - rozwazanie
na gruncie nauki i praktyki to niezmiernie ciekawe
ujecie problemu powodujgce inspiracje do dalszej
naukowej dyskusji dla jednych oraz wielce zaj-
mujgcg mozliwos¢ odkrywania bezpieczenstwa
pozarowego z jego implikacjami dla innych. Uwa-
zam, ze ksigzka bedzie ciekawg lekturg dla oséb
zajmujgcych sie bezpieczeristwem pozarowym
oraz dla tych, ktérzy dopiero odkrywajg ten obszar
funkcjonalny panstwa.

dr hab. inz. Bogdan Kosowski, prof. UJ

. recenzowane dzieto wychodzi naprzeciw pro-
blemom i dyskusji toczacej sie w obszarze bezpie-
czenstwa pozarowego. Jest to bowiem podsystem,
ktéry jest niezbedny do ochrony wewnetrznych
wartosci, takze przed zewnetrznymi zagrozeniami,
Czynigc go czescig zarzgdzania systemowego i ko-
jarzac z takimi cechami jak: stabilnos¢, réwnowa-
ga, niezawodnos¢, czy tez zywotnosé. Cechy te
W sposob posredni lub bezposredni, czasem bar-
dzo ogdlny - sg przedstawianie przez Autora, przez
co wzbogacajg wiedze i niewgtpliwe sg kolejnym
gtosem do naukowego ksztattowania i praktyczne-
go doskonalenia systemu zarzgdzania bezpieczen-
stwem, ktérego nieroztgcznym elementem jest
reagowanie, czyli podsystem ratowniczy.
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