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1. WSTEP

Dorota Riegert

Powoddz jest zjawiskiem historycznym [1]. Wpisuje si¢ w zycie cztowieka od zarania
dziejow [2]. Pojawia si¢ obecnie 1 bgdzie wystgpowaé w przysztosci pomimo podejmowania
coraz to skuteczniejszych s$rodkéw zaradczych. Wraz z rozwojem gospodarczym
1 cywilizacyjnym spoleczenstw prawdopodobnie bgdzie przynosi¢ coraz wigksze 1 coraz
bardziej dotkliwe straty ekologiczne, materialne 1 kulturalne [1]. W coraz to wigkszym
stopniu zagraza bezposrednio 1 posrednio zyciu ludzi. Gina bowiem ludzie 1 ich dobytek
w czasie trwania powodzi. Sa tez znaczace straty w ludziach po powodzi (gtownie
samobojstwa). Niszczeja obiekty budowlane niejednokrotnie o wyjatkowej wartosci
kulturalnej 1 historycznej. Po katastrofalnej powodzi ubozeja spoteczenstwa lokalne,

regionalne, a nawet calego kraju.

Powddz jest jednym z najczgsciej wystepujacych na $wiecie naturalnych zagrozen [3],
niezaleznych od cztowieka. Nie mozna si¢ zabezpieczy¢ przed nim, mozna jedynie ograniczac
straty jakie powoduje. Jednak na jej rozmiary i skutki, jakie ona niesie mozna 1 nalezy
zdecydowanie wplywac [4]. W tym celu nalezy dokladnie przeanalizowa¢ przebieg, skutki
1 wszelkiego rodzaje niedociagnigcia, ktore miaty miejsce podczas poprzednich powodzi
1wyciagna¢ z nich wnioski na przysztos¢ [5—10]. Powinno si¢ réwniez przeanalizowac
metody walki z zagrozeniem powodziowym w innych krajach, wybra¢ to co najlepsze

1 probowac przenies¢ te dziatania do Polski, by lepiej chroni¢ ludnos¢ 1 gospodarke.

Nalezy rowniez pogodzi¢ si¢ z tym, ze powodzie sa zjawiskiem hydrologicznym
z ktorym czlowiek stale musi si¢ zmagac [2, 3, 11, 12] 1 jezeli nie beda poczynione inwestycje
w metody ochrony przeciwpowodziowe] w postaci budowy 1 modernizacji walow
przeciwpowodziowych, polderow, kanatéw ulg czy zbiornikow retencyjnych ludzkos¢ bedzie
si¢ z nimi dalej zmagata [13—-17]. Trzeba réwniez dotozy¢ wszelkich staran, by stworzy¢
odpowiednie systemy ostrzegania ludnosci zamieszkujacej zagrozone tereny, ale rowniez
nalezy stworzy¢ ratownikom mozliwo$¢ odbywania szkoleh w zakresie ochrony

powodziowej. Przeszkoleni ratownicy bowiem usprawnia dorazng pomoc.

W $wietle powyzszego, gldwnym celem niniejszego opracowania jest wskazanie drogi
do osiagnigcia wigkszej skuteczno$ci ochrony przed powodziami. W tym celu autorzy

poczynili proby przedstawienia roznorodnych metod ochrony przed powodzia ze
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szczegdInym uwzglednieniem rekawow przeciwpowodziowych. Autorzy pracy maja nadzieje,
ze zawarte tresci w tej rozprawie beda nalezycie wykorzystane 1 przyczynia si¢ nie tylko do
poglebienia wiedzy o ochronie przed powodzia, lecz takze spowoduja podjecie skutecznych

dziatan chroniacych przed tym zywiotem.



2. PODSTAWOWE DEFINICJE
Dorota Riegert, Zuzanna Slosorz
2.1 Wezbranie, przybor, powodz

Zajmujac si¢ tematyka powodziowa nalezy rozr6zni¢ trzy bardzo czgsto mylone pojecia

jakimi sa wezbranie, przybor 1 powodz [18].

Wezbranie to kazdorazowe gwaltowne podniesienie stanu wody lub przepltywu
wywotane wzmozonym zasilaniem lub zatamowaniem odptywu. Taki stan utrzymuje sig tylko
przez pewien czas, dlatego tez wezbranie traktuje si¢ jako okres hydrologiczny — zjawisko
hydrologiczne (zjawisko przyrodnicze) [19], w ktorym stany wody utrzymuja si¢ na poziomie

wyzszym niz przed jego poczatkiem. Wsréd wezbrah wyrdznia si¢ przybor 1 powodz [18-24].
Przybor jest to nieznaczne podniesienie si¢ stanu wody ponizej stanu brzegowego [23].

Powédz jest jednym z najczgsciej wystgpujacych zagrozen naturalnych. Powodzia
nazywa si¢ wezbranie wody, podczas ktorego woda po przekroczeniu stanu brzegowego lub
poziomu korony walu przeciwpowodziowego zalewa doling rzeczna, powodujac szkody oraz
straty finansowe 1 pozaekonomiczne (spoteczne, moralne, przyrodnicze itp.). Pojecie powodzi
nie obejmuje zjawisk zatapiania matych obszaréw bezodptywowych. Powodz jest wigc
pojeciem gospodarczym [25,26].

Wedlug art. 9 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne [27], powodz to
wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu,
podczas ktorego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny
depresyjne i powoduje zagrozenia dla ludnosci lub mienia.

Wedlug innej definicji [20, 29] powodz to wzrost poziomu wody w rzekach lub innych
zbiornikach wodnych, prowadzacy do zalania terendw zamieszkalych lub uzytkowanych

gospodarczo przez cztowieka powodujaca zagrozenie dla jego zycia oraz straty w gospodarce.



2.2 Rozmiary powodzi

Ze wzgledu na wielkos$¢, powodzie mozna podzieli¢ na [29]:

e Powodzie o zasiggu lokalnym czyli wystepujace na dorzeczu jednej matej rzeki,
a spowodowane lokalng burza lub topnieniem $niegu;

e Powodzie o zasiggu regionalnym czyli takie, ktore wystgpuja w dorzeczu jednej
duzej rzeki;

e Powodzie o zasigegu krajowym czyli wystepujace na kilku dorzeczach duzych rzek

po dhugotrwatych opadach deszczu obejmujacych wigksze czgsci kraju.

Wielko$¢ powodzi jest bardzo trudna do ocenienia, ma charakter subiektywny 1 w duzej
mierze zalezy od przyjetego kryterium. Do najwazniejszych kryteriow zalicza sig [20, 23]:
® kryteria hydrologiczne — wielko$¢ kulminacji, objetos¢ fali powodziowe;,
powierzchnia lub glebokos¢ zalewu itp.;
® kryteria ekonomiczne — sa to straty wymierne (bezposrednie), tatwe do oszacowania
oraz straty niewymierne (posrednie), ktore trudno lub w ogole nie sposob wyrazi¢
w kategoriach ekonomicznych np.: w $rodowisku przyrodniczym, w rozwoju

gospodarczym, zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi;

® kryteria pozackonomiczne (np. zmiany w psychice ludzi zagrozonych powodzia).

W zaleznosci od zasiggu, powddz mozna scharakteryzowa¢ mianem wielkos$ci.
Wielko$¢ powodzi okresla si¢ w 3 — stopniowej skali [30]:
e matla — powodz o zasiegu lokalnym;
e S$rednia — powddz o zasiggu regionalnym; nie ma wptywu na funkcjonowanie panstwa;
e duza — powddz o zasiegu krajowym; ma charakter kleski zywiolowej, zakldca
normalne funkcjonowanie panstwa lub jego duzej czesci; w przypadku tego rodzaju

powodzi istnieje konieczno$¢ pomocy migdzynarodowe;.

Na Rysunku 2.1 przedstawiono zdjecie zalanych okolic Sandomierza z powodzi z 2010 r.

okreslanej mianem duzej powodzi.



Rys. 2.1 Panorama zalanych okolic Sandomierza 2010r. [31]

2.3 Rodzaje powodzi

Wsréd powodzi wyrdznia si¢ nastgpujace typy powodzi [30]:

e Powodzie opadowe (deszczowe) czyli takie, ktore moga pojawi¢ si¢ w roéznych
rejonach Polski i sa spowodowane mniej lub bardziej intensywnymi opadami deszczu.
Najgrozniejsze z nich sa gwaltowne wezbrania wody w rzekach gorskich
i podgorskich.

e Powodzie roztopowe czyli takie, ktore spowodowane sa topnieniem pokrywy $niezne;.
Pojawiaja si¢ na wszystkich rzekach kraju, ale najgrozniejsze rozmiary osiagaja na
duzych rzekach nizinnych. Na Rysunku 2.2 przedstawiono przykladowe zdjecie
z powodzi roztopowej na jednym z doplywoé6w Bugu — rzece Nurzec. Rzeka w wyniku

naglych roztopdéw zalata okoliczne pola.

Rys. 2.2 Przykladowa powodz roztopowa Bocki nad rzeka Nurzec w woj. podlaskim

(prawy doplyw Bugu) [32]
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Powodzie zatorowe czyli pojawiajace si¢ w czasie zamarzania rzeki, gdy w wodzie
powstaje $ryz (powstaje w warunkach ujemnej temperatury powietrza, gdy w wodzie
zaczynaja tworzy¢ si¢ krysztalki swobodnie plywajacego lodu, ktére sa odrywane
iunoszone z pradem wody Ilub powietrza; zatory S$ryzowe nie poddaja sie
lodotamaczom i materialom wybuchowym), ktéry spowalnia przeptyw wody i sprzyja
powstawaniu zatoru przez co moze nastapi¢ czesciowe zatrzymanie przeplywu cieku,
a co za tym idzie - powddz o zasiggu lokalnym. Najgrozniejsze powodzie zatorowe
powstaja podczas wezbran roztopowych na duzych rzekach nizinnych, a takze
w ujsciach rzek uchodzacych do Baltyku. Na Rys. 2.3 przedstawiono zator lodowy na

Wisle w okolicach Plocka, ktory powstal na skutek szybkiego sptywania kry w 2011 r.

Rys. 2.3 Zator lodowy na Wisle 2011r. [33]

Powodzie sztormowe czyli takie, ktoérych przyczyna jest wiatr o sile przekraczajace]
6" w skali Beauforta (40 — 50km/h), w przypadku wybrzeza Polski wiejacy najczescie;
z kierunkow potnocnych. Polega na spychaniu przez wiatr mas wody ku brzegowi,
powodujac zalewanie terenu i ,,wpychanie” wody w ujscia rzek.

Powodzie spowodowane deszczami nawalnymi czyli takie gdy deszcze nawalne
obejmuja zwykle niewielkie obszary i sa krétkotrwale (od kilkunastu minut do kilku
godzin), ale bardzo intensywne. Deszcze te sa przyczyna bardzo groznych, tzw.
szybkich powodzi. Bywaja réwniez cze¢sto powodem osunie¢ ziemi i powodzi
blotnych. Na Rys. 2.4 przedstawiono spowodowana deszczem nawalnym powddz na

rzece Skawie (woj. matopolskie) — prawym doptywie Wisty.
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Rys. 2.4 Powo6dz na Skawie w 2001 spowodowana deszczem nawalnym [34]

Poszczegdlne typy powodzi oprocz roznic przyczyn ich wystgpowania charakteryzuja
si¢ rowniez réoznym okresem pojawiania si¢. Na przyklad powodzie opadowe nawalne
najczesciej wystepuja w lipcu i sierpniu, a powodzie opadowe rozlewne wystepuja najczescie]
w okresie migdzy czerwcem a wrze$niem. Natomiast wystgpowanie powodzi roztopowych
1 zatorowych najczesciej notuje si¢ w marcu, za§ powodzie §ryzowe i sztormowe w styczniu
igrudniu. Przyczyny, zasieg 1 charakter wystgpowania oraz okres wystgpowania

poszczeg6lnych typow powodzi przedstawiono w Tab. 2.1.
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Tab. 2.1 Typy powodzi wystepujacych w Polsce [19, 30, 34]

OKres pojawiania si¢
Typ powodzi Przyczyny Zasieg i charakter powodzi
wyjatkowo | najczeSciej
lokalne silne
nawalne lokalne  deszcze p9wo§121e na potokach V-IX VII-VIIT
1 nawalne, gorskich 1 matych
burze termiczne ciekach
(Rys. 2.4)
—— opadowe .
2 deszcze frontalne zwykh? powodzw 0
|7 szerokim zasiggu
rozlewne deszcze frontalne | grozne powodzie | IV-X VI-IX
3 nasilane diugotrwate
warunkami z obszarow gorskich
orograficznymi
gwaltowne
topnienie $niegéw | szeroki zasigg
zasilone silnymi | terytorialny W
deszczami warunkach XII-111 I
4 | roztopowe . L. ..
jednoczesnie przy | sprzyjajacych
zamarznigtej (nizinne i gorskie)
powierzchni
gruntu
sytuacja baryczna wybrzeze mqr’skle,
et Zalew Wislany .
sprzyjajaca tym | - X-III XITil
5 | sztormowe . (Zutawy), Zalew
powodziom 2 VII-VIII
Szczecinski
gwaltowny lokalne powodzie w
o spadek miejscach  specjalnie .
6 Sryzowe ter(r)lperatury do — pre destynov&{anych XII-11T XITil
10 C jak: Note¢ Srodkowa,
Brda
| . . lokalne grozne na
zimowe
spictrzenie wody czekach
na  zatorze w ; otokach
zatorowe czasie sptywu pot XII-II1 111
7 ) L w miejscach
lodéw, najczesciej
. o hamowanym
w przekrojach solvwic lodéw
mostowych PIYW

2.4 Stan ostrzegawczy a stan alarmowy

Z pojeciem powodzi wiaza si¢ rOwniez nastgpujace konwencjonalne (umowne) stany
1 przeplywy:

® stan ostrzegawczy — jest to stan, ktory zwraca uwage na zagrozenie powodziowe

1zmusza do czgstszego odczytywana stanOw na posterunku wodowskazowym.
Najczesciej jako stan ostrzegawczy przyjmuje si¢ stan o 10 cm nizszy od poziomu
wody brzegowej. Meldunki o przekroczeniu stanu ostrzegawczego sa podstawa do

ogloszenia pogotowia przeciwpowodziowego [30]. Na Rys. 2.5 przedstawiono
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przyktadowy hydrogram stanu wody na Wisle z zaznaczonym stanem ostrzegawczym

- kolor brazowy;

stan alarmowy — jest to na og6t przekroczenie poziomu wody brzegowej 1 oznacza

zagrozenie powodzia. W takiej sytuacji odczyty stanow wod musza by¢ wykonywane
z czestotliwoscia 1 — 2 godzin. Przekroczenie stanu alarmowego jest sygnatem do
zarzadzenia alarmu powodziowego 1 uruchomienia catodobowych dyzurow
w komitetach przeciwpowodziowych [30]. Na Rys. 2.5 przedstawiono hydrogram

z zaznaczonym stan alarmowym — kolor czerwony;

Stan wody w Wigle w Warszawie w dnlach 20-26 V2010

750 —

poziom wody
STAN OSIFFeqaweTy
= stan alarmowy

poziom [cm]

0NV Z:00 1200 21.V: 000 12200 22N 0:00 12:00 Z3V: 000 12:00 24N 0:00 12:00 25V 0:00 1200 28.V: 0200 12:00 20200

data

Rys. 2.5 Hydrogram stanu wody na Wisle w Warszawie w dniach 20 — 26 maja 2010. Stan ostrzegawczy

oznaczony jest kolorem brazowym, za$ stan alarmowy kolorem czerwonym [35]

przeptyw dozwolony (nieszkodliwy) Qdoz — jest to najwigkszy przeptyw w rzece,

ktory nie powoduje jeszcze szkdd powodziowych. Przeptyw dozwolony wyznacza
granic¢ miedzy podstawa 1 szczytem fali powodziowej. Przeplyw dozwolony moze
by¢ ustalany w zalezno$ci od rdéznych kryteridw: na podstawie map z podana
zabudowa terenu 1 hipsometria lub na podstawie danych hydrologicznych jako
zwyczajng wielka wode z wielolecia (ZW(Q), srednia wielka wodg z wielolecia (SWQ),
przeplyw brzegowy, przeplyw brzegotworczy lub przeptyw maksymalny roczny
o prawdopodobienstwie pojawienia si¢ 50% (Q50%) [30];

przeptyw dopuszczalny Qdop — jest to przeptyw wigkszy od przeptywu dozwolonego,

podczas ktorego woda powoduje niewielkie, mozliwe do przyjecia szkody
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o charakterze lokalnym. Okres$la si¢ go na podstawie map lub przyjmuje sig, ze jest to

przeptyw maksymalny roczny o prawdopodobienstwie wystapienia p = 30-40% [30].

2.5 Podsumowanie

W powyzszym rozdziale usystematyzowano i zdefiniowane podstawowe pojgcia
wiazace si¢ z tematyka powodziowa. Opisanie podstawowych poje¢ pozwoli na lepsze

zrozumienie podjetej w niniejszej rozprawie tematyki.

Podjeto probe opisu takich poje¢ jak: wezbranie, przybdr i powddz oraz opisano
sposob klasyfikacji powodzi ze wzgledu na ich rozmiar podajac rozne kryteria podziatu takie
jak: zasigg powodzi 1 ich wielkos¢. Omoéwiono rowniez rézne typy powodzi do ktorych
zaliczy¢ mozna powodzie: opadowe, roztopowe, zatorowe, sztormowe oraz spowodowane
deszczami nawalnymi. Przedstawiono rdéwniez 1 doprecyzowano pojecie  stanu

ostrzegawczego 1 alarmowego.
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3. PRZYCZYNY POWODZI NA SWIECIE I POLSCE
Zuzanna Slosorz

Powddz jest aktualnie jedna z najbardziej niebezpiecznych i katastrofalnych w skutkach
klgsk zywiolowych. Walka z wezbranymi wodami stanowi problem nie tylko dla
poszczegbdlnych czesci globu, ale jest powszechnym 1 trudnym do zwalczenia zjawiskiem

ogolnoswiatowym [36].

Wzrost zagrozenia powodziowego spowodowany jest zmianami klimatycznymi. Pod
koniec XX wieku na catym globie mozna bylo zaobserwowa¢ malo $niezne zimy, czgstsze
wystegpowanie okresOw suszy, stosunkowo wysoka temperatur¢, nawalne deszcze o duzym

natgzeniu, w znacznym stopniu sprzyjajace opisywanemu zjawisku [37, 38].

Glownymi przyczynami powstawania powodzi w Polsce i na $wiecie sa warunki
atmosferyczne oraz potozenie topograficzne danego regionu, a takze sposéb w jaki dane
panstwo prowadzi swoja gospodarke wodna. Kraje narazone na katastrofy naturalne, na
podstawie doswiadczen swoich 1 innych panstw oraz przy wspoipracy z wladzami regionéw
szczegdlnie podatnych na powo6dz, powinny w optymalny sposéb zabezpiecza¢ dobra

ekonomiczne, gospodarcze oraz kulturowe swojego panstwa.

W kolejnych podrozdziatach opisano przyczyny powstawania powodzi w Polsce 1 na
swiecie z uwzglednieniem topografii, panujacych zjawisk atmosferycznych oraz

podejmowanych dziatah profilaktycznych.
3.1 Przyczyny powodzi na Swiecie

Z roku na rok na $wiecie obserwuje si¢ coraz wigcej powodzi. Najwigksze nasilenie
problemu zwigzanego z niekontrolowanym zalaniem terendw woda mozna zaobserwowac
w Ameryce Srodkowej i Potudniowej, a takze na potudniu oraz wschodzie Azji. Czynnikami
sprzyjajacym katastrofalnym powodziom sa najczgsciej skrajne warunki pogodowe zwiazane

z nieodwracalnymi zmianami klimatycznymi na danym obszarze [39, 40].

W krajach polozonych w strefie migedzyzwrotnikowej przyczyna powodzi bywaja
najczesciej deszcze monsunowe oraz cyklony tropikalne. Huragany tropikalne sprzyjaja

tworzeniu si¢ na otwartym morzu wysokich fal, ktore spigtrzajac si¢ na przybrzeznych
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plyciznach, zalewaja nisko potozone tereny nadbrzezne. Wyspa Sri Lanka jest przyktadem
miejsca narazonego na cyklicznie wystepujace powodzie wynikajace z przejscia cyklonu.
Czgsto towarzyszace niekontrolowanemu zalewaniu wyspy osuwiska ziemi utrudniaja
prowadzenie akcji ratowniczej. Przewrocone drzewa 1 zablokowane drogi dodatkowo
uniemozliwiaja dotarcie do odleglych regionéw wyspy, tym samym zwigkszajac negatywne

skutki powodzi [41].

Pardeep Pall z University of Oxford opisal w czasopiSmie ,Nature” przyczyny
powstawania powodzi w Anglii 1 Walii z 2000 roku. Zaobserwowat, ze bezposrednia wing za
powstawanie kataklizmu ponosi lekkie odchylenie od statej trasy pradu strumieniowego nad
potnocnym Atlantykiem, wywotujace zmiany mas powietrza ptynacych z duza predkoscia na
wschod, na wysokosci 8 — 12 km. Za przyczyng odchylenia naukowcy uznali wzrost emisji
gazoéw cieplarnianych, co az o blisko 20 procent zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia

powodzi w Anglii 1 Walii [42].

Powodzie wywotane wezbraniami sztormowymi regularnie wystgpuja na Zatoce
Bengalskiej, a ich niszczaca sita jest ogromna. W zwiazku z Zyznymi glebami dajacymi
mozliwo$¢ biedniejszej czgsci mieszkancédw tego kraju szans¢ na znalezienie miejsca pod
uprawe ziemi, znaczna cz¢$¢ ludnos$ci zyje na terenach szczeg6lnie narazonych na powddz.
W wyniku czego najwigksze ze znanych w dziejach §wiata wezbranie sztormowe wywotane
przez cyklon w 1970 roku spowodowato w Bangladeszu $mier¢ p6t miliona ludzi. Sytuacja ta
powtdrzyla sig¢ w 1991 roku 1 zginglo ponad 250 tysigcy ludzi. Rozlegle zniszczenia powstate

podczas drugiego kataklizmu pozbawily dachu nad glowa co najmniej 10 milionéw os6b [43].

Powodzie moga réwniez wystgpowac na skutek trzgsien ziemi. W rezultacie ruchdéw
tektonicznych skorupy ziemskiej lub wybuchow wulkanéw obecnych na dnie oceanow
powstaja gigantyczne fale tsunami. Fale te moga osiagna¢ predkos¢ nawet do 800 kilometrow
na godzing. Zblizajac si¢ do plytkich wod nadbrzeznych, spigtrzaja si¢ do wysokosci 30
metrow lub wigcej, a nastgpnie zatapiaja wybrzeza - powodujac w ten sposob katastrofalne
zniszczenia. Najbardziej narazonym terenem na fale tsunami jest tancuch wysp na zachodnim
Pacyfiku. Uderzajace w wybrzeza fale niszcza porty morskie, strefy przemystowe, miasta,
wioski, farmy oraz pola uprawne. Zgodnie z opinia naukowcOw obecny poziom wiedzy na
temat zjawiska tsunami jest niewystarczajacy, aby moéc je zniwelowaé. Jedyne co mozna
obecnie przedsigwzia¢ to wypracowanie jak najlepszych systemoéw wczesnego ostrzegania
ludzi i umozliwienie sprawnej ewakuacji [44].
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Rowniez olbrzymi system rzeczny Missisipi, do ktorego wplywaja wody z rzek 31
stanow USA 1 dwodch prowincji kanadyjskich wyrzadza znaczne szkody. Przykladem moze
by¢ powodz z 1927 roku, ktéra omal nie zniszczyta Nowego Orleanu, spowodowala §mier¢
246 0sob 1 zmusita 650 tysiecy ludzi do opuszczenia domow. Po tej wielkiej powodzi zaczgto
budowe najdtuzszego na swiecie systemu zapor przed powodziami. Prace te byly prowadzone

przez Korpus Inzynieryjny Armii Stanow Zjednoczonych [45].

Pomimo mniejszej skali, w poréwnaniu do USA czy Japonii, wystepujace w Europie
powodzie prowadza do rownie tragicznych skutkow. Przyktadem takiego zjawiska moze by¢
powddz zarejestrowana w 1953 roku, ktora nawiedzila tereny Belgii oraz Holandii. Podczas
katastrofy wiejacy ponad 200 kilometrow na godzing wiatr w polaczeniu z wysokim
przepltywem spowodowal spigtrzenie wod morskich 1 przyczynit si¢ do podniesienia
przecigtnego stanu wod o ponad 5 metréw. Skutki tego zdarzenia byty porazajace. W wyniku
powodzi zostalo zalane 133 tysiace hektarow pol uprawnych, pastwisk 1 fak. Kataklizm
zniszczyt okoto 400 kilometrow nadmorskich walow 1 doprowadzit do $mierci co najmnie;j

1800 osob [46].

Holandia nalezy do krajow nizinnych, ktére ze wzgledu na swoje polozenie
topograficzne w znacznym stopniu zaleza od stabilnego 1 sprawnego systemu ochrony
przeciwpowodziowej. Uwarunkowania topograficzne spowodowaty, ze rzad Holenderski
przeznaczyl wysokie naktady finansowe na nauk¢ 1 badania, a stuzby techniczne gromadza
wiedzg z dziedziny hydrauliki rzecznej 1 morskiej, zwlaszcza projektowania 1 budowy watow
oraz $rodkoOw zabezpieczenia przed powodzia. Bez waldéw przeciwpowodziowych polowa

Holandii otoczonej morzem i przedzielonej rzekami znalaztaby si¢ pod woda [47].

Sposobow walki z powodziom jest wiele, jednym z nich jest wykorzystywanie watow
przeciwpowodziowych usypywanych z ziemi. Zadaniem waléw jest ograniczenie wylewania
si¢ wody poza koryto zbiornika wodnego, rzeki. Do najwigkszych grobli zaliczy¢ mozna waty
nad Huang-ho, chroniace obszar ponad 10 miliondw hektarow, oraz obwatowania chroniace
ponad 5 milionéw hektarow terenu, wystgpujace wzdhuz rzeki Missisipi o dtugosci 4500
kilometrow. Zaleta wykorzystywania walow w ochronie przeciwpowodziowej sa niezbyt
wysokie koszty oraz sprawdzona skutecznos$¢. Do wad tej metody mozna zaliczy¢ zwegzanie
rzeki implikujace wzrost predkosci przeptywu oraz zwigkszajace si¢ procesy erozyjne

w korycie, a takze odcigcie rozleglych naturalnych terené6w zalewowych, osadzanie si¢
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w korycie materialu transportowanego przez wodg. To wszystko prowadzi do podnoszenia si¢

poziomu wody rzek 1 zmusza do ciagltego podwyzszania watow [36, 48].

Alternatywnym sposobem walki z fala powodziowa jest zastosowanie naturalnych lub
sztucznych zbiornikéw wodnych. Zasada dzialania takiego zbiornika polega na sptaszczeniu
przechodzacej przez nig fali 1 tym samym opdznieniu momentu przejscia gldownej masy wody.
Zmniejszenie zagrozenia powodziowego jest wprost proporcjonalne do wielkosci
1 pojemnosci zbiornika, im wigkszy zbiornik tym mozliwo§¢ zmniejszenia fali uderzeniowe;j

wzrasta. Do tego samego celu moga stuzy¢ naturalne zbiorniki wodne [49].

Wedlug ekspertow istotnym sposobem zapobiegania powodziom jest ograniczanie
natgzonej niszczycielskiej dziatalnosci cztowieka. Problem powodzi najczgsciej wystepuje na
terenach, na ktorych wycigto znaczna ilo$¢ drzew. Zmniejszenie ilosci okrywy roslinne;j
stokéw gorskich umozliwia szybki sptyw nadmiaru wody tym samym powodujac powodzie
na terenach nizinnych. Takze sztuczna regulacja biegu rzek np. przez betonowanie koryta
(rzeka Ren w Niemczech), mimo poczatkowych zalozen zmniejszajacych mozliwos¢
wystapienia powodzi, prowadzi do przyspieszenia biegu wody oraz uniemozliwia wsigkanie
nadmiaru wody w ziemie. Prawdopodobnie jedynym skutecznym sposobem zmniejszenia
wystgpowania powodzi jest przywrdcenie naturalnych warunkéw panujacych na terenach

zalewowych [50].

W trakcie nieformalnego spotkania przedstawicieli organéw odpowiadajacych za
gospodarke wodna w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, Norwegii, Szwajcarii, oraz
krajach kandydujacych w Kopenhadze w dniach 21-22 listopada 2002 roku zostaly oméwione
problemy dotyczace ochrony przeciwpowodziowej. Pracujaca pod kierownictwem Holandii
1 Francji grupa wiodaca opracowala ,Dokument zawierajacy rozwiazania optymalne”.
W opracowanym akcie poruszono tematyke zlewni, zaproponowano akcje uswiadamiajace
ludno$¢, zaznaczono istotno$¢ prowadzenia badan, dzialan nietechnicznych oraz edukacji,
zwrdcono uwage na zagospodarowanie terenu, strefowanie 1 zwigzang z tym oceng ryzyka.
Powotujac si¢ na powyzszy dokument mozna wywnioskowa¢, iz sukces w ochronie przed
niekontrolowanym zalewaniem terendw mozna osiagna¢ poprzez dzialania interdyscyplinarne
takie jak przestrzenne planowanie, edukacje i szkolenia nie tylko shuzb ratowniczych, systemy
ubezpieczen 1 alarmowe, budownictwo hydrotechniczne oraz przywrdcenie naturalnych

obszarow retencyjnych zniszczonych przez melioracje, obwatowania i regulacje rzek [S1].

19



3.2 Przyczyny powodzi w Polsce

Pierwsze doniesienia na temat powodzi na terenach Polski mozna odnalez¢ w kronikach
1 rocznikach. Niestety ten rodzaj opisu zdarzen zwiazany z niekontrolowanym rozlewem wod
nie oddaje najwazniejszych informacji na ten temat. Bardziej szczegdlowe zapiski 1 badania
pomiaru poziomu wod oraz dane zwiazane z rozmiarami powodzi zaczgto prowadzi¢ dopiero
na poczatku XIX [2]. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze powodzie sa zjawiskiem

naturalnym 1 ze na obszarze naszego kraju wystepuja co kilka, kilkanascie lat.

Najczgstszymi przyczynami powstawania powodzi w Polsce sa nagle i1 szybkie
wezbrania wody, na przyktad wylewy rzek, ktore powstaja w wyniku ponadnormowych,
obfitych opaddéw deszczu (powodzie opadowe) lub gwaltownego topnienia $niegow

spowodowanych naglym wzrostu temperatury (powodzie roztopowe) [52].

Powodzie opadowe w Polsce obejmuja zazwyczaj niewielkie obszary, a ich okres
wystgpowania przypada przewaznie w potowie maja, cho¢ zdarzaja si¢ powodzie w innych
porach roku (na przykitad w $rodku lata 1997 roku zalane zostaty ogromne tereny Polski
potudniowo-zachodniej). Nize naplywajace z poludnia Europy sprzyjaja obfitym opadom.
W przypadku Polski, nizem powodujacy najbardziej niebezpieczne zjawiska atmosferyczne
do tej pory byt Niz Genuenski. Front tego nizu niesie ze soba potezne ilosci wody, a wigc
iulewne deszcze. Przemieszcza si¢ on w nietypowy sposob - na pdinoc, w porownaniu
z innymi frontami nizOw np. nize atlantyckie. Nize genuenskie sa niebezpieczne takze
dlatego, ze zwykle sa blokowane przez wyze znad wschodniej Europy 1 sa zmuszane do
zatrzymania si¢ nad danym obszarem nawet na kilka dni. Przyczyna powodzi jest
wystegpowanie ulewnych opadéw nad jednym obszarem. Identyczny rodzaj nizu mozna byto
obserwowa¢ w Polsce w lipcu 1997 roku 1 sierpniu 2004 roku na potudniu kraju. Ten front

atmosferyczny doprowadzit do katastrofalnej w skutkach powodzi [36].

Powodzie roztopowe wystgpuja najczesciej] na wiosng. Ich przebieg jest tagodny
1 obejmuje obszary nizinne. Powodzie roztopowe maja zazwyczaj tagodny przebieg, w trakcie
ich trwania brak jest jednoczesnego gwaltownego przyrostu poziomu wod. Dzieje si¢ tak ze
wzgledu na brak skumulowania topniejacego $niegu na réznych wysokosciach 1 w ré6znym
czasie na obszarze terenow gorskich. Inna przyczyna wystapienia wod z koryta rzeki bywaja
spietrzone kry lodowe (powddz zatorowa), formuja si¢ one w rézny sposob. Na obszarach

gorskich oprocz lawin mogacych powodowaé zatory wystepuja rOwniez tamy w postaci
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osuwisk zsunigtych miliondw ton skat, ziemi 1 blota. Ze wzgledu na topografi¢ - obecnos¢
linii brzegowej w Polsce moze rowniez dochodzi¢ do powodzi wywotanych silnymi wiatrami

wiejacymi na wybrzezu (powodzi sztormowych) [36].

Jedna z glownych przyczyn powstawania powodzi w Polsce jest dziatalnos¢ czlowieka.
Niemalejaca ingerencja 1 przeksztalcanie Srodowiska naturalnego spowodowalo zmiang
warunkow ksztaltowania si¢ fal powodziowych w dolinach rzecznych w poréwnaniu do tych,
ktore wystgpowaty w minionych stuleciach. Na skutek zagospodarowania zlewni splyw
powierzchniowy ma wyzsze natg¢zenie 1 jest znacznie szybszy, co implikuje szybszy wzrost
poziomu fali w porownaniu do ubiegtych lat. Jednocze$nie brak przemyslanego
zagospodarowania terenow 1 zabudowa dolin rzecznych (w tym czgsto terendw zalewowych)
sprawia, ze straty powodziowe ze wzgledu na wyzsza warto$¢ materialng zabudowanego
terenu sa znacznie wigksze. Analizujac obecne zagrozenia powodziowe nalezy poréwnywac

je ze zjawiskami, ktore wystapity w podobnych warunkach naturalnych [51].

3.3 Podsumowanie

Doswiadczenia z ostatnich powodzi wystepujacych w Polsce 1 na §wiecie wptynely na
intensyfikacj¢  dziatah w  zakresie = poprawy systemOw oraz  zabezpieczen
przeciwpowodziowych. Migdzy innymi zajeto si¢: ostonami hydrometeorologicznymi,
prognozowaniem powodzi, organizacja stluzb panstwowych odpowiedzialnych za
zapobieganie katastrofom naturalnym, bezposrednia ochrona podczas powodzi i usuwaniem
jej skutkow, wprowadzaniem zmian w uregulowaniach prawnych dotyczacych klgsk
zywiolowych, w tym powodzi, oraz ustaleniami stref zagrozenia powodziowego. Wazne jest,
aby kraje w ktorych wystepuje wysokie ryzyko obecnosci katastrofy naturalnej stale
monitorowaty warunki pogodowe, sposdb prowadzenia inwestycji na terenach narazonych na

powodzie oraz rozw0j urbanistyczny panstwa [36].

Reasumujac pow6dz jest zjawiskiem wystepujacym w duzej mierze niezaleznie od
ingerencji cztowieka. Mimo wszystkich niesprzyjajacych czynnikow ludzie nie sa bezsilni
wobec naglego wzbierania wody 1 moga wplywacé na rozmiary oraz skutki jakie ona ze soba
niesie. W tym celu zaleznie od warunkow i1 mozliwosci danego panstwa stosowne jest

podejmowanie dziatan zapobiegajacych lub hamujacych proces powodzi.

Nie nalezy zapominaé o tym, ze zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa

zawsze bgda jednym z gldwnych probleméw poruszanym na $wiecie. Nie bedzie to tylko
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wzrost zagrozenia z uwagi na zmiany klimatyczne, ale takze szybko rosnace zapotrzebowanie
na wodg, z jednoczesnym wzrostem zanieczyszczenia wod powierzchniowych 1 gruntowych
(intensyfikacja rolnictwa, odpady przemyslowe), a w konsekwencji wzrost zagrozen
1 problemow zwiazanych z ochrona srodowiska. Wazne jest, aby w przyszlosci sprawy

zZwiazane z zagrozeniem przeciwpowodziowym rozpatrywaé w sposob integralny.

Podsumowujac, eliminacja zjawiska powodzi ze wzgledu na klimat panujacy na Ziemi
jest nie mozliwa, natomiast racjonalne jest dazenie do minimalizacji ryzyka z niag zwigzanego
oraz opracowanie odpowiednich systeméw umozliwiajacych szybkie alarmowanie

1 reagowanie.
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4. POWODZIE HISTORYCZNE W POLSCE

Dorota Riegert

Pierwsze wzmianki o katastrofalnych wylewach rzek na terenach Polski spotkaé
mozna w zapiskach 1 kronikach historycznych oraz ksiggach parafialnych od czasow
poczatkéw Panstwa Polskiego. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze powodzie sa
zjawiskiem naturalnym na obszarze naszego kraju 1 wystgpuja z czg¢stotliwoscia — srednio —
co kilka lub kilkanascie lat. Nie wszystkie oczywiscie spowodowaty takie same szkody
1 miaty identyczny wptyw na decyzje dotyczace dalszego zagospodarowania dolin rzecznych.
Doktadne informacje o katastrofalnych zjawiskach powodziowych istnieja dopiero od
poczatkéw XVIII wieku, kiedy to rozpoczgto pierwsze instrumentalne pomiary standw waod.
Wczesniejsze dane nie pozwalaja okresli¢ skali zjawiska, jedynie zarejestrowaly jego
wystapienie. O wysokosci standbw powodziowych $§wiadcza znaki (tablice) wielkich wod,

umieszczane na murach budynkow [53].

Powodzie w naszym kraju wystepuja dosy¢ czesto. Nie kazde sa tak tragiczne, jak
pamigtna ,,pow0dz tysiaclecia” z 1997 roku, jednak zawsze oznaczaly one ludzkie dramaty.
Do najwigkszych powodzi opadowych w Polsce w ostatnich 100 latach zaliczy¢ nalezy

powodzie w 1903 roku, 1934, 1979, 1982, 1997, 2009 i powo6dz z roku 2010.
4.1 Powodz w 1903 roku

Powddz majaca miejsce w 1903 roku dotkngla znaczna czg$¢ ziem polskich
znajdujacych si¢ w dorzeczu Odry, Soty 1 Wisty. Deszcze padaly przez ponad tydzien,
1 czesto byly to ulewy albo gwaltowne nawatnice. Wielka woda przerwata waty i1 zalata
obszar prawie tysiaca km’. Pow6dz szczeg6lnie dotkneta takze Krakow i Wroctaw. Na skutek
kataklizmu rozpoczeto budowe infrastruktury przeciwpowodziowe] oraz regulacje rzek [54-

56].

Powoddz ta byta uwazana za najwigksza w poprzednim wieku, az do 1997 roku, w ktéorym
wystapita powodz jeszcze wigksza. Przynajmniej na Odrze. Na 400-kilometrowym odcinku,
od granicy panstwa po Nowa Sol, zanotowano najwyzsze odnotowane w historii stany wody
na Odrze. Wezbrana Odra zalala wtedy ogromny obszar 900 km’, na ktorym lezalo wiele

miast 1 wsi. Wywotata dyskusje¢ na temat zabezpieczenia przed powodzia, szczegdlnie miasta
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Wroclawia, co poskutkowalo budowa systemu kanatéw ulgi, $luz, obwalowan oraz

przeznaczonych do celowego zalania — polderow [57].

4.2 Powodz w 1934 roku

Powoddz z 1934 roku jest uwazana za najwigksza powodz w Polsce migdzywojenne;.
Zaczeta sig ona od intensywnych opadow deszczu w dorzeczu Dunajca w dniach 13-17 lipca
1934. Dnia 16 lipca osiagnigty zostat, nie pobity nawet w czasie powodzi w 1997 roku, polski
rekord wysokosci opadow w ciagu jednej doby, kiedy to na Hali Gasienicowej spadio
255 mm deszczu. Powddz objela dorzecze Dunajca, Raby, cze$¢ dorzecza Wistoki [58]
1 Skawy (w zlewni Wisty) [59]. Fala powodziowa sptyngla do Wisty [59] 1 dotarla do
Warszawy 22 lipca. W sumie woda zalata 1260 km?, zabijajac 55 osob. Uszkodzeniu, badz
zniszczeniu, uleglo 22 tys. budynkow, 167 km drog, 78 mostow. Wartos¢ powstatych szkod
oceniono na 12 milionéw dolaréw (warto$¢ Owczesna), tj. rOwnowartos¢ 60,3 miliona
przedwojennych ztotych. W efekcie powodzi, jako zabezpieczenie przeciwpowodziowe,
zbudowano i1 oddano do uzytku zbiorniki retencyjne w Porabce na Sole (1936) oraz w
Roznowie na Dunajcu (ukonczony dopiero w roku 1941, w czasie okupacji niemieckiej).
Przyktadowe zdjgcia ze skutkow powodzi przedstawiono na Rys. 4.1 i Rys. 4.2. Rysunek 4.1
przedstawia zelazny most kolejowy na drodze Nowy Sacz — Tarndéw, ktory na skutek powodzi
obnizyt si¢ o metr. Rysunek 4.2 pokazuje wysoki poziom Wisty 1 zaniepokojonych

mieszkancoéw Warszawy obserwujacych to z mostu Poniatowskiego.

T Tt i iR Vs

Rys. 4.1 Dokumentacja foograficzna z powodzi z 1934 roku [60]
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Rys. 4.2 Ludnos¢ Warszaw w lipcu 1934 roku obserwuje

z mostu Poniatowskiego wylew Wisty [61]

4.3 Powodz w 1979 roku

Na przetomie 1978/79 roku spadta rekordowa ilos¢ $niegu. Bylo go tak wiele, ze
ludzie musieli przemieszcza¢ si¢ w wykopanych w $niegu tunelach. Po tak cigzkiej zimie
przyszly oczywiscie roztopy, tymczasem zmarznigta ziemia nie byla w stanie przyjac tak
wielkich ilosci wody [59] Do tego doszedt jeszcze padajacy deszcz. Powoddz polaczona
z licznymi podtopieniami trwala w sumie prawie dwa miesigce, zalanych zostalo ponad 20
tys. km® terenu, a zniszczenia dotknely wielu budynkow, drég i mostow [62]. Rysunek 4.3
przedstawia zalany przez Narew Pultusk i mieszkancow, ktorzy probuja ,,zatatad” wyrwe
w wale przeciwpowodziowym. Poziom wody ktéra zalata Pultusk byl tak wysoki, ze po
miescie trzeba bylo porusza¢ si¢ lodziami. Rysunek 4.4 przedstawia zalana Kolegiatg
Puttuska 1 ludzi ptywajacych w niej na t6dkach 1 probujacych ratowac najcenniejsze zabytki.
Powo6dz dotknela rowniez Ostroleke zalewajac wiele gospodarstw i okolicznych pot co

zostalo przedstawione na Rys. 4.5.
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Rys. 4.5 Powo6dz w 1979 roku byla jedna z najwigkszych w PRL.
Wielka woda w okolicach Ostroleki [65]
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4.4 Powodz w 1982 roku

Do powodzi z 1982 roku doprowadzily wyjatkowo niekorzystne warunki
meteorologiczne. Najpierw nastapila odwilz, po ktorej w krotkim czasie temperatura spadta
do -20 stopni Celsjusza. W efekcie na zbiorniku we Wloctawku utworzyl si¢ $ryz, ktory
kompletnie zablokowat przeptyw wody. Zalanych zostalo 10 tys. ha gruntu, pod woda
znalazta si¢ takze czes¢ Plocka [53,62]. Istnialo takze prawdopodobienstwo, ze woda
uszkodzi rurociag naftowy ,Przyjazn”. Na Rysunku 4.6 przedstawiono przerwany wal
przeciwpowodziowy 1 zatopiona pompownia Radziwie-Tokary. Na Rysunku 4.7
przedstawiono zator lodowy, ktory siggal az podpoér mostu, a Rysunek 4.8 przedstawia zator

lodowy u podnéza Wzgédrza Tumskiego w Plocku.

Rys. 4.6 Przerwany wal przeciwpowodziowy i zatopiona pompownia
Radziwie-Tokary-Foto IMGW Warszawa [66]

e

Rys. 4.7 Zator siggajacy do podpor mostu-Foto IMGW Warszawa [66]
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Rys. 4.8 Zator lodowy u podn6za Wzgorza Tumskiego w Plocku
Foto IMGW Warszawa [66]

4.5 Powodz w 1997 roku

Powddz z 1997 roku to tak zwana ,,powddz tysiaclecia”. Wywotaty ja opady, ktore
rozpoczely sig¢ 3 lipca i trwaly nieprzerwanie przez 7 dni. Spowodowaly one nagty przybor
wody w rzekach. Potem w kolejnych dniach padajacy deszcz pogarszat jeszcze sytuacje.
W czasie powodzi, poza Polska, ucierpialy takze Czechy, wschodnie Niemcy (Luzyce),
potnocno-zachodnia Slowacja oraz wschodnia Austria. W krajach tych zginglo lacznie
58 0s0b, a straty wyniosty okoto miliarda dolaréw [67].

W Polsce kataklizm dotknal doptywy Odry [68, 69], dorzecze Nysy Luzyckiej,
dorzecze 1 doplywy Wisty [70]. Niemal cata potludniowa cz¢$¢ kraju zostala zalana. Zalany
zostal obszar o powierzchni okolo 5000 km’, na ktérym znajdowalo sie ponad 12 tys.
przedsigbiorstw 1 instytucji. Okoto 47 tys. budynkéw zostato zniszczonych lub uszkodzonych,
z czego 3900 uleglo calkowitemu zniszczeniu. Powodz spowodowata ogromne straty. Zginglo
56 0s0b, a straty oszacowano na 3,5 miliarda dolaréow (12 miliardow zlotych) [71]. W wyniku
powodzi w mediach 1 przestrzeni publicznej coraz czeSciej zaczgto mOWIC
o niebezpieczenstwie budowania domoéw na terenach zalewowych oraz o szkodliwym
wplywie regulacji rzek [72].

Na Odrze w Chalupkach catkowity przyboér wody w ciagu 3 dni wynioést 8§ m.
Maksymalne dotychczas zanotowane poziomy wody zostaty przekroczone na Odrze na ponad
500-kilometrowym odcinku (przekroczenia wynosity od kilkudziesigciu do ponad 200 cm)
[70]. Rysunek 4.9 przedstawia jak wiele szkod 1 jak daleko powddz wdarta si¢ do Wroclawia.

Rysunek 4.10 przedstawia zalane osiedle domkow jednorodzinnych w Kedzierzynie KoZle.
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Rys. 4.9 Wroclaw podczas letniej powodzi opadowej w 1997 roku.
Zdjecie z wystawy ""Wroclaw powodz wszechczasow 1997"" [73]

Rys. 4.10 Okolice Kedzierzyna Kozla [73]

Opady w Sudetach Wschodnich oraz potudniowej czesci Slaska spowodowaly, ze juz
6 lipca pierwsze wsie i miasteczka zostaty zalane przez Nyse Klodzka i Odre [68].

Podczas ,,powodzi tysiaclecia” tatwiej bylo wymieni¢ rzeki, ktére pozostaty w swoich
korytach, niz te, ktére wylaty. Najwigksze straty spowodowaly wody dorzeczy: Bobra,
Bystrzycy, Kaczawy, Kwisy, Malej Panwi, Nysy Klodzkiej, Nysy Luzyckiej, Odry, Olzy,
Otawy, Skory, Szprotawy, Slezy i Widawy, a takze gornej Wisty i Laby [68].

W wyniku powodzi dach nad glowa stracilo 7 tysigcy osob, a okoto 40 tys. stracito dorobek
calego zycia. Woda zniszczyta lub uszkodzita 680 tys. mieszkan, 843 szkoty, 4 tysiace
mostow, 14,4 tys. kilometréw drog, 2 tysiace kilometrow toréw kolejowych i niemal 700 tys.

hektaréw ziemi (ponad 2% powierzchni kraju [68].
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Pierwszym zalanym polskim miastem byly Gluchotazy, ktore 7 lipca odwiedzit
o6wczesny premier Wlodzimierz Cimoszewicz. Woda plyngla ulicami miasta niszczac to co
napotkata na swojej drodze co obrazuje Rysunek 4.11. 8 lipca dramatyczna sytuacja panowala
w poblizu Wodzistawia Slaskiego i Raciborza. Woda rozlata si¢ na odcinku od Chalupek, az

do Raciborza, zalewajac wszystko co napotkata [72].

P > P

Rys. 4.11 Powédz w Glucholazach [74, 75]

Od Chatupek do ujscia Nysy Klodzkiej zabrakto podziatki na fatach wodowskazowych.
Pod woda znalazto si¢ Klodzko [72], gdzie w wyniku podmycia przez Nyse Klodzka zawality
si¢ cztery kilkusetletnie kamienice. 7 lipca woda doszta tez do Krapkowic, gdzie pozostata az
do 28 lipca.

Ktodzko, ktore zostalo zalane 7 lipca, w walce z zywiolem okazalo si¢ bezsilne [76].
Nikt w miescie, ani wladze, ani mieszkancy nie byli przygotowani na nadchodzaca katastrofe.
Brakowalo ostrzegawczych komunikatow o grozacym niebezpieczenstwie, a takze nie podjgto
zadnych dzialan majacych za zadanie ochroni¢ ludnos$¢ cywilna. Stad Ktodzko byto jednym
z najbardziej poszkodowanych podczas powodzi miast. Kiedy nastapito zerwanie tacznosci
telefonicznej, Klodzko zostalo odcicte od $wiata [72, 76]. Na Rysunku 4.12 przedstawiono
szkody wyrzadzone przez powddz na Placu Jednosci w Klodzku. Na Rysunku 4.13
przedstawiono zdjgcie $ciany w lewej nawie bocznej kosciota franciszkandéw, zawierajaca
wskazniki ile wynosit stan wody w kosciele podczas powodzi w 1997 roku, co na zdjeciu

zostalo zaznaczone strzalka.
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Rys. 4.13 Sciana w lewej nawie bocznej kosciola franciszkanéw, zawierajaca wskazniki ile wynosit

stan wody w koSciele podczas powodzi [77]

10 lipca Odra zalala lewobrzezne Opole [72] - dzielnice Zaodrze, czg¢$ciowo dzielnice
Szczepanowice i Pétwies oraz wyspy Pasieka i Bolko, Raciborz (m.in. dworzec PKP, Poczta,
dzielnice Ostrég i Plonia 1 czg$¢ srodmiescia; w ciagu dwoch dni woda podniosta si¢ tam
o ponad trzy metry, przy czym nie wiadomo o ile doktadnie, bo wodowskaz w Raciborzu-
Miedoni zostat zalany catkowicie i nastapila przerwa w odczytach. Rys. 4.14 przedstawia

poziom wody, ktora zalata Opole.
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12 lipca fala powodziowa zalata niemal polowe Wroctawia [79], w tym m.in. biblioteke
Uniwersytetu Wroclawskiego, stacj¢ uzdatniania wody, archiwum sadowe, wysypisko $mieci
na Maslicach. Zalany zostatl takze Rybnik, w ktérym woda spowodowata osunigcie si¢ skarpy
z 300 grobami. Rysunek 4.15 przedstawia tak zwany znak wielkiej wody, ktory upamigtnia
powddz z 1997 roku. Na Rysunku 4.16 przedstawiono poziom wody powodziowej plynacej

ulicami Wroclawia.

Rys. 4.15 Tabliczka upamigtniajaca powodz 1997 — Wroclaw, ul. Traugutta [80]
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Rys. 4.16 Powodz we Wroclawiu w 1997 roku [80]

Odra zalala czg$¢ Glogowa oraz miejscowosci Serby, Sobczyce, Kotla, Glogowko,
Grodziec Maly. Najbardziej ucierpiata glogowska dzielnica Ostrow Tumski, gdzie woda
siggata do 1,5 metra, zalewajac cala wyspe. Linia Kolejowa na trasie Glogow-Wroctaw byla
catkowicie zalana, tworzac miejscami kilkumetrowej glgbokosci kanat wodny. Pociagi na tej
trasie byty odwolane [68].

Druga fala powodziowa, ktora nadeszta po opadach migdzy 18 a 22 lipca, byta w gorne;j
Odrze jeszcze silniejsza, niz pierwsza. Przeplywy maksymalne wody byly w niektérych
miejscach bliskie przeptywom, jakie statystycznie moga si¢ zdarzy¢ z prawdopodobienstwem
0,1% (jest to tzw. woda tysiacletnia) - stad nazwa powodz tysiaclecia [68].

Pow6dz w 1997 byla unikalna w historii Polski - w dorzeczu gérnej Odry fala
powodziowa przekroczyla o 2 — 3 m najwyzsze notowane dotad stany wod. W dorzeczu
Wisty powo6dz miata tagodniejszy przebieg wobec nizszych opadéw i mniejszego przyboru
wod [68].

Najwigksze straty w dorzeczu gornej Odry zanotowano w powiatach wodzistawskim
i raciborskim oraz opolskim. Do Wroclawia najwyzsza fala powodziowa zacze¢ta docierac 12
lipca, w sobotg, w godzinach potudniowych. Do historii przejda sceny z Wroctawia, gdzie
fala powodziowa dotarta w dzien wolny od pracy - sobotg, w godzinach potudniowych [68].
Poniewaz mieszkancy miasta wiedzieli juz z medidow, jakie szkody wyrzadzita Odra
w Raciborzu 1 Opolu, zmobilizowali si¢ i wspolorganizowali w dzialaniach wobec
zblizajacego si¢ zagrozenia, m.in. wspolnie budujac waty z workéw z piaskiem co zostato
przedstawione na Rys. 4.17. Natomiast 6wczesny prezydent miasta Bogdan Zdrojewski juz 10

lipca zaapelowatl do wroclawian, by zaczgli gromadzi¢ zapasy wody pitnej.
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Rys. 4.17 Mieszkancy Wroclawia préobowali zatrzymaé workami z piaskiem rozlewajaca sie po ulicach

fale powodziowa [81]

Wedhig szacunkowych obliczen Urzgdu Miasta o we Wroctawiu zostato utozonych
okoto 400 tysiecy workow z piaskiem [82]. Czgs¢ workow sprowadzana byta droga lotnicza,
m.in. az z Gdanska. W chwilach desperacji worki napeiniane byly piaskiem nie tylko
przywozonym w tym celu z piaskowni, ale nawet ziemia z trawnikow. W akcji uczestniczyty

takze grupy zotnierzy i strazakow z catego kraju.

5 D i

Rys. 4.18 Osiedle Kozanéw we Wroclawiu [81]

We Wroctawiu szczegdlnie zniszczone zostato blokowe osiedle Kozanow, gdzie woda
siggata powyzej pierwszego pigtra, co zostalo przedstawione na Rys. 4.18. Dramatyczne
chwile przezyli takze mieszkancy osiedla Ksigze Mate, ktérych o 6.00 rano zaalarmowali
policjanci, oglaszajac przez megafony konieczno$¢ natychmiastowej ewakuacji. Znaczna

wigkszos¢ mieszkancoéw pozostata jednak w domach i podjeta przygotowania do odparcia fali
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powodziowe]. Wiasciciele samochoddéw od samego rana starali si¢ wywiezé swoje pojazdy
1 zaparkowac¢ je w innych cze$ciach miasta, niektorzy desperacko poszukiwali jakichkolwiek
wzniesien w okolicy, by uchroni¢ pojazdy przez zniszczeniem [68].

W wielu miejscach przez kilka dni zywnos$¢ 1 woda byly dostarczane przez wojskowe
$miglowce Mi-17, a produkty zywnosciowe byly zrzucane na dachy budynkow lub
spuszczane na linach [68].

W zwiazku z dziataniami podczas powodzi, a w zasadzie ich brakiem, gromy posypaty
si¢ na glowy rzadzacych, a zwlaszcza 6wczesnego premiera Wlodzimierza Cimoszewicza. Do
historii przeszia jego wypowiedz, w ktorej stwierdzil, ze ludzie ktorzy si¢ nie ubezpieczyli na

wypadek powodzi, sa sami sobie winni [68].

Rys. 4.19 Zalana dzielnica Opola Zaodrze [81]

Przez wojewodztwo opolskie przeszta druga fala powodzi. Byla o ok. 2,5 m. mniejsza
1 bez poréwnania fagodniejsza od poprzedniej [68] mimo to powtdrnie zalata miejskie ulice co
przedstawiono na Rys. 4.19.
Po powodzi powstatlo wiele inicjatyw pomocy powodzianom. Jedna z nich byla akcja
"Telewidzowie powodzianom", ktorej fundusz zasilit m.in. dochdéd z ptyty z utworami
polskich muzykoéw, nagranej specjalnie w tym celu. Znalazla si¢ na tej ptycie m.in. znana
piosenka zespotu Hey "Moja 1 twoja nadzieja", ktéra muzycy zadedykowali ofiarom powodzi.
Pomoc powodzianom niesli tez zwykli ludzie, ktorzy czgsto wlasnymi autami dowozili na
zalane tereny np. wodg¢ pitna czy inne, potrzebne artykutly. Zbidrki najpotrzebniejszych
artykutéw prowadzono w wielu miejscach Polski, a dary naptywaly takze spoza granic kraju.
18 lipca zostal ogloszony przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego dniem zaloby

narodowej [83].
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4.6 Powodz w 2001 roku

Lipiec 2001 roku w Polsce 1 w pozostatej czesci Europy Wschodniej zakonczyl si¢
powodzia, ktora zatopila wiele obszarow. Powo6dz byta spowodowana huraganami, burzami
1 dlugotrwatymi deszczami. Poszkodowane zostaly wojewddztwa : $laskie, matopolskie,
podkarpackie, lubelskie 1 $wigtokrzyskie oraz Gdansk 1 L6dz. Obszar tych wojewddztw
stanowi 25 % calej Polski ( obszar Polski: 322,577 km kw., obszar w/w wojewodztw :
82,029 km kw.) [32].

Pod koniec lipca szczeg6lnie ucierpiata poludniowa Polska. Zostalo zalanych wiele
wsi, miast. Gospodarstwa rolne staly pod woda, a drogi i linie kolejowe zostaly czg$ciowo
zniszczone. Wiele mostow 1 wiaduktow kolejowych zostato zerwanych. Szkody wyrzadzity
rzeki, ktore miejscami przewyzszaty swoim poziomem o 3 metry stany alarmowe. Spokojne,
mate potoki i strumienie zamienily si¢ w rwace rzeki, ktore niejednokrotnie poplyngly
nowymi torami, zeby sptywac¢ do dolin [83].

Wista 1 jej doptywy w goérnym biegu powodowaty wiele olbrzymich fal powodziowych, ktore
przemieszczajac si¢ na pétnoc Polski niszczyly wsie 1 miasta lezace w poblizu [84].

Jednym z duzych miast pdinocnej Polski, ktore ucierpiato na skutek powodzi byt Gdansk
[85, 86]. Natomiast w potudniowej Polsce najbardziej ucierpial Makoéw Podhalanski lezacy
w dolinie rzeki Skawy, ktory stat pod woda.

4.7 Powodz w 2010 roku

W wyniku obfitych opadow deszczu podnidst si¢ poziom wody w Wisle. Wezbrane
wody zalaty Krakow i przerwaty wat powodziowy w nowej Hucie, takze Slask znalazt si¢ pod
woda. Zagrozenie pojawito si¢ tez na Odrze. Fala powodziowa dotarta do Sandomierza
(Rys. 4.20 1 Rys. 4.21) 1 przesuwala si¢ dalej na potnoc [87, 88]. Zdjecie przedstawione na
Rysunku 4.20 przedstawia katastrofalne skutki powodzi, ktéra nawiedzita Sandomierz oraz

okoliczne miejscowosci — Furmany co przedstawia Rys. 4.21.

L

] SANDOMIERZ [a] SANDOMIERZ

Rys. 4.20 Pow6dZz w Sandomierzu [89]
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Rys. 4.21 Furmany 20.05.2010. Okolice Sandomierza [90]

Wedrujacy znad Wloch ku Ukrainie niz genuenski o imieniu Jolanta przynidst
w $rodkowej i srodkowo — potudniowej Europie niezwykle ulewne deszcze, ktore w ciagu
kilku dni doprowadzity do masowych podtopien i powodzi. Od godzin wieczornych 15 maja
do nocy z 18 na 19 maja na Slasku Cieszyfskim w wojewodztwie §laskim spadio ponad 400
litréw deszczu na metr kwadratowy ziemi. W pozostatych regionach wojewodztwa $laskiego
i malopolskiego spadlo 100-200 litrow deszczu, w tym 150 litrow w Krakowie. Na Slasku
[91], w Malopolsce, na Podkarpaciu i Ziemi Swigtokrzyskiej do mniejszych i wigkszych
podtopien doszlo niemal w kazdej miejscowosci. Dnia 16 maja na Odrze [92] 1 Wisle [93]
powstaty fale kulminacyjne. W Krakowie 18 maja poziom Wisty osiagnal 957 cm, czyli
najwyzszy poziom w historii. Dnia 21 maja fala dotarta do Warszawy, gdzie poziom 790 cm
rowniez okazala si¢ najwyzszym w historii. Natomiast dnia 24 maja fala zaczeta uchodzi¢ do
Baltyku. Tymczasem na Odrze [92] fala przeszta 22 maja przez Wroclaw. Na poczatku
czerwca zaczeta uchodzi¢ do Battyku. Nad brzegami Odry najbardziej ucierpial rejon
miejscowosci Cisek i Bierawa w wojewodztwie opolskim. Nad Wista [93] zas§ Wola
Przemykowska i Stupiec w wojewddztwie matopolskim, Gmina Wilkow w wojewddztwie
lubelskim oraz Gmina Stubice i Dobrzykow w wojewodztwie mazowieckim, gdzie zatopieniu
ulegly znaczace obszary. Dnia 31 maja nad potudniowa Polske nasungla si¢ kolejna strefa
ciaglych opadow zwiazana z nizem o imieniu Bergthora, ktéra spowodowala wytworzenie si¢
2 czerwca drugiej fali wezbraniowej na Odrze oraz na Wisle i w jej gérnym dorzeczu. Na
Podhalu migdzy 31 maja a 3 czerwca spadlo 130 litréw deszczu na metr kwadratowy.
3 14 czerwca podczas burz nad Podkarpaciu spadto srednio 80 litrow deszczu. Opady deszczu
ustaly 4 czerwca. 2 czerwca na Odrze [92] 1 Wisle [93] utworzyta si¢ druga fala
kulminacyjna. Na rzekach w dorzeczu Wisty na Podkarpaciu i w Malopolsce po burzach
3 14 czerwca utworzyly si¢ fale kulminacyjne. Po wylaniu Ropy, Popradu, Dunajca, Jasiokki,
Wistoki 1 Wisloka pod woda znalazlo si¢ wiele miejscowosci. Na wielu wodowskazach

osiagnigty zostat historyczny poziom wody. 7 czerwca fala powodziowa na Odrze dotarta do
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Wroclawia, a na Wisle 4 czerwca do Krakowa, 7 czerwca do Sandomierza, 9 czerwca do
Warszawy [93]. Nad brzegami Wisly do najwigkszych zatopien doszto w tych samych
miejscach co podczas majowej powodzi. Na Odrze sytuacja byla stabilna [92].

Rok 2010 byt z punktu widzenia powodzi rokiem szczegdInym, gdyz w krétkim czasie
wystapito kilka znacznych powodzi, zarébwno w dorzeczu Wisty [93], jak 1 Odry [92].
Z dostepnych danych wynika, ze zalany zostal obszar o powierzchni 6800 km® w 811
gminach (okoto 25% wszystkich gmin w Polsce). Zalanych zostalo 18 tys. budynkow, 1300
przedsigbiorstw, 1625 mostow 1 przepustow, 166 oczyszczalni $cieckow oraz ponad 210 km
sieci wodociagowej, 50 km sieci energetycznej 1 196 km sieci telekomunikacyjnej.
Poszkodowanych zostalo 266 tys. osob. Remontu wymagato 400 km linii kolejowych,
80 tys. km drog wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych. Straty oszacowano na poziomie

3 miliardow euro, czyli ponad 12 miliardow zlotych [88, 94].

4.8 Podsumowanie

Glownym celem powyzszego rozdziatu bylo przedstawienie najwigkszych powodzi
historycznych majacych miejsce w przeciagu ostatnich stu lat w Polsce. W opracowaniu
podano skutki 1 zasigg poszczegdlnych zdarzen, a takze wysoko$¢ strat jakie zostaty
poniesione.

Na podstawie tego opracowania wida¢ jak niebezpiecznym 1 nieprzewidywalnym
zywiotem jest woda 1 jakie skutki niesie za soba powddz. W tym krotkim rozdziale
uwidocznione zostato, ze zagadnienie powodzi dotyczy wszystkich ludzi. Wielkie powodzie,
ktore w ostatnich latach nawiedzily nasz kraj zapewne zostana w pamigci Nas wszystkich na
wiele lat. Analizujac ich skutki, zasieg i przebieg nalezy wyciagna¢ wnioski na przysztos¢
1 poprawi¢ dziatania obejmujace ochron¢ przeciwpowodziowa naszego kraju. Wystepujace
w ostatnich czasach katastrofy powodziowe powinny zmobilizowa¢ ludzi 1 przyspieszy¢
dziatania powodujace wzrost bezpieczenstwa powodziowego, by tego typu zdarzenia
zminimalizowa¢ w skutkach 1 nauczy¢ si¢ je przewidywac tak by srodki 1 sity ratownikow
byty kierowane we wlasciwe miejsca w najbardziej odpowiednimi czasie. Wszyscy powinni
dazy¢ do tego, by stworzy¢ systemy, programy i1 urzadzenia do przewidywania postepu
zagrozenia w trakcie zaistnienia powodzi. Dziatania tego typu utatwilyby prace ratownikow

tak by byli oni o krok przed fala powodziowa.
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5. METODY ZAPOBIEGANIA POWODZIOM
Dorota Riegert, Zuzanna Slosorz

O efektywnosci ochrony przeciwpowodziowej decyduje praktyczne wdrozenie
zapisOw zroznych ustaw 1 rozporzadzen zwigzanych bezposrednio lub posrednio
z problematyka powodziowa. Mozna wyr6zni¢ wiele przepisow prawnych regulujacych
wybrane zagadnienia z zakresu ochrony przeciwpowodziowej 1 usuwania skutkow powodzi.
Z przepisow tych wynikaja okreSlone uprawnienia 1 obowiazki poszczegdlnych shuzb,
instytucji oraz administracji publicznej zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa. Przepisy
te zwiazane sa $cisle z prawem wodnym, kleskami zywiotowymi, administracja panstwowej
strazy pozarnej, obrona cywilna, sitami zbrojnymi, krajowym systemem ratowniczo-

gasniczym, zespotem reagowania kryzysowego, policji [96].

W Polsce obserwujemy system ochrony przeciwpowodziowej dzialajacy na zasadzie
powiazanych ze soba pod wzgledem instytucjonalnym 1 prawnym wytypowanych
poszczegbdlnych jednostek administracyjnych, ktore maja na celu zapobieganie, ograniczanie
oraz usuwanie skutkow ewentualnych wylewow wod. Patrzac na istniejacy system ochrony
przeciwpowodziowe] pod innym katem, mozna go scharakteryzowac¢ jako system zlozony

z wybranych metod dziatan bezposrednio zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa [96].

System ochrony przeciwpowodziowej

y

Dziatania organizacyjno-prawne zwiazane
z ograniczaniem skutkow powodzi

b | !

Srodki ochrony przeciwpowodziowej | Tworzenie ostony hydro-
l l meteorologicznej
Metody techniczne Metody nietechniczne

Rys. 5.1 Schemat systemu ochrony przeciwpowodziowej jako zespolu wybranych metod i dziatan [96]
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System ochrony przeciwpowodziowej sktada si¢ z wielu elementéw: dziatanie

organizacyjno prawne, ostona hydro-meteorologiczna, metody ochrony przeciwpowodziowe;j.

Jednym z najwazniejszych elementow systemu przeciwpowodziowego jest dzialanie
organizacyjno prawne. Ten fragment systemu zwiazany jest m.in. z ograniczeniem skutkow
powstajacych w wyniku powodzi. Na Rys. 3.2 przedstawiono schemat dziatan

organizacyjno - prawnych powiazanych z ochrong przeciwpowodziowa [96].

Rys. 5.2 Dzialania organizacyjno — prawne zwiazane z ochrong przeciwpowodziowa [96]
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Kolejnym elementem systemu ochrony przeciwpowodziowej jest oslona
hydrometeorologiczna. Ten rodza; zapobiegania powodzi powstal po tragicznych
wydarzeniach z 1997 r. Dzigki niemu wprowadzono modernizacj¢ panstwowej stuzby

hydrologiczno-meteorologicznej IMGW. W 2006 roku w Polsce mozna bylo wyrdzni¢ [96]:

e 1000 posterunkéw opadowych;

e 800 posterunkow wodowskazowych;

e 61 stacji hydrologiczno-meteorologicznych;

e 8 radarow meteorologicznych;

e 9 stacji detekcyjnych do wykrywania i lokalizacji burz;

e 2 numeryczne modele mezoskalowe w systemie prognozowania

meteorologicznego.

Zintegrowanie roznych zadan 1 systemow funkcjonujacych w IMGW umozliwilto
powstanie systemu informowania 1 ostrzegania o przebiegu zjawisk meteorologicznych oraz
hydrologicznych na obszarze kraju. Uklad ten umozliwia organom administracji panstwowej,
roznym stluzbom oraz innym uzytkownikom skuteczne realizowanie zadan zwiazanych ze

zwalczaniem klesk zywiotowych [96].
5.1 Srodki ochrony przeciwpowodziowej

Srodki ochrony przeciwpowodziowej nalezy rozumie¢ jako dziatania o charakterze
inwestycyjnym 1 eksploatacyjnym, a takze organizacyjnym. Maja one na celu zmniejszenie
zagrozenia powodziowego i minimalizacje skutkéw powodzi. Srodki te mozna podzielié na

srodki techniczne 1 nietechniczne (Rys. 5.1).
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SRODKI OCHRONY

PRZECIWPOWODZIOWEJ
TECHNICZNE NIETECHNICZNE
CZYNNE BIERNE ZBIOROWE INDYWIDUALNE
ZBIOROWE INDYWIDUALNE

Rys. 5.3 Podzial sSrodkéw ochrony przeciwpowodziowej [97]

Przez pojecie srodkoOw technicznych nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu budowe
1 wlasciwe uzytkowanie urzadzen wodnych, zapewniajace ochrong pojedynczych obiektow
lub ich zespolow oraz terendw przed powodzia, sterowanie fala powodziowa oraz

zapewnienie sprawnego odptywu wod powierzchniowych [97].

Pierwsza grupe stanowia Srodki techniczne, ktére dzieli si¢ na bierne 1 czynne. Do
srodkow czynnych kwalifikuje si¢ sterowanie fala powodziowa poprzez wlasciwa retencje
w sztucznych zbiornikach wodnych 1 polderach. Natomiast bierne $rodki ochrony
przeciwpowodziowe] obejmuja dziatania shuzace przede wszystkim regulacji rzek 1 budowie
obwalowan przeciwpowodziowych, ktore maja zapewnia¢ sprawny odptyw wod
powierzchniowych oraz sa to srodki sprowadzajace si¢ do stosowania réznego typu urzadzen
wykorzystywanych do ochrony przed zalaniem pojedynczych obiektow lub ich zespotow
(m.in. doméw mieszkalnych). W zwiazku z tym $rodki bierne mozna podzieli¢ na srodki

shuzace ochronie przeciwpowodziowej zbiorowej i indywidualnej [97].

Do s$rodkow zbiorowej ochrony przeciwpowodziowe] zalicza si¢ obwalowania i regulacje

rzek, ktore maja na celu ochrong ustalonego obszaru, skupiska ludnosci, zespoty obiektow.

Natomiast $rodki indywidualnej ochrony przeciwpowodziowej skierowane sa do

poszczegbdlnych jednostek oraz obejmuja ochrong pojedynczych obiektow [97].

42



Poprzez nietechniczne $rodki ochrony przeciwpowodziowej nalezy rozumie¢ przede
wszystkim dziatania organizacyjne — administracyjne i ekonomiczne oraz techniczne czyli
majace na celu glownie ztagodzenie skutkéw powodzi. Ponizej przedstawiono glowne

zadania realizowane w poszczegdlnych grupach [97].

1. Organizacyjno-administracyjne srodki ochrony przeciwpowodziowej [97]:

e Dzialanie Komitetow Przeciwpowodziowych (organizacja, kompetencje, sprawnos¢
dziatania, mapy obszaro6w zagrozonych, plany ewakuacji itp.):

o Glowny KPP — przewodniczy Minister Srodowiska,
o Wojewodzki KPP — wojewoda,

o Powiatowy KPP — starosta,

o Gminny KPP — woijt,

e Dziatanie Centrum Antykryzysowego — na szczeblu krajowym 1 wojewddztwach —
zarzadzanie 1 koordynacja dziatan ratowniczych Strazy Pozarnej, Policji, Wojska;

e System Monitoringu 1 Ostony Kraju (w ramach dzialalno$ci Instytutu Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej) — sie¢ obserwacyjna, prognozowanie 1 ostrzeganie przed
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi;

e Nakazy i zakazy wynikajace z Prawa Wodnego oraz innych przepisoOw dotyczacych:

o zagospodarowania 1 utrzymania terendw zagrozonych powodziami
dolin rzek, koryt wod wielkich na odcinkach obwatowanych,

o eksploatacji, utrzymania i kontroli obiektow gospodarki wodne;j,

o zagospodarowania  terenOw  zagrozonych  (Miejscowe  Plany
Zagospodarowania Terenu),

e FEdukacja ludnosci terenow zagrozonych.

2. Ekonomiczne $rodki ochrony przeciwpowodziowej:
e ubezpieczenia i wynikajace z nich odszkodowania,
e podatki (ulgi podatkowe dla terendw zagrozonych),

e kary pieni¢zne za nieprzestrzeganie przepisow.
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3. Techniczne $rodki ochrony przeciwpowodziowe;j:

e S$rodki ochrony czynnej (Srodki ktorych celem jest zwigkszenie ilo$ci retencjonowane;j
wody 1 tym samym hamowanie odptywu 1 redukcja nat¢zenia przeptywoéw wod
wielkich):

o retencyjne przystosowanie zlewni,

o wielozadaniowe zbiorniki retencyjne,
o suche zbiorniki,

o poldery.

e Srodki ochrony biernej (Srodki ktérych celem jest ograniczenie czgstotliwosci

wystegpowania 1 skutkdw powodzi):
o obwalowania,
o regulacja rzek,
o kanaly ulgi,
o przeciwdziatanie tworzeniu si¢ zatorow,
o ostona hydrometeorologiczna,

O prognozy.

5.2 Waly przeciwpowodziowe jako przyklad biernej ochrony przed powodzia

Obwatowania rzek sa zaliczane do podstawowych form ochrony przeciwpowodziowej
[98] dolin rzecznych w Polsce. Pierwsze udokumentowane obwalowania na terytorium
owczesnej Polski zostalty wybudowane w drugiej potowie XII w. w delcie Wisty [99, 100].
Najpowszechniejszym $rodkiem ochrony przeciwpowodziowej w Polsce sa obwalowania
(okoto 8500 km) [101]. Analizujac rozmieszczenie obwalowan w poszczegdlnych
wojewodztwach mozna stwierdzi¢, ze najwigcej znajduje si¢ na terenie wojewoOdztwa
dolnoslaskiego (1327 km), na drugim miejscu klasuje si¢ wojewddztwo matopolskie (1016
km), na trzecim lubuskie (815 km), a najmniej obwatowan znajduje si¢ w wojewodztwie
podlaskim (31 km). Najwigksza powierzchnia obszaréw chronionych obwatowaniami ogoétem
wystepuje w wojewddztwie dolnoslaskim (154 775 ha), nastgpnie w wojewodztwie
pomorskim (140 992 ha), na trzecim miejscu znajduje si¢ wojewodztwo lubuskie (129 863 ha

[97].

Waty przeciwpowodziowe to typowe budowle ziemne, ktore ograniczaja zasigg
zalania terendw nadrzecznych ptlaskich o duzej powierzchni, szczegolnie wtedy, gdy poziom

wezbrania jest znacznie wyzszy od brzegow glownego koryta rzeki[97, 102].
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Waty przeciwpowodziowe, jako budowle hydrotechniczne, sa klasyfikowane pod
wzgledem waznoS$ci, przy czym kryterium zaliczenia walu do jednej z czterech klas jest
powierzchnia chronionego obszaru, bez wzglgdu na sposdb jego zagospodarowania [103].
W Polsce zagrozonych powodziami jest okoto 2 mln. ha gruntow rolnych, co stanowi ok. 7%
powierzchni kraju, z czego potowa jest chroniona watami. Ich taczna dlugo$¢ réwna jest
13,1% catkowitej dlugosci rzek. Szacuje sig, ze ich budowa zmniejszyla powierzchnig
zalewanych obszarow o 25%. W Polsce waly klasy IV (najnizszej) stanowia 35% wszystkich
obwatowan, czyli sa to waly chroniace obszary o powierzchni ponizej 10 km®. Waty
przeciwpowodziowe jeszcze dlugo beda podstawowym elementem ochrony przed powodzia

miast 1 osiedli lezacych w dolinach rzecznych [104].

Wal przeciwpowodziowy — sztuczne usypisko w ksztalcie pryzmy najczesciej o
trapezowym przekroju poprzecznym. Wznoszone wzdtuz rzeki w pewnym oddaleniu od jej
koryta, ktore otaczajac tereny zalewowe wzdhuz rzeki (miedzywale) tworzy wigksze koryto (a
w praktyce czasami takze pewien rezerwuar) dla przewidywanych wod powodziowych,
przeciwdziatajac jednocze$nie rozlaniu si¢ tych wod na chronione w ten sposob tereny
sasiednie. Zazwyczaj ma znaczna dlugos$¢, odpowiednio do uksztaltowania doliny 1
chronionych przed zalaniem terendw zagospodarowanych [105].

Wat moze mie¢ r6zna konstrukcjg, zalezna od dostgpnych materialow oraz warunkéw
lokalnych. Generalnie wat przeciwpowodziowy przyjmuje form¢ trapezoidalng z rdzeniem
wykonanym z nieprzepuszczalnego materialu np. gliny, zastosowaniem $cianki szczelnej,
maty bentonitowej badZz innych materialdw. Odpowiednia szerokos¢ oraz wiasciwe
zageszezenie materiatu stanowiacego pryzme wokot rdzenia nie daja pewnosci, ze wal
wytrzyma napor wody przez przewidziany czas, zazwyczaj nie dtuzszy niz kilka dni. Jesli wat
znajduje si¢ bezposrednio na gruncie przepuszczalnym, lub jest wykonany
z przepuszczalnych gruntow, to bez odpowiedniego uszczelnienia moze dojs¢ do przebicia
hydraulicznego, co skutkuje przepuszczaniem przez wat wody na strong odpowietrzng (tereny
zalewowe). Oblozenie darnia ma zapobiega¢ wymywaniu przez wod¢ oraz umocnieniu
skarpy. Jednoczesnie powaznym zagrozeniem dla walow sa zwierzg¢ta kopiace w watach nory,
bowiem moze to prowadzi¢ do utraty spoistosci konstrukeji i jej rozmycia [105].

Wsrod watdow przeciwpowodziowych wyrdznia sig [106]:

e waly tzw. ,zimowe” — chronia przed wezbraniami (powodziami) roztopowymi

1 opadowymi, sa projektowane na przeplywy maksymalne roczne,
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waly tzw. ,letnie” chronia przed wezbraniami (powodziami) opadowymi

wystepujacymi w lecie — sa to waty nizsze od zimowych.

Waty przeciwpowodziowe cechuja nastepujace zalety [106]:

stosunkowo prosta konstrukcja i niskie koszty wykonania
bezposrednia skutecznos¢

fatwos¢ wlaczenia do kompleksu urzadzen wodno — gospodarczych

Mimo zalet waty przeciwpowodziowe posiadaja réwniez wady do ktérych mozna zaliczy¢

[106]:

utrudniona regulacja stosunkow wodnych na obszarze doliny odcigtym watami,
zwezenie koryta wod wielkich — podniesienie poziomu wody — wzrost predkosci
erozja koryta gtdéwnego,

przy zaro$nigtym mi¢dzywalu — akumulacja rumowiska unoszonego — zmniejszenie
powierzchni przekroju — zmniejszenie przepustowosci migdzywala,

odcigta retencja dolinowa — wzrost predkosci przemieszczania si¢ fali wezbraniowej
— wzrost zagrozenia dla nizej lezacych terendw,

odcigcie siedlisk dolinowych od rzeki — zanikanie mokradel, zarastanie starorzeczy
1 oczek wodnych,

zmiana uzytkowania doliny poza walami: uzytki zielone — grunty orne, urbanizacja
doliny,

wzbudzanie fatlszywego poczucia bezpieczenstwa.

5.3 Srodki ochrony czynnej przed powodzia

5.3.1 Polder

Polder przeciwpowodziowy — zwykle naturalny obszar zalewowy. W okresie

wezbrania rzeki pozwala na rozlanie si¢ z koryta nadmiaru wody 1 jej naturalng retencje.

Tereny polderu potozone ponizej poziomu morza (obszary depresyjne) chroni przed zalaniem

system tam 1 grobli. Polder przecinaja liczne kanaly odprowadzajace nadmiar wody. Woda

jest wypompowywana z kanatow do morza (sthuza temu elektryczne 1 spalinowe pompy).

Zyzne gleby polderu sa czesto wykorzystywane rolniczo [107].
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Polderami nazywane sa rowniez obszary w dolinach rzek przeznaczone do zalania
w razie powodzi w celu ochrony innych terendw, najczeSciej miast. Rozlanie si¢ fali
powodziowe] na wigkszym terenie powoduje jej splaszczenie i1 zmniejszenie grozby
przerwania watéw w innym miejscu [97]. Na Rys. 5.4 i Rys 5.5 przedstawiono odpowiednio

polder Krzesin i Bukow. Schemat umiejscowienia polderu przedstawia Rys. 5.6.

fot. Kamil Krolak

Rys. 5.4 Polder Krzesin — Bytomiec [108]

Rys. 5.5 Polder Bukéw w Bukowie (powiat wodzistawski) po przyjeciu fali kulminacyjnej na Odrze.
Z prawej strony rzeka Odra [107]

Krawgdi wysocIyzny

| Istnie wat [/ r..-"

'. Budowla spustowa

Budowla wpusiowa /

Rys. 5.6 Schematyczne przedstawienie lokalizacji polderu [97]
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5.3.2 Zbiornik retencyjny

Zbiornik retencyjny (sztuczne jezioro zaporowe) jest to sztuczny zbiornik wodny,
ktory powstat w wyniku zatamowania wod rzecznych przez zapor¢ wodna. Zazwyczaj
powstaja one w terenach gorskich, gdzie koszt budowy zapory w wezszej dolinie jest nizszy.
Zbiorniki te moga pehli¢ wiele funkcji, wérdd ktorych pewne nawet si¢ wykluczaja (np.
funkcja energetyczna i1 przeciwpowodziowa, funkcja zaopatrzenia w wodg 1 rekreacyjna).
Utworzenie sztucznego zbiornika wodnego powoduje znaczace zmiany lokalnego srodowiska

naturalnego, czgsto budowie zapor towarzysza protesty ekologow [109].

Wsrod podstawowych funkcji zbiornikow retencyjnych mozna wymieni¢ [104]:
e gromadzenie wdd na potrzeby ludnosci 1 przemystu,
e wykorzystanie energii wodnej (hydroenergetyka),
e ochrona przed powodziami lub utrzymanie zeglownosci rzeki poprzez zmniejszenie
nieregularnosci przeplywow wody,
e wykorzystanie w celach irygacyjnych,

e rozwoj turystyki, rekreacji 1 sportu.

W odniesieniu do zbiornikdw retencyjnych nie powinno uzywac si¢ terminu jezioro,

zarezerwowanego dla naturalnych zbiornikow wodnych.

W praktyce stosuje si¢ nastgpujacy podzial zbiornikow sztucznych [110]:

Zbiorniki retencyjne — zbiorniki, ktérych zadaniem jest magazynowanie wody w okresach
jej nadmiaru w celu wykorzystania jej w innym okresie. Zbiorniki retencyjne charakteryzuja
si¢ duzymi réznicami pozioméw wody. Wahania stanéw zaleza od wielkosci doptywu wody

ze zlewni oraz od potrzeb gospodarczych uzytkownikow.

Zbiorniki wyréwnawcze — specyficzny rodzaj zbiornikoéw, funkcjonuja one jako zbiorniki
pomocnicze przy duzych zbiornikach retencyjnych. Giownym zadaniem zbiornikow
wyrownawczych jest magazynowanie tzw. przeplywow szczytowych ze zbiornikéw

retencyjnych celem ich wyr6wnania.

Zbiorniki przeplywowe — powstaja w wyniku przegrodzenia rzek jazami, ktorych zadaniem
jest utrzymanie w zasadzie stalego poziomu pigtrzenia. Typowe zbiorniki przepltywowe nie

maja zdolnosci retencyjnych 1 charakteryzuja si¢ w zasadzie stalym poziomem pigtrzenia.
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Zbiorniki suche — zbiorniki przeciwpowodziowe. Budowle pigtrzace, tworzace zbiorniki
suche maja urzadzenia upustowe bez zamknig¢. Rzeka swobodnie przeptywa przez czaszg
zbiornika 1 urzadzenia upustowe, do czasu gdy przeptyw staje si¢ wigkszy od zdolnosci
przepustowych stopnia. Wigksze doptywy sa magazynowane w zbiorniku. Po przejsciu fali
powodziowe] nastgpuje stopniowe oproznienie zbiornika. Pomigdzy przejsciami fal

powodziowych czasze zbiornikOw najczegsciej sa wykorzystywane jako pastwiska.

W Polsce istnieje 98 retencyjnych zbiornikdw wodnych o pojemnosci powyzej 1 hm®, z czego
blisko polowa uruchomiona zostala przed II wojna $wiatowa [106]. Najstarszym z nich

uruchomionym w 1848 roku jest zbiornik Zapora na rzece Brdzie.
5.4 Podsumowanie

W powyzszym rozdziale zostaly omoOwione roézne Srodki  ochrony
przeciwpowodziowe] w tym rowniez typy zabezpieczen przed powodziami takie jak: waty
przeciwpowodziowe, poldery czy zbiorniki retencyjne.

Z opracowania tego wynika, ze w Polsce caly czas mamy zbyt malo tych
podstawowych §rodkéw ochrony przeciwpowodziowe] jakimi sa waty przeciwpowodziowe,
poldery czy zbiorniki retencyjne. Powinny réwniez by¢ ktadzione duze naktady finansowe na
modernizacj¢ 1 utrzymanie w dobrym stanie istniejacych juz obiektow ochrony
przeciwpowodziowej. Nalezy zwigkszy¢ ilos¢ srodkdéw inwestowanych 1 przeznaczanych
rowniez na prawidlowy stan utrzymania rzek, ktore sa gldwna przyczyna wystgpowania
skutkbw powodzi. Nalezatloby réwniez zwigkszy¢ rezerwy powodziowe w zbiornikach
retencyjnych 1 dba¢ o retencje naturalng w miastach np. poprzez zakladanie zielonych enklaw
— ogrodow na dachach osiedli. W celu poprawy bezpieczenstwa nalezy opracowac strategie
ochrony przed powodzia w ktorej sktad wchodzilyby zaréwno $rodki techniczne jak i

nietechniczne (Tab. 3.2) [111, 112]:
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Tab. 5.1 Dzialania zapobiegajace i hamujace proces powodzi

Srodki techniczne

Srodki nietechniczne

rozszerzanie rozstawu obwarowan i likwidacja watow,
ktére nie chronia ludzi badz cennej infrastruktury,
potaczone z rewitalizacja terenow nadrzecznych,

budowa polderéw przeciwpowodziowych,

budowa suchych zbiornikow,

sporzadzi¢ i upowszechni¢ mapy terenow
zalewowych, kladac szczegolny nacisk na strefy
ryzyka (powstanie tego rodzaju map ma na celu
umozliwienie wprowadzenia zakazéw zabudowy
terenow zagrozonych powodzia),

budowa kanalow ulgi z uwzglednieniem zagrozen dla
terenow nizej potozonych,

renaturyzacja koryt rzecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw gorskich 1 podgorskich,

uporzadkowac przepisy zwiazane z
odpowiedzialnym planowaniem przestrzennym,
uwzgledniajacym zasigg zagrozenia powodzia,

stopniowo wymieni¢ nieprzepuszczalne materiaty uzywane
m.in. do budowy parkingéw, na pokrycia umozliwiajace
retencjonowanie wod opadowych,

zwigkszy¢ retencje terenowa poprzez zatrzymywanie wody
opadowej w terenie stosujac racjonalng gospodarke lesna i
rolna,

tworzy¢ sztuczne zbiorniki retencyjne, ktorych celem
bedzie gromadzenie ptynacych wod,

opracowa¢ wieloletni planu wyprowadzania
zabudowy poza tereny zalewowe z zaznaczeniem
miejsc najwigkszego ryzyka - jako strategii
efektywniejszej przeciwpowodziowo, tanszej i
bardziej proekologicznej od programu
wielokrotnego remontowania doméw i placenia
przez podatnikow za kolejne wielkie straty
powodziowe,

chroni¢ tereny zurbanizowane i o wysokiej kulturze rolnej
przed podtopieniem lub catkowitym zalaniem przez wody
powodziowe,

chroni¢ koryto rzeki, obiekty komunikacyjne i budowle
inzynierskie przed szkodliwym dziataniem wod wezbrania
powodziowego,

racjonalnie gospodarowac terenami szczegdlnie
narazonymi na podtopienia
i powodzie,

wdrozenie powszechnego i niezawodnego systemu
ostrzegania dla obszaréw zagrozonych zalaniem
ze szczegblnym uwzglednieniem miejsc
,,chronionych” obwatowaniami i zbiornikami,

pozyskiwa¢ naktady finansowe na rozwéj nowych technik
zabezpieczen przeciwpowodziowych i udoskonalenie
istniejacych,

prowadzi¢ cykliczne kampanie majace na celu
uswiadamianie spoleczenstwa
o czyhajacym niebezpieczenstwie,

zwroci¢ uwage na system ochrony organizacyjnej, nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk na prognozowanie wysokich
stanow wody i sztormow, plany przygotowania
powodziowego oraz plany ewakuacyjne, komunikacje
pomigdzy zaangazowanymi do ratowania jednostkami oraz
jasno okresli¢ zakres ich odpowiedzialnosci,

wspieranie czynnej i biernej ochrony terenow
naturalnej retencji,

zwrdci¢ uwage na oceng bezpieczenstwa, ktdra powinna
by¢ rozpatrywana nie tylko liniowo w odniesieniu tylko do
glownego zagrozenia (morza lub rzeki), ale powinna by¢
rozpatrywana rowniez pod obszarowo. Zagrozony obszar
powinien spelnia¢ warunek normatywnego bezpieczenstwa
w przypadku wszystkich mozliwych zagrozen np. analiza
zagrozenia powodziowego dla ujécia Wisty- Zutaw,

potozy¢ nacisk na niedostateczne zainteresowanie
sprawami konserwacji/utrzymania zar6wno od strony
organizacyjnej jak i finansowej obiektow
przeciwpowodziowych,

analizowa¢ normy przeciwpowodziowe wdrozone w
innych panstwach

opracowanie planow ochrony
przeciwpowodziowej dla wyodrgbnionych zlewni
czastkowych,
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Planujac wszelkie dziatania ochrony przeciwpowodziowej nalezy uwzgledni¢ dzialania
organizacyjno-prawne, zwilaszcza w zakresie przestrzennego zagospodarowania dolin
rzecznych, nalezy mie¢ na uwadze mozliwie jak najwigksze ograniczenie ich wpltywu na
zasoby S$rodowiska. Stopien 1 zakres zastosowania poszczegdlnych metod ochrony
przeciwpowodziowe] zalezy od charakteru chronionego rejonu. Dlatego tez nie jest w petni
zasadne stosowanie metod pottechnicznych na obszarach znacznie zabudowanych oraz metod

technicznych na terenach rolniczych.
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6. WYPOSAZENIE PRZECIWPOWODZIOWE

Katarzyna Radwan, Joanna Rakowska

Organizacja dziatan ratowniczych zalezy od przygotowania wszystkich podmiotow
bioracych udziat w tych dziataniach [113]. Nalezy zwroci¢ szczegdlnie uwage na dzialania,
ktore maja na celu poprawe zdolnosci reagowania jednostek ochrony ludnosci (np. strazy
pozarnej). Ochrong ludnosci nalezy traktowac, jako aktywna czg¢s¢ w cyklu zarzadzania
ryzykiem oraz przejscia do zarzadzania ryzykiem, ktore jest zorientowane na uzytkownika
koncowego [114]. Do najwazniejszych dziatan strazy pozarnej podczas powodzi nalezy
ewakuacja prewencyjna 1 ratownicza osOb 1 zwierzat z zagrozonych terenéw, ochrona
1 monitoring stanu watéw przeciwpowodziowych oraz wypompowywanie wody z zalanych
obiektow 1iobszaréw. Podstawowym elementem w tego typu akcjach ratowniczych
w stosunku do o0so6b poszkodowanych jest roOwniez dekontaminacja oséb, zwierzat,
stosowanego sprzetu [115]. Budynki wraz z wyposazeniem i otoczeniem powinny zostac

zdezynfekowane pod nadzorem stuzb sanitarnych.

6.1 Dyslokacja baz sprzetowych

Powstanie w 1992 roku Panstwowej Strazy Pozarnej wymusilo wprowadzenie wielu
zmian organizacyjnych 1 sprzetowych w jej strukturach, a w dalszej konsekwencji
wyposazenia technicznego [116]. Zmiany legislacyjne spowodowaly zwigkszone
zapotrzebowanie jednostek na nowoczesny sprz¢t specjalistyczny. Ze wzgledu na specyfike
dziatah prowadzonych podczas powodzi, w sktad kompanii przeciwpowodziowej, oprocz
typowych samochodow ratowniczo — gasniczych, wchodza najczesciej kontenery
przeciwpowodziowe, przyczepy zpompami lub z lodziami. Zastosowania systemu
kontenerowego w sytuacjach, gdy Panstwowa Straz Pozarna prowadzi dziatania ratownicze,
pomocnicze, zabezpieczajace 1 logistyczne, w likwidowaniu ich bierze udzial wiele zastgpow,

a dziatania prowadzone sa na duzym obszarze, jest dziataniem typowym [117].

Podczas prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych konieczne jest uzupeinianie
niezbednego wyposazenia, ktorego moze by¢ za mato, albo wymiana wyposazenia, ktore
uleglo zepsuciu czy zniszczeniu. W takich sytuacjach wygodne jest korzystanie z zaplecza,
w ktorym znajduje si¢ dodatkowy, potrzebny sprze¢t. Dostgpnos¢ niezbednego sprzgtu podczas
akcji ratowniczych przyczyni si¢ do usprawnienia dziatan, dzigki czemu straty spowodowane

przez zywiol zostalyby ograniczone [117].
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Straz pozarna nie posiada baz sprzetowych, w ktorych bylby umieszczony sprzet
niezbedny do prowadzenia dziatan prewencyjnych 1 ratowniczych podczas zagrozenia
powodzia. Jednostki ochrony przeciwpozarowe] moga natomiast korzysta¢ ze sprzetu
umieszczonego w kontenerach [118]. W Tabeli 6.1 przedstawiono rozmieszczenie

1 wyposazenie 29 kontenerow przeciwpowodziowych w Polsce.

Kontenery wraz z wyposazenie zostaly zakupione przez Komende Gioéwna PSP
1 przydzielone wybranym Komendom Wojewddzkim PSP (Tab. 6.1), ktore przekazaty je do
jednostek ratowniczo — gasniczych. Na mapie Polski (Rys. 6.1) zaznaczono tereny objgte
powodziami w latach 1997, 2001 12010, jak rowniez zaznaczono rozmieszczenie kontenerow
przeciwpowodziowych. Na mapie widaé, ze niektore kontenery zostaly umieszczone
w miejscach, w ktorych nie zidentyfikowano zagrozenia powodziowego np. w Koninie,
Gryfinie, Szczecinie, Gdansku, Gdyni. Wschodnia czg§¢ Polski praktycznie nie jest
wyposazona

w kontenery ze sprzgtem przeciwpowodziowym. Roéwniez wojewddztwa

lubuskie,  kujawsko-pomorskie, 16dzkie, dolno$laskie posiadaja malo  sprzetu
przeciwpowodziowego. Natomiast np. Komenda Miejska w Toruniu posiada trzy kontenery
(dwa z zaporami przeciwpowodziowymi, jeden — z lodziami, a w Warszawie sa cztery
kontenery (trzy z zaporami, jeden z lodziami). Sa to miasta zagrozone powodziami, w ktorych
sa duze skupiska ludzi, znajduja si¢ budowle strategiczne, zabytki, wiele zaktadéw, w tym
produkujacych badz stosujacych substancje niebezpieczne, stacje paliw, oczyszczalnie

SciekOw.

Tab. 6.1 Rozmieszczenie i wyposazenie kontenerow przeciwpowodziowych [118]

Wojewédztwo Nazwa jednostki Naz-wa Jedn-ostkl Nazwa pojazdu
operatora uzytkownika
o KP PSP Lubat IRG Lubas Kontener przeciwpowodziowy
dolnoslaskie pompowy Kontener pompowy
KP PSP Luban JRG Luban Kontener przeciwpowodziowy
z todziami Kontener powodziowy
KM PSP Torufi JRG nr 3 Toruh Kontener przeciwpowodziowy
z todziami
. . KM PSP Torufi JRG nr 3 Toruh Kontener przeciwpowodziowy
kujawsko-pomorskie Z zaporami
KM PSP Torufi JRG nr 3 Toruh Kontener przeciwpowodziowy
Z zaporami
KP PSP NAKLO JRG SZUBIN Kontener przemwpo.wodzmwy
nad Notecig z todziami
. KM PSP Lublin JRG 1 Lublin Kontener przeciwpowodziowy
lubelskie z todziami
KP PSP Krasnik JRG Krasnik Kontener przeciwpowodziowy
Z zaporami
KP PSP Krasnik JRG Krasnik Kontener przeciwpowodziowy
Z zaporami
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Wojewodztwo

Nazwa jednostki

Nazwa jednostki

Nazwa pojazdu

operatora uzytkownika
KP PSP Pulawy JRG Pulawy Kontener przecwpo.wodzmwy
z todziami
. KP PSP . Kontener przeciwpowodziowy
lubuskie Migdzyrzecz JRG Migdzyrzecz z zaporami Pow-R 400
KM PSP Krakow JRG nr 6 Krakow Kontener przeciwpowodziowy
pompowy
matopolskie . . Kontener przeciwpowodziowy
KP PSP Gorlice JRG Gorlice pompowy K-POMPOWY SZLAM.
KM PSP Nowy JRG Krynica-Zdrdj Kontener przemwpo.wodzmwy
Sacz z todziami
KM PSP Tarnéw IRG 2 Tarmnéw Kontener przeciwpowodziowy
pompowy
KM PSP m. st. JRGnr 2 Kontener przeciwpowodziowy
Warszawa m.st.Warszawa z todziami
KM PSP m. st. JRGnr 2 Kontener przeciwpowodziowy
mazowieckie Warszawa m.st.Warszawa 7 zaporami
KM PSP m. st. JRGnr 2 Kontener przeciwpowodziowy
Warszawa m.st.Warszawa Z zaporami
KM PSP m. st. JRGnr 2 Kontener przeciwpowodziowy
Warszawa m.st.Warszawa z zaporami z folig i geowlokning
KM PSP Radom JRG nr 3 Radom Kontener przeciwpowodziowy
z todziami
KM PSP Radom JRG nr 3 Radom Kontener przeciwpowodziowy
z zaporami Ekologiczny
opolskie KP PSP Brzeg JRG Brzeg Kontener przeciwpowodziowy
pompowy
KM PSP Rzeszéw | JRG nr 2 Rzeszéw Kontener przeciwpowodziowy
. z todziami
podkarpackie Kontener przeciwpowodziowy
KP PSP Jarostaw JRG Jarostaw S
z todziami K-3
KP PSP Jarostaw JRG Jarostaw Kontener przemwpowodzmwy
z zaporami K-1
KM PSP Gdansk JRGnr 3 Qdansk Kontener przeglwpowodzmwy
Orunia z todziami K3
KM PSP Gdassk JRGnr3 Qdansk Kontener przemwpowodzmwy
Orunia z zaporami K-7
. , JRG nr 3 Gdansk Kontener przeciwpowodziowy
pomorskie KM PSP Gdansk Orunia 2 zaporami K-8
. Kontener przeciwpowodziowy
KM PSP Gdynia I Rg,il\llrk‘i‘ Ig‘dylz“a pompowy K-Z POMPA DO WODY
L hac ZANIECZ.
. Kontener przeciwpowodziowy
KM PSP Gdynia JR\C;]iNlrk? g dyl?la z todziami
L hac K-PRZECIWPOWODZIOWY
. Kontener przeciwpowodziowy
KM PSP Gdynia JR\%Nlrk‘.‘ Ig‘dylz“a z zaporami K — Z ZAPORAMI
ted hac WODNYMI
KM PSP JRGnr 2 Kontener przeciwpowodziowy
Czestochowa Czestochowa z todziami 352-K1
Slaskie KM PSP JRG nr 2 Kontener przeciwpowodziowy
Czestochowa Czestochowa z zaporami 352-K3
KM PSP Gliwice JRG Knuréw Kontener przeciwpowodziowy
Z zaporami
KP PSP Pszczyna JRG Pszezyna Kontener przeciwpowodziowy
pompowy
Kontener przeciwpowodziowy
KP PSP Pszczyna JRG Pszczyna z todziami Kontener

przeciwpowodziowy z todziami
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Wojewédztwo Nazwa jednostki Naz.wa Jedn-ostkl Nazwa pojazdu
operatora uzytkownika
KP PSP Pszczyna JRG Pszczyna Kontener przemwpoyvodzmwy
Z zaporami
KM PSP Sosnowice JRG Sosnowiec Kontener przemwpo.wodzmwy
Porabka z todziami
Swictokrzyskic KP PSP Staszéw JRG Staszéw Kontener przeciwpowodziowy
z todziami
warminsko- Kontener przeciwpowodziowy
mazurskie KM PSP Olsztyn JRG r 1 Olsztyn z todziami - 301 K4
KP PSP Gniezno JRG Gniezno Kontener przegwpowodzmwy
z todziami K1
wielkopolskie KP PSP Gniezno IRG Gniczno Kontener przemwpowodzmwy
z zaporami K2
KM PSP Konin JRG nr 2 Konin Kontener przeciwpowodziowy
z todziami
KM PSP Konin JRG nr 2 Konin Kontener przeciwpowodziowy
Z zaporami
KM PSP Szczecin JRG nr 2 Szczecin Kontener przec IWPOWOdZIOWy
z todziami K 1
zachodniopomorskie | KM PSP Szczecin JRG nr 2 Szczecin Kontener przec1wpowod21owy
z zaporami K 2
KP PSP Gryfice JRG Gryfice Kontener przemwpoyvodzmwy
Z zaporami
KP PSP Gryfice JRG Gryfice Kontener przeciwpowodziowy
z zaporami (Inzynieryjny)
KP PSP Stargard KP PSP Stargard Kontener przeciwpowodziowy
Szczecinski Szczecinski 7 zaporami

Na rys.1 przedstawiono mapg Polski z zaznaczonymi terenami objgtymi powodziami
w latach 1997, 2001 12010, 1 z rozmieszczeniem kontenerow przeciwpowodziowych (stan na

grudzien 2012 roku).
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Pszczyna (Slaskie)
Sosnowiec (slaskie)
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23.

24,

25.
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29,

Staszdw
{swietokrzyskie)
Olsztyn {warminsko-
mazurshkie)
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27.

Szczecin
{zachodniopomorslde)
aryfice
{zachodniopomorslde)
Stargard Szczecinsk
{zachodniopomorslde)

Rys. 6.1 Rozmieszczenie kontenerow przeciwpowodziowych (2012)

(opracowanie wlasne na podstawie [119])

Kontenery moga by¢ traktowane, jako swego rodzaju mobilna baza sprzgtowa. Miesci

sic¢  w nich

roznorodny

niezbedny do prowadzenia dzialan

ratowniczych

m.in. motopompy plywajace, pompy do wody zanieczyszczonej, kalosze, wodery, weze

pozarnicze ttoczne, przelaczniki, rozdzielacze, topaty, szpadle, linki ratownicze. Do sprzetu

jest tatwy dostep. W tabelach 2 — 4 przedstawiono wyposazenie roznych typow kontenerow.

Niestety kontenery nie wszgdzie dojada, szczeg6lnie na teren grzaski czy podmokty.
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6.2 Wymagania dla kontenerow

Kontenery przeciwpowodziowe musza spelnia¢ wymagania przepisow krajowych dla
kontenerow pozarniczych okre$lonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji z dnia 27 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 85 z 2010 r., poz. 553, Zalacznik
pkt. 4.3.4.4) [120, 121].

Szczegblowe wymagania wzgledem kontenerdw zgodnie z rozporzadzeniem [120]:

e Wymiary podstawowe kontenera (gabarytowe oraz polaczeniowe z urzadzeniem

zaladowczym) podano na Rys. 6.2;
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Rys. 6.2 Wymiary podstawowe kontenera [120]

e Kontener powinien spetnia¢ wymagania normy PN-EN 1846 — 2 w zakresie dostgpu

do sprzetu, skrytek na sprzet, wyposazenia elektrycznego, urzadzen sterowania
1 kontroli, wyposazenia dodatkowego, sprz¢tu ratowniczego przenosnego, odpornosci
na korozjg;

Narozniki kontenera powinny by¢ oznaczone pasami biato-czerwonymi;

Kontener powinien by¢ wyposazony w oswietlenie zewngtrzne (Swiatla obrysowe,

pozycyjne, odblaskowe, ostrzegawcze niebieskie z tylu) zgodnie z przepisami

krajowymi;
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Zasilanie ww. os$wietlenia zewngtrznego kontenera powinno by¢ mozliwe z sieci
pokladowej pojazdu, poprzez polaczenie za pomoca jednego z dwoch gniazd
wtyczkowych 15 — biegunowych, umieszczonych na kontenerze z przodu 1 z tytu;
Wilaczenie sSwiatel powinno by¢ mozliwe rowniez po odlaczeniu od instalacji
elektrycznej pojazdu i1 posadowieniu kontenera na ziemi. W tym celu nalezy zapewnic¢
wlasne zrodlo zasilania;

W przypadku, gdy akumulatory stanowia wtasne zrodlo zasilania kontener powinien
by¢ wyposazony w zewngtrzne zlacze do tadowania akumulatora (-6w) - lokalizacja
zlacza wg wymagan uzytkownika;

Z tylu kontenera musza by¢ zamontowane dwie lezace na zewnatrz i niewymagajace
konserwacji rolki, zapobiegajace ocieraniu si¢ o ziemi¢ kontenera lub jego czgsci przy
naciaganiu lub zsuwaniu. Rolki musza by¢ tak skonstruowane, aby ruch kontenera
z jednej strony wiszacego jeszcze na urzadzeniu zaladowczym, z drugiej strony
stojacego juz na rolkach na ziemi, mozliwy byl na dlugosci minimum 100 m.
Dopuszczalne obciazenie kazdej rolki nie moze by¢ mniejsze niz 10 ton;

Ucho zaczepowe w kontenerze wraz z tacznikami powinno wytrzymaé obcigzenie, co
najmniej 150 kN. Kontenery przeznaczone do czasowego przebywania w nich osob
oraz kontenery, jako pomieszczenia sprzgtu pobieranego do akcji powinny posiadaé
osSwietlenie wlasne wewngtrzne 1 zewngtrzne (o$wietlenie pola pracy) zasilane
z wlasnego zrodla (zrodet) zasilania o napigciu 24 V. Kontenery ze stanowiskami
obstugi powinny posiada¢ oswietlenie elementow sterowania;

Wysokos¢ catkowita kontenera wilacznie z szynami prowadzacymi, na ktorych
kontener spoczywa na urzadzeniu zatadowczym, powinna wynosi¢ najwyzej

2500 mm.

Konstrukcja kontenera powinna zapewni¢ prawidlowa jego obstuge przy ustawieniu

kolejno na blokach o wysokosci:

o 100 mm - pod prawa/lewa podhuznica z przodu,
o 200 mm - pod prawa/lewa rolka z tytu;

Elementy sterowania drzwi, szuflad wysuwanych 1 klap musza by¢ tatwo dostepne, gdy

kontener jest w stanie zsunigtym;

Wyposazenie kontenera musi by¢ zabezpieczone przed przemieszczaniem si¢ w czasie
jazdy oraz podczas zdejmowania/nakladania na nosnik. Ciecze przewozone

w zbiorniku nalezy zabezpieczy¢ przed wylewaniem,;
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e Wysokos¢ catkowita wewnatrz kontenera przeznaczonego do przebywania w nim

0sOb powinna wynosi¢ co najmniej 2000 mm;

e Tabliczka dla kontenera powinna zawiera¢, co najmniej nastgpujace informacje:
o nazwg producenta;
o typ kontenera;
o rok produkcji;
o numer fabryczny;
o cigzar pustego kontenera w kg;

o nos$nos¢ kontenera w kg;

o pojemno$¢ nominalng w mS.
6.3 Rodzaje konteneréow

W ramach ,,Wytycznych standaryzacji pojazdow pozarniczych i1 innych $rodkéw
transportu Panstwowej Strazy Pozarnej]” wydanych przez Komendg¢ Glowna Panstwowej
Stazy Pozarnej [10] powstaty Standardy Wyposazenia Kontenerow przeciwpowodziowych.
Obecnie funkcjonuja trzy standardy wyposazenia konteneréw przeciwpowodziowych:

1. Kontenery przeciwpowodziowe z pompami do wody zanieczyszczone] typu KPpPm;

2. Kontenery przeciwpowodziowe z todziami typu KPpk;

3. Kontenery przeciwpowodziowe z zaporami typu KPpZ;
6.3.1 Kontenery przeciwpowodziowe z pompami do wody zanieczyszczonej typu KPpPm

Kontener taki wyposazony jest w pompy do wody zanieczyszczonej o matej 1 sredniej
wydajnosci. Wyposazenie to stuzy do odpompowywania wody powodziowe] z zalanych
terenow 1 obiektow. W tabeli 6.2 przedstawiono minimalne wyposazenie takiego kontenera.
Dopuszcza si¢ wyposazenie kontenera w dodatkowy sprzet niezbedny ze wzgledu na
specyficzne zagrozenia wystgpujace na obszarze chronionym jednostki uzytkujacej, np.
rekawy przeciwpowodziowe. Doposazenie kontenera moze si¢ odby¢ w ramach
przewidzianej rezerwy masy na dodatkowe obciazenie, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa

1 ergonomii rozmieszczania wyposazenia okreslonych w stosownych przepisach i normach

[11].
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Tabela 6.2 Wyposazenie ratownicze Kkontenera przeciwpowodziowego z

zanieczyszczonej [123]

pompami do wody

.. Tlos¢,

Lp. Nazwa wyposazenia J.m. wielkosé typ
Grupa 1 — wyposazenie indywidualne i $rodki ochrony indywidualne;j
1 Kalosze do brodzenia wysokie (spodnie wodery) para | 4
Grupa 2 — pompy pozarnicze

Motopompa do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 400 dm*/min przy
2 ci$nieniu tloczenia 1 bar z linig ssawna o dtugosci 10 m wyposazona w kosz kpl. 6

ssawny

Motopompa do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 1200 dm*/min przy
3 ci$nieniu tloczenia 1 bar z linig ssawna o dtugosci 10 m wyposazona w kosz kpl. 6

ssawny
4 Motopompa ptywajaca min. MP 4/2 szt. 6
Grupa 3 — armatura i osprz¢t pozarniczy
5 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-75-20-LA szt. 50
6 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-52-20-LA szt. 20
7 Przetacznik 75/52 szt. 6
8 Klucz do tacznikow szt. 12
9 Mostek przejazdowy szt. 12
Grupa 5 — narzedzia ratownicze, pomocnicze i osprzet dla strazy pozarnej
10 Bosak szt. 2
11 Szpadel szt. 6
12 Fopata szt. 6
13 Zestaw naprawczy do wezy kpl. 1
Grupa 10 — osprzet pomocniczy

Kanister na paliwo (rodzaj, ilo$¢ i wielko$¢ powinna by¢ dobrana w
" zaleznosci od asortymentu paliw oraz powinna umozliwia¢ co najmniej 2- kpl. .

krotne napehienie zbiornikéw, przy zapewnieniu czasu pracy nie krotszego

niz 4 godziny)
15 Linka pomocnicza 20 m szt. 6
16 Zestaw naprawczy do wezy kpl. 1

6.3.2 Kontenery przeciwpowodziowe z lodziami typu KPpL

Taki kontener wyposazony jest w plaskodenne todzie. Wyposazenie to shuzy do

ewakuacji ludnosci 1 ich mienia z terendw zalanych powodzia. W tabeli 6.3 przedstawiono

minimalne wyposazenie takiego kontenera. Dopuszcza si¢ wyposazenie kontenera

w dodatkowy sprzet niezbedny ze wzgledu na specyficzne zagrozenia wystgpujace na

obszarze chronionym jednostki uzytkujacej, np. r¢kawy przeciwpowodziowe. Doposazenie

kontenera moze si¢ odby¢ w ramach przewidzianej rezerwy masy na dodatkowe obciazenie,
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z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i ergonomii rozmieszczania wyposazenia okreslonych

w stosownych przepisach i normach [124].

Tabela 6.3 Wyposazenie ratownicze kontenera przeciwpowodziowego z lodziami [124]

Grupa 1 — wyposazenie indywidualne i §rodki ochrony indywidualne;j
1 Koto ratunkowe szt. 4
2 Rzutka ratownicza szt. 8
3 Kamizelka asekuracyjna o wypornosci 50 N dla zatogi szt. 6
4 Kamizelka ratunkowa o wypornosci 150 N dla ewakuowanych szt. 12
5 Ubranie do pracy w wodzie szt. 6
6 Spodnie wodery szt. 6
7 Uprzaz asekuracyjna jednoczesciowa kpl. 6
8 Peleryna przeciwdeszczowa z kapturem szt. 20
9 Buty gumowe para 6
Grupa 4 — sprzet ratowniczy dla strazy pozarnej
10 L6dz ewakuacyjna ptaskodenna 8 osobowa szt. 2
11 Silnik zaburtowy spalinowy strugowodny, moc min. 25 kW kpl. 2
. Linka asekuracyjna ©@8 o wytrzymatosci min. 200 kg i dtugosci 50 m za ot 6
zawijadle
Grupa 5 — narzedzia ratownicze, pomocnicze i osprz¢t dla strazy pozarnej
13 Wiosto do todzi z ,,dulka” szt. 8
14 Bosak todziowy szt. 4
15 Czerpak do wody szt. 4
16 Fopata szt. 2
17 Szpadel szt. 2
18 Mtiotek (2 kg) szt. 2
19 Siekiera (1,5 kg) szt. 2
20 Bosak szt. 2
21 Kotwica sktadana z linkg 20 m szt. 4
22 Koc szt. 16
23 Boja plywajace z linkami 10 m szt. 6
Namiot  6-cio osobowy o stelazu  pelnopneumatycznym  lub
potpneumatycznym. Do pompowania przgsel namiotu nalezy zapewnic
24 odpowiednia pompke (kompresor) lub butle powietrzne o pojemnosci | kpl. 1
umozliwiajacej 2-krotne roztozenie namiotu. Zestaw naprawczy do komor
stelaza 1 powloki namiotu
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Tlos¢é,

Lp. Nazwa wyposazenia J.m. wielkosé,
typ
25 Spiwor typu ,,muniowego” kpl. 6
26 Urzadzenie grzewcze i wentylacyjne do namiotu kpl. 1
27 Lozko polowe szt. 6
Grupa 8 — sprze¢t oswietleniowy, sygnalizacyjny i tacznosci
58 Lampa o$wietleniowa w kloszu w ochronnym wykonaniu hermetycznym kpl. 5
(min. IP 44) do podwieszenia w namiocie wraz z przedtuzaczem
29 Przedluzacz na zwijadle 20 m (min. IP 67) szt. 2
30 Przedtuzacz 10 m (min. IP 67) zakonczony rozdzielaczem na 4 gniazdka szt. 2
31 Najasnica S00W (min. IP 55) ze statywami kpl. 4
32 Agregat pradotworczy min. 3,5 KVA stopien ochrony min. IP 54 kpl. 1
33 Reflektor poszukiwawczy o mocy min. 100 W w wykonaniu wodoszczelnym kpl. 5
z Yadowarka
34 Race sygnalizacyjne szt. 200
35 Pochodnie chemiczne szt. 200
Grupa 10 — osprzet pomocniczy
Kanister na paliwo (rodzaj, ilos¢ i wielko§¢ powinna by¢ dobrana w
36 zaleznosci od asortymentu paliw oraz powinna umozliwia¢ co najmniej 2- kpl. .
krotne napelnienie zbiornikow, przy zapewnieniu czasu pracy nie krotszego
niz 10 godzin)
Zestaw wyposazenia socjalnego dla zatogi (naczynia i sztuéce jednorazowe,
37 czajnik elektryczny, puszki metalowe lub pojemniki z tworzywa na zywnos¢, | kpl. 1

itp.)

6.3.3 Kontenery przeciwpowodziowe z zaporami typu KPpZ

ich wzmacniania. W tabeli 6.4 przedstawiono minimalne wyposazenie takiego kontenera.

Dopuszcza si¢ wyposazenie kontenera w dodatkowy sprzet niezbedny ze wzgledu na

Kontener tego typu wyposazony jest w zapory do budowy watdw oraz materiaty do

specyficzne zagrozenia wystepujace na obszarze chronionym jednostki uzytkujace;j,
pecy g ystepuy

np. rekawy przeciwpowodziowe. Doposazenie kontenera moze si¢ odby¢ w ramach
przewidzianej rezerwy masy na dodatkowe obciazenie, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa

1 ergonomii rozmieszczania wyposazenia okreslonych w stosownych przepisach i normach

[125]
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Tabela 6.4 Wyposazenie ratownicze kontenera przeciwpowodziowego z zaporami [125]

Grupa 1 — wyposazenie indywidualne i §rodki ochrony indywidualne;j
1 Kalosze do brodzenia, wysokie lub biodrowe (spodnie wodery) para | 4
Grupa 2 — pompy pozarnicze
5 Pompa ptywajaca do cieczy zanieczyszczonych o wydajnosci min. 400 pl. 6
dm*/min
Grupa 3 — armatura i osprzgt pozarniczy
3 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-52-20-LA szt. 20
Grupa 5 — narzedzia ratownicze, pomocnicze i osprz¢t dla strazy pozarne;j
Zapory przeciwpowodziowe o wysokosci minimum 40 cm z mozliwoscia
4 spigtrzenia zapory do wysoko$ci minimum 65 cm w ukladzie ustawienia ot 450
zapory w formie piramidy. Dlugo$¢ pojedynczego odcinka 10 mb.
Napelnienie zapory poprzez zlacze rozmiaru 52 typu STORZ.
s Elementy taczace i1 uszczelniajace zapor¢ w ilosci wystarczajacej do pl. .
sprawienia zapory o tacznej dlugosci 4500 mb.
6 Elementy ustalajace i stabilizujace sprawiona zaporg w ilo$ci wystarczajacej pl. .
dla sprawienia zapory a tacznej dlugosci 4500 mb.
7 Narzedzia umozliwiajace sprawienie zapory kpl. 1
8 Worki na piasek o tadownosci 15 kg z trokami do wigzania szt. 100
9 Szpadel szt. 2
10 Fopata szt. 2
11 Siekiera szt. 2
12 Mlotek szt. 2
Grupa 10 — osprzet pomocniczy
13 Kanister i pojemniki na paliwa i srodki smarne do sprzgtu silnikowego kpl. 1
14 Zestaw naprawczy zapory kpl. 1
Zestaw wyposazenia socjalnego dla zalogi (naczynia i sztuéce jednorazowe,
15 czajnik elektryczny, puszki metalowe lub pojemniki z tworzywa na zywnosc, | kpl. 1
itp.)

parametréw charakterystycznych, rodzaj parametréw i wartosci graniczne, a takze typ

urzadzenia ustalany jest przez uzytkownika w zaleznosci od jego potrzeb.

Wyposazenie kontenerow, dla ktéorych nie zostaly wyszczegdlnione wartosci
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6.3.4 Przykladowe kontenery przeciwpowodziowe

Rys. 6.3 1 Rys. 6.4 przedstawiaja przykladowe kontenery przeciwpowodziowe,

natomiast wyposazenie takich kontenerow zebrano w tabelach 6.5 1 6.6.

Rys. 6.3 Kontener powodziowy z odzia [126]

Masa catkowita kontenera wynosi 4060 kg, wymiary (df x szer. x wys.) — 6520 x 2500 x
2180mm. Kontener zbudowany jest ze stali nierdzewnej oraz aluminium, posiada 5 skrytek.
Rodzaj zamknigcia: zaluzje z lekkich profili aluminiowych, plandekowe z dostgpem do
obydwu bokéw, jednocze$ciowe klapy odchylane do gory, (zadaszenie) i dohu (podest
ulatwiajacy zatadunek todzi) [126].

Tabela 6.5 Wyposazenie kontenera [126]

Lp. Rodzaj wyposazenia Ilos$¢ lub parametr techniczny
1 t0dz 5-cio osobowa 2
2 -silnik 18 kW/25 KM
3 kamizelki asekuracyjne 20
4 spodnie do pracy w wodzie 20
5 folia do uszczelniania watéw 200 m
6 system zapor przeciwpowodziowych 100 m
7 linki ratownicze 20 m 20
8 tozko polowe 5
9 Spiwory 5
10 namiot pneumatyczny 10-cio osobowy 1
11 nagrzewnica do namiotu 1
12 agregat pradotworczy o mocy 3,4 kVA
13 agregat pradotworczy o mocy 4,4 kVA
14 statywy o$wietleniowe z najasnicami 10 x 500 W
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Rys. 6.4 Przykladowy kontener przeciwpowodziowy z systemem zapor [127]

Tabela 6.6 Podstawowe wyposazenie kontenera ze sprz¢tem przeciwpowodziowym [127]

1 L6dz aluminiowa Quicksilver QS 500 szt.2

2 Silnik zaburtowy Merkury 40 ML JET szt. 2

3 Kamizelki asekuracyjne (kapok) szt.32

4 Folia do uszczelniania watéw w rolce o szerokosci 4m. mb.200
5 Worki przeciwpowodziowe szt.200
6 System zapor wodnych w odcinkach 10mb 200mb
7 Skafander do pracy w wodzie. 20szt

8 Spodnie do pracy w wodzie szt.50

9 Szelki - uprzaz bezpieczenstwa szt. 4

10 Linki ratownicze szt.5

11 Lopaty sztychowki szt.50
12 Pochodnie parafinowe szt.50
13 Bosak ciezki szt. 4

14 Lina z kotwica szt. 2

15 Peleryna przeciw deszczowa z kapturem typu sztormiak MP-85/1 szt.50
16 Rzutka szt.10
17 Koto ratunkowe z ling szt.5

18 Sprzet oswietleniowy zabezpieczajacy o$wietlenie terenu zestaw 1
19 Race o$wietleniowe i sygnalizacyjne zestaw 1
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W opracowaniu przedstawiono kontenery z réznorodnym wyposazeniem. Moga one by¢
doskonatym zapleczem dla stuzb ratowniczych, ze wzgledu na swoje wyposazenie. Niestety
nie na kazdym terenie mozliwe jest dostarczenie kontenera, rowniez w przypadku dojazdu do
odlegtych miejsc (300 — 400 km) czas dojazdu bedzie dtugi. Dodatkowym utrudnieniem jest
wysoka cena kontenerow. Obecnie koszt zestawu kontenerowego z wyposazeniem szacuje si¢

na okoto 2 min zt.

6.4 Magazyny przeciwpowodziowe

Samorzady terytorialne (w wojewodztwie [128], powiecie [129] 1 gminie [130])
niezaleznie od realnego zagrozenia powodziowego maja obowiazek tworzenia, wyposazania i
utrzymywania magazynow przeciwpowodziowych. Nie ma natomiast zadnych uregulowan

prawnych okreslajacych, jaki sprzgt powinien znajdowac si¢ w tych magazynach.

Z raportu NIK [131] z kontroli w wojewodztwie §wigtokrzyskim wynika, ze wiele
skontrolowanych magazynoéw bylo w zlym stanie i nadawaty si¢ do rozbiorki. Na trzy
skontrolowane powiaty tylko jeden (powiat gorlicki) posiadat wlasny magazyn
przeciwpowodziowy. Podczas kontroli NIK [131] stwierdzit, ze w wielu gminach nie bylo
magazyndw powodziowych, albo nie byly dobrze oznakowane, wigkszos¢ byla dobrze
zabezpieczona przed kradzieza. W jednym z magazynow usytuowanym na poddaszu komplet
kluczy zamykany byt w jednym pomieszczeniu, do ktorego klucz zabierat z soba pracownik
gminy. Wejscie do magazynu prowadzito przez klapg umieszczona w suficie na wysokosci
2,6 m oraz rozkladana drabinkg. W magazynie nie bylo os$wietlenia. W razie zagrozenia
niezbedne wyposazenie wyrzucano przez okno, pod ktore nie byto mozliwosci dojazdu. Jeden
z magazynOw posiadat tylko worki na piasek, w innym nie bylo workow, ktore ciagle sa
waznym elementem dziatan przeciwpowodziowych. Wyposazenie magazynow wojewodzkich
byto odpowiednie do potrzeb i obejmowalo m.in. sprzet roboczy (fopaty, pity, taczki, bosaki,
kilofy itp.), materiaty robocze (worki, liny), sprzet oswietleniowy, ptywajacy, ratunkowy,
odwadniajacy, odziez ochronng. Na wyposazeniu magazynéw powiatowych 1 gminnych
znajdowaly si¢ najczegsciej worki na piasek, narzedzia typu: topaty, bosaki, odziez ochronna i
przeciwdeszczowa, latarki, radiotelefony. Jedna z gmin posiadata natomiast 16dz wiostowa,

ktora od czasu jej nabycia w 1987 r. w ogble nie byla wykorzystywana.

Dokonane w toku kontroli ogledziny uzasadniaja pozytywna oceng stanu dbalosci

o poszczegdlne magazyny przeciwpowodziowe. W niektérych magazynach trzymano
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bezuzyteczny, zepsuty sprzet. Nalezy jednak zauwazy¢, ze po tragicznej powodzi w 2010
roku gminy, powiaty tworza nowe, dobrze wyposazone magazyny powodziowe. Dla
przyktadu, Powiat Tarnobrzeski zakupit sprzet przeciwpowodziowy w ramach tworzenia
Powiatowego Pogotowia Powodziowego (PPP) [132]. W wyniku decyzji zarzadu powiatu
tarnobrzeskiego powolano na bazie Zakladu Gospodarki Komunalnej w Gorzycach magazyn
przeciwpowodziowy. W  pozostalych gminach utworzono Powiatowe Pogotowie
Przeciwpowodziowe, ktore opiera si¢ na bazie lokalowej i doswiadczeniu Ochotniczych
Strazy Pozarnych z Gorzyc, Grgbowa, Siedleszczan (gmina Baranow Sandomierski) oraz
Chmielowa (gmina Nowa Dgba). Magazyny 1 pogotowia sa systematycznie doposazane. Do
tej pory zakupiono juz mechaniczna pakowarke piasku z podajnikiem tasmowym, ktora
przekazano do gminy Gorzyce. Do Grgbowa trafila pigcioosobowa 16dZz aluminiowa
z silnikiem $rubowym. Siedleszczany uzytkuja natomiast wysokowydajny agregat pompowy
w wydajnosci 450m’/h. Zakupiony sprzet jest wlasnoécia powiatu, ale jest uzyczany
konkretnym jednostkom w zaleznosci od potrzeb. Powiat zakupit takze 3 namioty
pneumatyczne o powierzchni od 16m” do 38m?, wraz z niezbednymi sprezarkami, a takze 20

tysigcy workow z piaskiem 1 650 pochodni.
6.5 Propozycja dyslokacji baz powodziowych

Kontenery przeciwpowodziowe sa dobrym rozwiazaniem, jesli chodzi o dostarczanie
do zagrozonych miejsc duzych ilo$ci roznorodnego sprzgtu przeciwpowodziowego. Sa one
jednak bardzo drogie, jak réwniez cigzkie, w zwiazku z czym , nie dojada bezposrednio do
miejsc podmoktych. Ze wzgledu na wysokie koszty zakupu kontenera nie kazda gming bedzie

sta¢ na zakup. Ro6wniez mobilnos¢ kontenerdw jest ograniczona.
6.5.1 Rozmieszczenie przyczep z wyposazZeniem

Z uwagi na to, ze nie wszystkie kontenery sa rozmieszczone na terenach zalewowych,
a na wielu zagrozonych terenach jest ich brak, po analizie stanu i potrzeb, zaproponowano,
aby magazyny powodziowe kazdego powiatu w Polsce, niezaleznie od zagrozenia
powodziowego na danym terenie, zostaly doposazone w zestawy przewidziane dla przyczepy,
umieszczone na stojakach. W przypadku wystapienia zagrozenia przeciwpowodziowego,
zestawy takie moga by¢ dowozone na miejsce akcji na przyczepkach ciagnigtych przez
samochdod osobowy, na przyczepach ciagnigtych przez ciagniki albo nawet w samochodach

osobowych.
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6.5.1.1 Wymagania dla przyczepy

Zgodnie z norma PN-EN 1846-1 [133] przyczepa jest pojazdem drogowym nie
wyposazonym we wilasne zrodlo napedu, o okreslonym przeznaczeniu, uzywanym do

transportu 0sob /lub towardw, przystosowanym do ciagnigcia przez pojazd samochodowy.

Przyczepy specjalne sa powszechnie stosowane w jednostkach ratowniczo-gasniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej. Przewozone wyposazenie na przyczepach sprzgtowych nie
stanowi stalego wyposazenia samochoddéw ratowniczo-gasniczych 1 specjalnych, dlatego przy
stosunkowo matym nakladzie finansowym wykorzystanie przyczep jest rozwigzaniem

zapewniajacym szybki 1 bezpieczny transport sprz¢tu na miejsce akcji.

Przyczepa przystosowana do przewozu zapoér przeciwpowodziowych 1 osprzgtu
pomocniczego powinna spetnia¢ podstawowe wymagania w zakresie bezpieczenstwa,
ergonomii i parametréw technicznych wptywajacych na jej funkcjonalnos¢, zawarte w nizej
wymienionych przepisach 1 normach:

1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 27 kwietnia 2010 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobow shizacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia 1 Zycia oraz mienia, a takze zasad
wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 85,
poz. 553) [134];

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z dnia
26.02.2003r.) [135]

3. Podwozie przyczepy powinno posiada¢ s$wiadectwo homologacji typu, zgodnie
z odrgbnymi przepisami krajowymi odnoszacymi si¢ do prawa o ruchu drogowym; Ustawa
Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. Nr 108 z 2005 r., poz. 908, z pdzn. zm.) [136].

4. PN-EN 1846-2 Samochody pozarnicze. Wymagania ogdlne, bezpieczenstwo i parametry

— w zakresie wymagan dla zabudowy i dostepu do sprzetu [137].

Przyczepa powinna by¢ wyposazona w numer identyfikacyjny oraz tabliczke znamionowa,

zgodnie z wymaganiami odrgbnych przepisoéw krajowych.

W celu okreslenia typu przyczepy, na ktérej zostana umieszczone rekawy
przeciwpowodziowe wraz z dodatkowym osprzgtem, przeprowadzono konsultacje

z pracownikami Biura Logistyki 1 Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i1 Ochrony
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Ludnos$ci Komendy Gtéwnej PSP, jak rowniez z jej przysztymi uzytkownikami pracujacymi
w jednostkach PSP. Wigkszos¢ tych osob sugerowala zastosowanie standardowe;j, lekkiej,
czesto bedacej na wyposazeniu jednostek ochrony przeciwpozarowej przyczepy o masie
wiasnej 800 kg 1 o masie catkowitej (DMC) wynoszacej 2000kg, ktora jest dostosowana do

ciagnigcia przez samochdd osobowy [134].

Minimalne wymiary skrzyni tadunkowej tego typu przyczepy dostgpnej na rynku
wynosza:
e dhlugos¢ 3000 mm,
e szerokos¢ 1500 mm,
e wysokos¢ (z plandeka) 1400 mm,
e wysokos$¢ burt 350400 mm.

Po analizie rozmieszczenia kontenerOw z wyposazeniem przeciwpowodziowym,
zaproponowano, aby w powiatowych magazynach powodziowych bylo umieszczane na
stojakach wyposazenie przyczepy zaproponowane ponizej. W przypadku zagrozenia
powodziowego przygotowany zestaw moze zosta¢ szybko przewieziony na miejsce akcji

1 zastosowany do ochrony budynkéw, czy terendow strategicznych.

W Polsce jest 379 powiatéw, w tym 66 miast na prawach powiatu. Kazdy powiat
zawiera od kilku do kilkunastu gmin [138]. Umieszczenie w magazynach powiatowych ww.
zestawOw przeciwpowodziowych zagwarantuje szybkie ich dysponowanie 1 dostarczanie do
miejsc zagrozonych, a to z kolei moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia bezpieczenstwa

powodziowego ludnosci 1 zabezpieczanych terenow.

6.5.1.2 Wyposazenie przyczepy

Podczas prac majacych na celu zaprojektowanie wyposazenia przyczepy stosowano
si¢ do podstawowych zasad ergonomii [137]:
e sprzet najcigzszy mocowany mozliwie najnizej, najlepiej bez koniecznosci korzystania
z podestow roboczych,
e sprzg¢t powinien znajdowaé si¢ wewnatrz granicy zasiggu rak dorostego mezczyzny
o wzroscie 1750 mm;
e clementy wyposazenia najwazniejsze powinny by¢ umieszczone w strefach tatwo

dostgpnych 1 dobrze widocznych (grupowanie wedtug waznosci),
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e wyposazenie powinno by¢ grupowane wg kolejnosci uzytkowania (rozktadania na miejscu
akcji),
e grupowanie razem urzadzen, ktorych dziatanie jest podporzadkowane jakiejs funkcji

nadrzgdnej (grupowanie wedtug funkcji).

Dzigki ergonomicznemu ulozeniu sprzetu na nosniku, pobranie z niego potrzebnego

wyposazenia bedzie szybsze 1 tatwiejsze.

Rekawy przeciwpowodziowe sa podstawowym elementem wyposazenia przyczepy.
Poniewaz do ich napehiania niezbedne sa m.in. weze pozarnicze, taczniki, rozdzielacze,
pompy plywajace, przetaczniki, klucze do lacznikow, linka strazacka — zaproponowano
umieszczenie tego sprzetu na nosniku i1 na stojakach, ktére beda ustawiane w magazynach
powodziowych. Na przyczepie znajdzie si¢ rowniez 10dz wiostowa, ktora jest potrzebna do
monitorowania sytuacji, dowozenia lekow, badz podstawowych produktow na zalane tereny.
Rodza; wyposazenia konsultowano ze strazakami bioracymi udziat w akcjach
przeciwpowodziowych 1 uzupeliono je o worki z piaskiem (potrzebne m.in. do stabilizacji
rekawOw przeciwpowodziowych), latarki, topaty, najasnice, agregat pradotworczy, wodery,
spodniobuty. Akcje ratownicze podczas powodzi czgsto prowadzone sa réwniez w nocy,
a wtedy konieczne jest o$wietlanie terenu za pomoca najasnic czy nawet latarek. Po
uzgodnieniach prowadzonych z przysztymi uzytkownikami sprze¢tu bedacego wyposazeniem
przyczepy a umieszczonego w powiatowych magazynach powodziowych zaproponowano, ze
na przyczepie znajdzie si¢ m. in.: 75 odcinkow rekawow przeciwpowodziowych o dlugosci
10 m kazdy, motopompa ptywajaca, rozdzielacz, 2 odcinki wezy tlocznych W52, 4 odcinki
wezy ttocznych W 75, wodery, spodniobuty, 10 workéw na piasek, 2 topaty, 2 przetaczniki
12 klucze do facznikow. Peten wykaz wyposazenia przedstawiono w tabeli 6.7. Ze wzgledu
na fakt, ze pojedynczy zestaw przeciwpowodziowy moze by¢ niewystarczajacy podczas
dlugotrwatych akcji powodziowych, zaproponowano, aby drugi, alternatywny zestaw
zawierajacy m. in.: 75 odcinkow regkawow przeciwpowodziowych o dlugosci 10 m kazdy,
motopompe ptywajaca, rozdzielacz, 6 odcinkéw wezy pozarniczych W 52 1 4 odcinki wezy
W 75, wodery, spodniobuty, 10 workéw na piasek, 2 lopaty, 2 przetaczniki i 2 klucze do
facznikow, 16dz wiostowa - umieszczony na stojaku w magazynie powodziowym, jako zapas
na przewiezienie do miejsca akcji. W samochodzie ciagnacym przyczepg mozna umiesci¢

2 najasnice 1 agregat pradotworczy.
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Przy rozmieszczaniu wyposazenia na przyczepie nalezy pamigtaé, ze nie moze ono
przekroczy¢ maksymalnych dozwolonych wymiaréw, dopuszczalnej masy 1 naciskow na osi.
Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage dopuszczalne obciazenie haka oraz minimalny nacisk osi,
aby zapewni¢ wlasciwa stabilnos$¢, sterowno$¢ 1 hamowanie przyczepy i1 pojazdu ciagnacego
przyczepg.[137] Zgodnie z przepisami rezerwa masy, liczona w stosunku do masy catkowite;j
dopuszczalnej dla przyczepy z kompletnym wyposazeniem powinna wynosi¢ 3+30% .
Minimalne 1 maksymalne dopuszczalne naciski osi powinny by¢ zgodne z wartosciami
okreslonymi przez producenta podwozia we wszystkich warunkach obcigzenia. Rdznica

naciskOw na strony nie powinna przekraczac¢ 3% [137].

W tabeli 6.7 przedstawiono mas¢ catkowita wyposazenia przewidzianego dla przyczepy.

Tabela 6.7 Masa wyposazenia — zestaw

Lp. Nazwa wyposazenia P Masa jednostkowa Masa caltkowita
[kg] [kg]
1 Rekaw przeciwpowodziowy 75 11 825
2 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W- 2 5,5 11,
52-20-LA
3 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W- 4 13,2 52,8
75-20-LA
4 Rozdzielacz G-75/52-75-52 1 6,6 6,6
Lub K-75/52-75-52
5 Przelacznik 2 0,7 1,4
6 | Klucz do tacznikéw 2 0,7 1,4
7 | Worki na piasek 20 0,2 4
8 Laczniki tloczne 2 0,5 1
9 | Motopompa plywajaca 1 30 30
10 | Linka strazacka ratownicza 1 2,5 2,5
11 | Lopata 1 2 2
12 | Wodery 1 1,5 1,5
13 | Spodniobuty 1 1,5 1,5
14 | Latarka indywidualna z fadowarka 1 1,5 1,5
Laczna masa wyposazenia 9422
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Rezerwa masy dla przyczepy wynosi wokoto 13% (tabela 6.8)

Tabela 6.8 Bilans masowy — zestaw I

1 Masa wilasna przyczepy 800

2 | Wyposazenie (wg tabeli 6.7) 9422

3 | Rezerwa masy 257,8 (~13% DMC)
Masa catkowita dopuszczalna przyczepy (DMC) 2000

W tabeli 6.9 przedstawiono zaproponowany rozklad naciskow na lewa i prawa strong

przyczepy dla zestawu I. Roznica naciskow na strony wynosi 0,1%.

Tabela 6.9 Rozklad naciskéw na strony przyczepy dla zestawu I

1 Masa wilasna przyczepy
2 Rekaw przeciwpowodziowy 412,5 412,5
3 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-52-20-LA 5,5 5,5
4 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-75-20-LA 26,4 26,4
5 Rozdzielacz G-75/52-75-52 lub K-75/52-75-52 - 6,6
6 Przelacznik - 1,4
7 Klucz do tacznikéw - 1,4
8 Worki na piasek 4 -
9 Laczniki tloczne - 1
10 | Motopompa ptywajaca 15 15
11 Linka strazacka ratownicza 2,5 -
12 | Lopata 1 1
13 | Wodery - 1,5
14 | Spodniobuty 1,5 -
15 | Latarka indywidualna z tadowarka 1,5 -
Suma: 869,9 872,3
Roznica naciskow na strony: 2,4 kg (0,1%)




Calkowita masa wyposazenia II zestawu zostala przedstawiona w tabeli 6.10 i wynosi
992,7kg.
Tabela 6.10 Masa wyposazenia — zestaw 11

Rekaw przeciwpowodziowy
2 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-52- 2 5,5 11,
20-LA
3 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-75- 4 13,2 52,8
20-LA
4 | Rozdzielacz G-75/52-75-52 lub K-75/52- 1 6,6 6,6
75-52
5 Przelacznik 2 0,7 1,4
6 Klucz do tacznikéw 2 0,7 1,4
7 Worki na piasek 20 0,2 4
8 Laczniki tloczne 2 0,5 1
9 Motopompa pltywajaca 1 30 30
10 | Linka strazacka ratownicza 1 2,5 2,5
11 | Lopata 1 2 2
12 | Wodery 1 1,5 1,5
13 | Spodniobuty 1 1,5 1,5
14 | Latarka indywidualna z tadowarka 1 1,5 1,5
15 | Lodz  wiostowa z  kamizelkami
ratunkowymi 1 50,5 50,5
L.aczna masa wyposazenia 992,7

W tabeli 6.11 przedstawiono bilans masowy dla II zestawu. Rezerwa masy wynosi 10%.

Tabela 6.11 Bilans masowy — zestaw 11

1 Masa wilasna przyczepy 800

2 Wyposazenie (wg tabeli 10) 992,7

3 Rezerwa masy 207,3 (~10% DMC)
Masa catkowita dopuszczalna przyczepy (DMC) 2000
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W tabeli 6.12 przedstawiono rozklad naciskow na strony przyczepy dla zestawu II. Rdznica

naciskow na strony wynosi 0,1%.

Tabela 6.12 Rozklad naciskéw na strony przyczepy dla zestawu I1

Masa [kg] przypadajaca na strong:
L.p. Nazwa wyposazenia
lewa Prawg
1 Masa wiasna przyczepy 400 400
2 Rekaw przeciwpowodziowy 412,5 412,5
3 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-52-20-LA 5,5 5,5
4 Pozarniczy waz ttoczny do pomp W-75-20-LA 26,4 26,4
5 Rozdzielacz G-75/52-75-52 lub K-75/52-75-52 - 6,6
6 Przelacznik - 1.4
7 Klucz do tacznikéw - 1,4
8 Worki na piasek 4 -
9 Laczniki tloczne - 1
10 | Motopompa ptywajaca 15 15
11 Linka strazacka ratownicza 2,5 -
12 | Lopata 1 1
13 | Wodery - 1,5
14 | Spodniobuty 1,5 -
15 Latarka indywidualna z tadowarka 1,5 -
16 | Lodz wiostowa z kamizelkami ratunkowymi 25,2 25,2
Suma: 895,1 897,5
Réznica naciskoéw na strony: 2,4 kg (0,1%)

6.6 Podsumowanie

Konieczne jest prowadzenie prac majacych na celu rozmieszczenie baz, w ktorych
znajdzie si¢ wyposazenie niezbgdne do prowadzenia akcji ratowniczych podczas powodzi.
Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze na wielu terenach zalewowych w Polsce
brakuje odpowiedniego sprzetu. Kontenery przeciwpowodziowe sa doskonalym
zabezpieczeniem akcji powodziowych, ale ze wzgledu na ceng niewiele gmin na nie stac.
Poza tym kontenery sa cigzkie, w zwiazku z czym nie dojada na tereny zalane 1 w rezultacie
nierzadko sprzet trzeba bedzie przeladowa¢ na inny Srodek transportu. Z tego wzgledu
zaproponowano, aby magazyny powodziowe kazdego powiatu w naszym kraju, niezaleznie
od zagrozenia powodziowego na danym terenie, zostaty doposazone w zestawy przewidziane
dla przyczepy. Nalezy uzna¢ rdwniez za uzasadnione umieszczenie przyczep z wyposazeniem
w szkolach pozarniczych i CNBOP-PIB. Osrodki te prowadzilyby szkolenia w zakresie

napetniania, stosowania rgkawdéw przeciwpowodziowych umieszczonych na przyczepie, na
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stojaku (jako uzupelnienie zapasu wyposazenia), albo na amfibii, ktéra niestety jest droga

1 nie kazda administracj¢ bedzie sta¢ na jej zakup.
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7. DORAZNE ZABEZPIECZENIA PRZED POWODZIA
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM REKAWOW
PRZECIWPOWODZIOWYCH

Bozenna Porycka, Inga Abgarowicz

Ochrong przed powodzia w Polsce 1 na §wiecie realizuje si¢ poprzez: odpowiednie
planowanie przestrzenne terendéw pod zabudowe (ograniczenie zabudowy na terenach
zalewowych, jak réwniez wykup istniejacych juz nieruchomosci), regulacjg¢ rzek, budowe
1 modernizacj¢ obiektow inzynieryjnych regulujacych przeptywy woéd, jak réwniez budowe
obiektow 1 urzadzen zabezpieczajacych przed powodzia, przygotowanie systemoOw
ostrzegania ludnosci przed powodzia, przygotowanie planéw ewakuacyjnych, edukacje
ludnosci, przyjgcie ustaw powodziowych [139, 140]. Powstawanie obiektow inzynieryjnych
wiaze si¢ z ogromnymi naktadami finansowymi. Ich budowa czgsto trwa dlugo 1 powoduje
degradacje srodowiska [140, 141].

Ponizej przedstawiono i omowiono wybrane, dorazne zabezpieczenia przeciwpowodziowe

analizujac przede wszystkim rekawy przeciwpowodziowe.
7.1 Zabezpieczanie przed powodzig za pomocg workow z piaskiem

Dorazne zabezpieczenia przed powodzia to te, ktore wykonywane sa bezposrednio

przed akcja przeciwpowodziowa lub w trakcie jej trwania [142].

Najstarsza, dorazna, mobilna metoda ochrony przed powodzia, ale wcale nie najtansza
jest budowa zapor z workow wypelionych piaskiem. Wiaze si¢ ona z duzym naktadem pracy
1 zaangazowaniem wielu osob, szczegdlnie, jesli w poblizu nie ma skladowiska piasku
inalezy go dowiez¢ na miejsce akcji [143]. Worki musza spetnia¢ okreslone wymogi tzn.

powinny by¢ jutowe lub nylonowe, o szerokosci okoto 50 cm 1 dlugosci okoto 80 cm [144].

Na Rys.7.1 przedstawiono wymiary workow 1 ich maksymalny poziom napetnienia

podczas stosowania, jako dorazne zabezpieczenie przed powodzia.
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S0 cm

80 cm Maksymalne
wypelnienie
70-80%

Rys. 7.1 Wymiary workow. Maksymalny poziom wypelnienia workow uzywanych, jako dorazne

zabezpieczenie terenow, obiektow zagrozonych przed powodzig [144]

Nalezy napetnia¢ je maksymalnie w 70 — 80 %, a ich cig¢zar nie powinien przekraczaé
30 kg. Jedynie w wyjatkowych przypadkach dopuszcza sig¢ napelienie workéw piaskiem do
wagi nie przekraczajacej 50 kg [144]. Worki nalezy uktada¢ w systemie kolejkowym tzn. po
ulozeniu pierwszego worka w wyznaczonym miejscu, nastgpny uktada si¢ w taki sposob, aby
jego wiazanie (podniesione do gory) Scisle przylegato do tylu worka poprzedniego [144]. Na

Rys. 7.2 przedstawiono sposob ukiadania workéw wypetnionych piaskiem.

Rys. 7.2 Sposob ukladania workow wypelionych piaskiem [144]

Jezeli zabezpieczenie jednopoziomowe nie jest wystarczajace i trzeba utozy¢ dwa lub
wigcej poziomow z workdéw to nalezy napetnione piaskiem worki ukladaé w sposob
mijankowy lub w postaci ,,muru z cegiet” [144]. Na Rys. 7.3 przedstawiono sposob uktadania

dwoch poziomoéw workow z piaskiem.

Kierunek ukladania workow +

Rys. 7.3 Ukladanie workéw na dwéoch poziomach [144]

77



Podczas tworzenia watu nie jest konieczne wiazanie ani zszywanie workoOw ze soba.
Natomiast wlotowa cze$¢ worka, powinna by¢ przygnieciona workiem z drugiej warstwy. Po
ulozeniu kazdy worek nalezy dobrze ubi¢ 1 docisnaé tak, aby piasek dokladnie wypetnit
wszystkie wolne przestrzenie [144]. Ukladajac nastgpna warstwe nalezy pamigta¢ o zmianie
kierunku ukfadania workéw, to znaczy, jesli w dolnej warstwie uktadane byly diuzszymi
bokami wzdhuz linii zapory, to w kolejnej warstwie dtuzsze boki workéw powinny by¢ do niej
uktadane prostopadle. Szeroko$¢ zapory przy podstawie powinna by¢ roOwna co najmniej jej

trzem wysokos$ciom [144].

7.2 Regkawy przeciwpowodziowe

Jednym ze stosowanych w Polsce 1 na §wiecie doraznych, mobilnych zabezpieczen
przed powodzia sa rekawy przeciwpowodziowe. Po raz pierwszy zostaly one zastosowane w
Polsce w 1998 roku, po tragicznej powodzi w 1997 r. Od tego czasu zardwno w naszym kraju,
jak 1 na $§wiecie opracowano wiele roznorodnych modeli tych wyrobow, o bardzo prostej, jak
1 ztozonej konstrukcji [145]. Rekawy przeciwpowodziowe sa alternatywa dla workow z
piaskiem podczas zagrozenia powodziowego [143]. Podczas powodzi w 2010 roku
zastosowano te wyroby miedzy innymi do ochrony Tczewa. Dzigki zbudowaniu watu z
rekawow przeciwpowodziowych wzdtuz bulwaru nad Wisla, miasto zostalo skutecznie
zabezpieczone przed zalaniem [146]. Wyroby te maja szersze zastosowanie, gdyz poza
wykorzystaniem podczas zagrozen powodziowych moga by¢ uzywane rowniez, jako
zabezpieczenie majace na celu zmniejszenie skutkow skazenia powierzchni wod substancjami
ropopochodnymi [147], jako tymczasowe zbiorniki do przywozenia wody pitnej dla ludnosci i
zwierzat podczas awarii wodociagéw lub podczas katastrof (suszy, powodzi itp.) [148, 149].
Rekawy moga by¢ réwniez tymczasowymi zbiornikami na wodg¢ powodziowa, jak rowniez

na wodg stuzaca do gaszenia pozaru lasu, krzewow czy traw [1148, 149].

Zaleta rekawow przeciwpowodziowych jest fakt, ze do sprawienia jednego rgkawa
o dlugosci 10m potrzeba zaledwie kilku ludzi (od 2 do 3 osdb), czas ich napetnienia wynosi
od 4 do 5 minut. Wyrdb ten zastgpuje tradycyjna zapor¢ wykonana ze 170 workow
z piaskiem, wykonywana przez wielu ludzi w ciagu 1 godziny [150].

Badania przeprowadzone przez jedna z firm sugeruja, ze do zbudowania zapory
o dlugosci 100m w dwie godziny nalezy zaangazowac 1 uzy¢ w przypadku tradycyjnych

systemow zabezpieczen workami z piaskiem: 350 ratownikow, 11 autobusow do ich
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przywiezienia, 14 000 workow wypetionych piaskiem oraz 47 cigzarowek piasku [151].
Natomiast, jesli chodzi o rekawy przeciwpowodziowe wyliczono, ze do zbudowania watu
o tej samej dlugosci 1 w tym samym czasie potrzeba: 4 ratownikéw, 1 motopompeg np.
plywajaca lub przeno$na do wody zanieczyszczonej, 10 modutdw rekawow dlugosci 10m
oraz 1 samochod osobowy z przyczepa, na ktérej zostana przywiezione rekawy wraz

z niezbgdnym oprzyrzadowaniem [151].

Istotny jest rowniez fakt, ze ustawienie rekawow wymaga niskiego  naktadu
finansowego ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania wody z powodzi, a co za tym idzie nie

ma potrzeby transportu materiatu do ich napetnienia [143].

Rekawy przeciwpowodziowe produkowane sa z materiatdw odpornych na dziatanie:
promieniowania UV, zanieczyszczen, a takze charakteryzujacych si¢ wysoka odpornoscia na
ewentualne uszkodzenia powodowane przez konary, elementy budowlane, ktore niesie fala
powodziowa [143]. Rekawy wytwarzane sa glownie z polietylenu [145], ale sa réwniez
produkowane z tkaniny polipropylenowej =z naniesiona apretura wodoodporna,
trojwarstwowej tkaniny wodoszczelnej, z PCV, wzmocnione] gumowane] tkaniny,
gumowanej dwustronnie tkaniny poliestrowej [149], z trojwarstwowej tkaniny wodoszczelne;
z PCV zbrojonej wewnatrz siatka [150], pigciowarstwowej tkaniny wodoszczelnej zbrojone;
siatka poliestrowa [150], gumowanej tkaniny, ktorej powloka tekstylna wykonana jest z
tworzywa poliestrowego, a z obu stron pokrywa ja warstwa gumy na bazie EPDM. [152],
tkaniny gumowanej, tkaniny gumowanej dwustronnie, tkaniny poliestrowej wzmocnione]
[153]. tkaniny poliestrowej pokrytej dwustronnie polichlorkiem winylu w mieszance

z poliuretanem [ 146].

Z rozmOow prowadzonych z uzytkownikami 1 producentami tych wyrobéw wynika,
ze niekiedy zostaja one uszkodzone przez galgzie, kamienie, elementy budowlane niesione
przez wode powodziowa. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki niszczenia ich przez wandali.
Niektorzy producenci dotaczaja do rekawdw przeciwpowodziowych zestawy naprawcze [145,
154]. Na podstawie przeprowadzonych prac wilasnych stwierdzono, ze nie jest mozliwe
naprawienie tych wyrobow, szczegdlnie, gdy sa napelione np. woda 1 znajduja sie
w utworzonym wale. W takiej sytuacji nalezy uszkodzony rekaw obtozy¢ workami z piaskiem
[143, 145]. Produkowane sa rekawy przeciwpowodziowe, ktore po napetnieniu maja przekroj
kotowy [143, 145, 145 - 154] lub trapezowy [155]. W zaleznosci od potrzeb uzytkownikow
rekawy przeciwpowodziowe wytwarzane sa o nastgpujacych dlugosciach: Im; 2,5m; Sm;

79



10m; 15m; 20m 1 25m, z tym Ze najczesciej stosowana dtugoscia jest 10m [149]. Klienci
moga rowniez wybiera¢ wyroby w zaleznosci od mozliwosci ich przechowywania (pod
warunkiem, ze beda sktadowane one zgodnie z zaleceniami producenta) i tak np. jedne z
systemow mozna przechowywa¢ w temperaturach od -10°C do +50°C [5], a inne w
temperaturach -35°C do +70°C [17]. Material, z ktorego produkowane sa regkawy
przeciwpowodziowe powinien by¢ trwaty, w zwiazku z czym niektorzy producenci podaja, ze
okres trwatoSci ich wyrobéw wynosi minimum 10 lat [152], a inni deklaruja nawet co
najmniej 15 lat [154] (przy magazynowaniu zgodnym =z zaleceniami producenta).
Konserwacja rgkawow przeciwpowodziowych podczas magazynowania polega na rozlozeniu
wyrobu, obejrzeniu i1 sprawdzeniu, czy nie ma zmian na powierzchni 1 powtérnym ich
zlozeniu, a nastgpnie zapakowaniu do opakowania firmowego [152]. Kazdy z typoéw rekawow
przeciwpowodziowych moze by¢ napeliany bezcisnieniowo [145] lub pod ci$nieniem [146].
Posrod dostgpnych na rynku rekawdw przeciwpowodziowych wyrdznia sig: jednokomorowe
[150, 154], dwukomorowe [148] 1 wielokomorowe, o duzej rozpigtosci wagi, z mozliwoscia
faczenia poszczeg6lnych odcinkow migedzy soba na wymagana, nawet wielokilometrowa
odleglos¢ [145, 149]. Niektore rekawy podczas taczenia albo ukladania w piramide wymagaja
stosowania pasOw spinajacych, relingdw taczacych, a inne sa stabilne bez spinania, czy
dodatkowego taczenia. Niekiedy pojedyncze moduly moga by¢ taczone na dowolna dlugosc
za pomoca systemu klamr po obu stronach zapory 1 uszczelniane za pomoca tak zwanego

fartucha [150, 154, 155], ktory stanowi integralna czg$¢ niektorych rekawow.

Niektére zapory maja bardzo prosta budowe [145], inne moga by¢ wyposazone w uchwyty,
relingi pozwalajace na trwale laczenie elementow, systemy umozliwiajace ich wygodne
napetnianie 1 oprdznianie, systemy odpowietrzajace, czy tez w rdznego rodzaju przytacza,
uchwyty [146, 150, 154, 155]. Jednakze wszelkie dodatkowe elementy maja wptyw na ich
wage, 1lo$¢ miejsca potrzebnego do ich przewozenia i1 skltadowania, jak réwniez na koszty
transportu. Budowa niektorych wyrobow tego typu pozwala na zapewnienie stabilnosci
podczas naporu wody powodziowej (np. w zewngtrznym rekawie utozony drugi zlozony
w ksztalcie litery U [145], czy rekaw o podstawie trapezu [155]), inne natomiast musza by¢

podpierane workami z piaskiem albo spinane pasami [148].

7.2.1 Ustawianie walu z reckawow przeciwpowodziowych

Rekawy przeciwpowodziowe mozna ustawia¢ na roznorodnych, nawet nierownych
gruntach, jak np. piasek, trawa, asfalt czy beton; jednak przed ich sprawieniem nalezy zwrdci¢
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szczegdlna uwage na teren, na ktérym zostana utozone [145, 153, 154]. Z prowadzonych prac
badawczych w Centrum Naukowo Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej Panstwowym
Instytucie Badawczym w Jozefowie wynika, ze po wyborze miejsca nalezy zadbac o to, aby
na podtozu nie wystgpowaly elementy mogace je uszkodzi¢, a w szczeg6lnosci: wystajace
druty, potluczone szkta, duze galezie, czy ostre kamienie. W przypadku podloza, ktore
mogloby uszkodzi¢ rekaw (np. teren, na ktorym §wiezo $cigto zboze - rzysko) nalezy albo je
oczysci¢ lub zastosowal specjalna, wzmocniona foli¢ oferowana przez niektorych

producentéw [143, 145, 154].

Do napehiania rgkawdw potrzebne sa m.in. weze pozarnicze, rozdzielacze, motopompy
plywajace, motopompy przenosne do wody zanieczyszczonej lub czystej, rozdzielacze,
systemy spinajace 1 inny sprzet, kompatybilny z tym, stosowanym w jednostkach ochrony
przeciwpowodziowej [143, 145, 146]. Sprzet pomocniczy niezbedny do napetiania rekawow
(weze pozarnicze, rozdzielacze, pompy, laczniki itp.) powinien posiadaé¢ Swiadectwo

Dopuszczenia do stosowania w ochronie przeciwpozarowej [156, 157].

Istnieja cztery rodzaje poboru wody do napethiania tzn. z hydrantu, wodociagu, z wozu
strazackiego lub za pomoca motopompy ptywajacej badz przenosnej wykorzystujac wode
powodziowa lub wodg ze zbiornika otwartego (rzeki, jeziora, stawu itp.) [143, 145, 149, 154].

Rekawy przeciwpowodziowe mozna stosowaé przede wszystkim tam, gdzie
przewidywana glebokos¢ wody nie bedzie wyzsza od wysokosci spigtrzenia danego rodzaju
wyrobu. Najczesciej wysokos$¢ spigtrzenia wynosi 40 lub 80 cm, a w przypadku
przewidywanej wigkszej glebokosci wody powodziowej mozna uktadaé zabezpieczenie w
ksztatt piramidy (w niektorych systemach konieczne sa pasy spinajace [143, 145, 146, 153,
154]). Na Rys. 7.4 przedstawiono podwyzszanie tworzonego walu przeciwpowodziowego
budujac piramide ztozona z trzech r¢kawow, o podstawie zlozonej z dwdch wyrobow. Na
Rys. 7.5 przedstawiono podwyzszanie tworzonego walu przeciwpowodziowego budujac
piramid¢ zlozona z szeSciu rgkawdw, o podstawie zlozonej z trzech wyrobow. Niektore
rekawy mozna uktada¢ w piramid¢ o podstawie sktadajacej si¢ z czterech rgkawdw
przeciwpowodziowych. System taki czgsto wymaga juz spinania pasami poszczegolnych

warstw [159].
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Rys. 7.5 System utworzony na podstawie z trzech rekawow przeciwpowodziowych [145]

7.2.2. Rodzaje rekawow przeciwpowodziowych

Na rynku dostgpnych jest wiele rodzajow rekawow przeciwpowodziowych. Jak juz
wspomniano w punkcie 7.3 niniejszego rozdziatu jest wiele kryteriow podziatu r¢gkawow.
W pracy przedstawiono podziat tych wyrobow ze wzgledu na ilos¢ komor (jedno-, dwu-

1 wielokomorowe) 1 rodzaj przekroju po napehieniu: kotowy 1 trapezowy.

7.2.2.1 Rekawy przeciwpowodziowe jednokomorowe o przekroju kolowym

Re¢kawy przeciwpowodziowe, w ktorych polaczenia wykonano za pomocg fal

wysokiej czestotliwosci.

Wyrob wykonany jest z PVC, a wszystkie glowne polaczenia wykonane zostaly przy
pomocy fal wysokiej czgstotliwosci, co pozwolito na wyeliminowanie uzycia kleju. Dzigki
temu zminimalizowano prawdopodobienstwo pegkania czy wyciekéw wody w miejscu zlaczen
materiatu. Moduly wyposazono w dwa zawory hydrantowe stuzace do napetniania ich woda,
odpowietrzania podczas napeliania oraz do spuszczania wody po przeprowadzeniu dzialan
przeciwpowodziowych. Pojedynczy zestaw wyposazony jest w rekaw, shizacy do
przylaczenia kolejnego modutu. Umozliwia to budowanie watu o wymaganej w danej sytuacji
dtugosci [151]. Rekawy moga by¢ stosowane podczas uzupetniania np. przerwanych watow

przeciwpowodziowych. Producent informuje w swoich materiatach, ze ze wzgledu na duza
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pojemnos¢ 1 trwato$¢ materiatu system moze tez by¢ wykorzystywany do budowy zbiornikow
retencyjnych, zbiornikow do celow przeciwpozarowych, zbiornikow na gnojownice (pod
warunkiem uszczelnienia dna zbiornika) itp., oraz do wywozenia wody powodziowej

1 prowadzenia kontrolowanych wylewow na przygotowanych terenach (np. na nadrzecznych
fakach).

Producent podaje, ze taczenie kolejnych modutéw zapory jest trwale i szczelne,
albowiem polega na samouszczelnianiu [151]. Na Rys. 7.6 przedstawiono regkaw
przeciwpowodziowy jednokomorowy, w ktorym polaczenia wykonano za pomoca fal

wysokiej czestotliwosci.

Rys. 7.6 Rekaw przeciwpowodziowy, w ktérym polaczenia wykonano za pomoca fal wysokiej
czestotliwosci [151]

Ponizej przedstawiono parametry techniczne zamieszczone w karcie produktu przez
producenta [151]:

e wysokos$¢ spigtrzenia wody [m]: do 0,6,

e dlugos¢ modutu [m] : 10,

e pojemno$é¢ [m’]: 9,4,

e waga pustej zapory [kg]: 65.

e czas napehnienia: okolo 25 minut w zaleznos$ci od cisnienia wody.

Na zyczenie klientow rekawy moga by¢ produkowane rowniez jako dluzsze moduty.
Producent deklaruje, ze wyzej wymienione systemy sa przeznaczone do wielokrotnego
stosowania. Przedstawit roOwniez pozytywna opini¢ o wyrobie wydana przez Krajowe

Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej po
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prezentacji wyrobu. W opinii podkreslono, ze nie widziano dziatania wyrobu w warunkach

rzeczywistych [151].

Rekawy  przeciwpowodziowe jednokomorowe o  przekroju  kolowym

produkowane w kilku rozmiarach.

Kolejny rodzaj omawianych jednokomorowych rekawdéw przeciwpowodziowych
produkowany jest z PVC, a po napehlieniu woda posiada przekr6j kotowy. Wyroby te sa
wykonane z trojwarstwowej, wodoszczelnej tkaniny o gramaturze 650 g/m? Tkanina
zastosowana do produkcji tego typu systemow jest zbrojona siatka od strony wewngtrznej, co
powoduje jej wigksza wytrzymatos¢. Jej zaleta jest wysoka odporno$¢ na rozerwania
1 przetarcia, co jest istotne podczas dzialania fali powodziowej, niosacej réznego rodzaju
przedmioty (konary, galezie, itp) mogace powodowac uszkodzenia zapory. [150]. Na Rys. 7.7
przedstawiono sprawione wyzej omawiane rekawy przeciwpowodziowe. Rekawy zostaty

napehione ze zbiornika znajdujacego si¢ na samochodzie strazy pozarne;.

Rys. 7.7 Sprawione r¢kawy przeciwpowodziowe o przekrj u kolowym [150]

System ten wystepuje w trzech dlugosciach: 10m, 15m i 25m, a kazdy modut
o okreslonej dlugosci wystepuje w dwodch rodzajach $rednic: 0,4 m i 0,8 m, co jest istotne
podczas podwyzszania watu. W tym celu zamiast stosowania piramidy (przy ulozeniu dwoch
rekawow na dole, po czym jednego na nich) stosuje si¢ jeden rekaw o wigkszej srednicy.
Ten rodzaj rgkawdéw przeciwpowodziowych jest dodatkowo wyposazony w lacznik
o $rednicy @52 (dzigki czemu napelnienie systemu jest fatwiejsze), w zawor odpowietrzajacy
oraz uchwyt — raczke ulatwiajaca ulozenie modutu. Producent deklaruje, ze wyzej

wymienione systemy sa przeznaczone do wielokrotnego stosowania [150].
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W tabeli 7.1 przedstawiono parametry techniczne przedstawione przez producenta w karcie

wyrobu wyzej omawianych rgkawoéw przeciwpowodziowych o przekroju kotowym.

Tab. 7.1 Parametry techniczne rekawéw przeciwpowodziowych jednokomorowych o przekroju kolowym
[150]

Re¢kawy jednokomorowe, o przekroju kolowym z relingami i fartuchem

Jednokomorowe rgkawy przeciwpowodziowe o przekroju kolowym z relingami i
fartuchem mocowane sa do podloza, a co za tym idzie - stabilizowane za pomoca relingow.
Dzigki mocowaniu rekawow, ryzyko ich przesunigcia podczas dziatania fali powodziowej jest
mniejsze. Zastosowanie fartucha przymocowanego do rgkawa zabezpiecza podloze przed
podmywaniem, jak roéwniez przed przesigkaniem wody. Regkawy te zostaly rowniez
wyposazone w zawor odpowietrzajacy i1 rgkaw wlewowy, ktory utatwia ich napetianie [150].
Na Rysunku 7.8 przedstawiono jednokomorowy rekaw przeciwpowodziowy o przekroju

kotowym z relingami i fartuchem.

Wiy i |_|“|

Rys. 7.8 Sprawiony r¢kaw przeciwpowodziowy o przekroju kolowym z relingiem i fartuchem [150]
(strzalka zaznaczony fartuch rekawa i zawoér)

Omawiane rekawy produkowane sa w dwoch dhugosciach: Sm i1 10m, a $rednica tych
modutdw moze wynosi¢ 0,6m i 0,8m. Ich masa w zaleznosci od dlugosci i srednicy wynosi od
11kg do 26kg, a pojemno$¢ wynosi odpowiednio od 1,4 m’ do 5m’. Producent deklaruje

rowniez, ze wyzej omoéwione systemy sa przeznaczone do wielokrotnego stosowania [150].
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W Tabeli 7.2 przedstawiono dane techniczne zawarte w karcie wyrobu dla dwoch réznych

$rednic regkawa z relingiem i fartuchem.

Tab. 7.2 Dane techniczne r¢kawa z relingiem i fartuchem [150]

Stale lub tymczasowe rekawy przeciwpowodziowe jednokomorowe, o przekroju

kolowym napelniane specjalnymi mieszankami

W miejscach szczegdlnie narazonych na czeste, powtarzajace si¢ dziatania fali
powodziowe] uzasadnione jest ustawianie stalych rekawow przeciwpowodziowych (jest to
zdecydowanie tansze od budowy walu przeciwpowodziowego) [158]. W celu uzyskania
stalych, trwatych watéw przeciwpowodziowych, odpornych na dziatanie fali powodziowe;j,
niektére z rgkawdw przeciwpowodziowych moga by¢ napeliane specjalnymi mieszaninami
gestniejacymi. Podstawowymi komponentami tych mieszanin sa cement, popiot lotny (pyt
kamienny, piasek) i woda. Utworzone w ten sposob trwale waly moga przez wiele lat shuzy¢
jako zabezpieczenie budynkéw, terendéw strategicznych, czy jako umocnienie brzegow

zbiornikow.
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Re¢kawy mozna rowniez napelniaé nieggstniejacymi mieszaninami. W takim
przypadku, po okresie zagrozenia mozna usuna¢ taki wat [158]. Mieszaniny zastosowane do
tworzenia walow sa tak dobierane, zeby nie byty szkodliwe dla srodowiska i ludzi. Z danych
producenta wynika, ze $rednica takich rgkawoéw wynosi maksymalnie 0,75m. Wymiary i
$rednica wyroboéw moga by¢ dostosowane do wymagan odbiorcy. Rekawy wyposazone sa w
zawory odpowietrzajace [158]. Wyroby te moga by¢ taczone ze soba w poziomie i pionie w

celu zwigkszenia dtugosci i wysokos$ci zapory.

Na Rysunku 7.9 przedstawiono rekaw przeciwpowodziowy, ktory mozna napetniaé piaskiem,
zwirem, kruszywem itp. Na Rysunku 7.10 przedstawiono mozliwo$¢ taczenia ze soba dwoch
modutow. Rysunek 7.11 przedstawia mozliwo$¢ budowania piramidy zlozonej z dwoch

rekawow utozonych w podstawie 1 jednego na gorze. Wysoko$¢ piramidy wynosi okoto 2m.

Rys. 7.9 Rekaw przeciwpowodziowy do napehiania piaskiem, Zwirem, kruszywem itp. [158]

Rys.7. 10 Laczenie dwoch rekawow miedzy soba [158]
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Rys.7.11 Budowanie piramidy zloZonej z trzech regkawow przeciwpowodziowych [158]

Producent podaje, ze jego wyroby zostaly zastosowane migdzy innymi:

- w gminie Térlicko - zbudowano tame przeciwpowodziowa o dlugos$ci 90m i maksymalnej
wysokosci 0,8m,

- w miescie Letohrad zbudowano tam¢ przeciwpowodziowa o dlugosci 48m i maksymalnej
wysokosci 0,6m, zastosowano mieszaning kamienia o drobnej ziarnisto$ci z cementem
1 woda,

- w okolicy rzeki Petriivky, w okolicy Prstnd, jako ochrona brzegdéw dhugosci 56 m,
o maksymalnej wysokosSci spigtrzenia wynoszacej 0,7 m, zastosowano mieszaning popiotu
lotnego z cementem i woda. Rekawy zostaly obsypane ziemia i posiano w tym miejscu trawe

[158].
Re¢kawy przeciwpowodziowe jednokomorowe o przekroju kolowym, pionowe

Wyzej oméwione rekawy przeciwpowodziowe ustawiane sa na miejscu akcji w
pozycji poziomej, natomiast na rynku pojawily si¢ takze wyroby, ktoére nalezy montowac
pionowo. Sa to systemy cylindrow o wysokosci 80 cm, napetnianych woda. Dla zwigkszenia
stabilnosci rgkawy moga by¢ wypetniane piaskiem, kamieniami, betonem, a z wierzchu sa
przykrywane folia [159]. Na Rysunku 7.12 przedstawiono napeinianie pionowych rekawow
przeciwpowodziowych. Rysunek 7.13 przedstawia zastosowanie pionowych rekawow

przeciwpowodziowych do ochrony zagrozonego terenu.

Rys. 7.12. napelninie pionowych rgkaww rzeciwpowodiowych [159]
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Rys.7.13. Zastosowanie pionowych rekawow przeciwpowodziowych do ochrony zagrozonego terenu [159]

Producent deklaruje, ze wyzej wymienione systemy sa przeznaczone do wielokrotnego
stosowania, jak rowniez do zabezpieczenia budowli, terendw strategicznych itp., do

stosowania podczas remontu mostow — do zatrzymania badz przekierowania wody [159].

7.2.2.2 Rekawy przeciwpowodziowe jednokomorowe o przekroju trapezowym

Na rynku sa rowniez dostgpne rekawy przeciwpowodziowe o przekroju trapezowym
wykonane z PVC. Wytrzymato$¢ materialu na rozerwania, jak i na rozdarcia jest identyczna
jak dla takich wyrobow z PVC o przekroju kolowym. Rekaw o przekroju trapezu zapewnia
stabilne jego umiejscowienie, migdzy innymi dzigki wewngtrznym dystansom, stabilizujacym
cala zaporg i utrzymujacym jej ksztalt. Szeroka, stabilna podstawa, dodatkowy kotierz do
naciagu 1 umieszczenia ewentualnego obciazenia, zapewnia stabilno$¢ i odporno$¢ na
przesuwanie pod wptywem fali powodziowej [150]. Na Rysunku 7.14 przedstawiono rekaw

przeciwpowodziowy o przekroju trapezowym.
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Rys. 7.14 Sprawiony rekaw przeciwpowodziowy o przekroju trapezowym [150]

Rekaw przeciwpowodziowy o przekroju trapezowym produkowany jest gldéwnie w dwoch
dhugosciach: 10m i 15m, oraz o szerokosci podstawy 1,5m. Masa modutlu o dlugoséci 10m
wynosi 40kg, a modutlu o dlugosci 15m - 56m. Dane techniczne rgkawa
przeciwpowodziowego o przekroju trapezowym [150]:

e Dhugosé [m]: 101 15 (mozliwo$¢ innych dlugosci na zamowienie)

e  Wysokos¢ [m]: 0,8

e Szeroko$¢ podstawy [m]: 1,5

e Dhugos¢ boku [m]: 0,9

e Waga [kg]: 40156

Rekaw przeciwpowodziowy o przekroju trapezowym dokladnie przylega do podloza, co
eliminuje jego niekontrolowane przesuwanie si¢ na terenach pochytych, natomiast poprzez
zwigkszona powierzchni¢ podstawy wzrasta szczelno$¢ przylegania podstawy do podioza,
nawet, jesli jest ono nierowne. Przy zastosowaniu tego rodzaju zabezpieczenia istnieje
mozliwo$¢ podwyzszenia watu przeciwpowodziowego, a co za tym idzie woda powodziowa
nie przedostanie si¢ na strong chroniona. Regkaw ten réwniez ma mozliwo$é zabezpieczenia
terenu przed podmywaniem [150]. Na Rysunku 7.15 przedstawiono podwyzszenie walu za
pomoca rekaw o przekroju trapezu. Kohierz (zaznaczano na Rys. 7.15 strzatkami) przylega

do zbocza watlu uszczelniajac go.
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Rys. 7.15 Podwyzszenia walu za pomoca r¢kawa o przekroju trapezu [150]

Aby r¢kaw ten spelniat swoje zadanie przy zastosowaniu do podwyzszenia watu musi by¢
zakotwiczony za pomoca uchwytow znajdujacych si¢ w kotierzu rekawa w odleglosci 1
metra migdzy soba. Posiada on rowniez zawor odpowietrzajacy, ztacze strazackie o $rednicy
052 stuzace do tatwiejszego napehienia zapory woda, jak i oproznienia z niej. Ten rodzaj
zabezpieczenia roézni si¢ od innych zestawow sposobem taczenia dwoch elementéw. Koncowe
czesci rekawa wyposazone sa w reling z oczkami shuzace do taczenia ze soba poszczegdlnych
odcinkow w szereg za pomoca plastikowej opaski [150]. Producent deklaruje, ze wyzej

opisane systemy sa przeznaczone do wielokrotnego stosowania [150].

7.2.2.3 Rekawy przeciwpowodziowe dwukomorowe o przekroju kolowym

System dwoch rownolegle ulozonych i polaczonych na stale wezy

Jeden z dostepnych na rynku systemow ochrony przed powodzia sktada si¢ z dwoch
rownolegle utozonych i potaczonych na state wezy o przekroju kotlowym, wyprodukowanych
z tworzywa sztucznego, ktore najpierw napeiniane sa powietrzem, a nastgpnie woda. System
posiada specjalnie skonstruowane przylacza tloczne do napeiniania. Poszczegolne elementy
systemu faczone sa ze soba za pomoca systemu manszetowego. W zalezno$ci od potrzeb
mozliwa jest zmiana kierunku uktadania r¢kawoéw przeciwpowodziowych. Mozliwos¢ taka
jest w kazdej chwili bez specjalnego tacznika. Opracowana metoda oprdzniania systemu
pozwala na sprawne i szybkie pozbycie si¢ wody. System otrzymat wyr6znienie na Targach
,»EDURA 20117 Ratownictwo i Technika Przeciwpozarowa [160].

Zestaw produkowany jest w jednej dlugosci wynoszacej 10m, ale producent deklaruje, ze

moze dostosowac¢ dlugos¢ wyrobu do wymagan odbiorcy. Producent deklaruje, ze wyzej
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wymienione systemy sa przeznaczone do wielokrotnego stosowania [160]. Ponizej
przedstawiono podstawowe parametry wyzej omowionego zestawu [160]:

e Dlugos¢ [m]: 10,0

o  Wysokos$¢ spigtrzania [m]: 0,4

e Szerokos¢ podstawy [m]: 1,0

e Pojemnos¢ [m’]: 3,0
Re¢kawy dwukomorowe o bardzo prostej budowie

Dwukomorowy rekaw przeciwpowodziowy o prostej budowie sktada si¢ z jednego
rekawa zewnetrznego stanowiacego powloke wierzchnia o dtugosci 10 metréw oraz rekawa
wewngtrznego, zlozonego na pot 1 tworzacego liter¢ ,,U” o dlugosci w sumie 23 metrow
[145, 149]. Wewngtrzny rekaw napetniany woda rozpiera si¢ 1 w efekcie koncowym powstaja
dwa wewngetrzne rownolegle wzgledem siebie rekawy. Opierajac si¢ o siebie wewnatrz
wierzchniej czeSci caly system gwarantuje pelna stabilno$¢ zapory. Po napehieniu
wewngtrznego rekawa, dwie koncowki, kazda okolo poitora metra dlugosci sa skrecane,
spinane plastikowa opaska, skladane na pol 1 znéw spinane w celu mocniejszego
zabezpieczenia [ 145].

Sposdéb zamykania rekawa przeciwpowodziowego przedstawiaja Rys. 7.18 — 7.19. Na
Rysunku 7.18 przedstawiono skrecenie kanalu wlotowego re¢kawa 1zapigcie opaska
plastikowa. Rysunek 7.19 przedstawiono skrgcenie i1 zagigcie pozostalej czesci rekawa
przeciwpowodziowego w celu ponownego zapigcia opaska plastikowa. Na Rysunku 7.19
przedstawiono powtorne zapigcie konca rgkawa przeciwpowodziowego napelnionego woda.
Rysunek 7.21 przedstawiono prawidlowe zawiazanie koncéwki wewnetrznej czgséci regkawa

przeciwpowodziowego napetnionego woda.
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Rys. 7.16 Pierwsze zapigcie opaska plastikowa rekawa przeciwpowodziowego napelnionego woda [145]

Rys. 7.17 Skrecenie i zagigcie pozostalej czesSci rekawa przeciwpowodziowego w celu ponownego zapigcia
opaska plastikowa [145]
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Rys. 7.19 Prawidlowe zawigzanie koncowki wewnetrznej czesci rekawa preciwpowodziowego
napelnionego woda [145]

Budowa omawianego r¢kawa przeciwpowodziowego jest bardzo prosta, poniewaz nie posiada
on jakichkolwiek przylaczy, czy uchwytow. Z tego tez wzgledu nie napetniony rgkaw jest

stosunkowo lekki (wazy okoto 11kg) [145, 149].
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Jego pojemnos$¢ wynosi okolo 3200 dm’. Wewnetrzny rekaw jest wykonany z polietylenu,
natomiast zewngtrzny z tkaniny technicznej laminowanej lub polietylenu (chroni wewngtrzny
rekaw). Do sprawienia 10 m odcinka potrzeba 2 - 3 ludzi, waz pozarniczy, motopompe
plywajaca lub przeno$na do wody zanieczyszczonej lub czystej oraz wodg. Czas napetniana
jednego odcinka wynosi ok. 4 - 5 min w zaleznos$ci od wydajnosci motopompy lub innego
zrodla wody [145, 149]. Wymiary robocze jednego odcinka po napetnieniu woda wynosza
wedhug producenta [145]:

e wysokos¢ ok. 0,4 — 0,5m (w zaleznos$ci od uksztattowania terenu),

e szerokos¢ ok 1m,

e dhugos¢ 10 m,

Rekawy tego typu w prosty sposob laczy si¢ migdzy soba poprzez wsunigcie
w zewngtrzng koncowke napetnionego rekawa koncowki drugiego rekawa. Nastgpnie nalezy
napetni¢ rgkaw 1 w ten sposdb mozna je taczy¢ migdzy soba na wymagana dlugos$¢ (réwniez
na wiele kilometrow). Wyroby te sa stosunkowo tanie, a podczas transportu zajmuja mato

miejsca (sa pakowane w paczki po 3 sztuki) [145, 149].

Podczas badan prowadzonych w Centrum Naukowo Badawczym Ochrony
Przeciwpozarowej Panstwowym Instytucie Badawczym w Jozefowie stwierdzono, ze
napetniony woda system jest wystarczajaco sztywny 1 stabilny, aby unie$¢ ciezar kilku
chodzacych po nim dorostych mezczyzn. W wyjatkowych sytuacjach, po odpowiednim
dostosowaniu (np. wyposazeniu w barierki) moze shuzy¢, jako ktadka dla ludzi na zalanych
terenach. Zalecanymi srodkami zabezpieczenia przenos$nego systemu przeciwpowodziowego
(wazne przy zastosowaniu na pochytym lub nier6wnym terenie) sa: cz¢sciowe podsypanie lub
podparcie workami z piaskiem [145, 149]. Rozmontowanie systemu jest rownie fatwe: nalezy
odprowadzi¢ wodg, w razie potrzeby podda¢ rekaw dekontaminacji, wyptukaé czysta woda,
wysuszy¢, przepakowa¢ 1 umiesci¢ na przyklad w magazynie. Rekaw wewngtrzny jest
jednorazowego uzytku, poniewaz ze wzgledu na jego dlugos$¢ 1 budowe nie ma mozliwosci
poddania go dekontaminacji ani wysuszeniu. Po uzyciu nalezy odda¢ go do recyklingu [145,

149].

Z rozméw z producentem wynika, ze ze wzgledu na niska maseg, latwa obstuge
1 mozliwo$¢ napelniania nawet woda z instalacji wodociagowej, rekawy te moga by¢

ustawiane przez ludnos$¢, jako zabezpieczenie przy domach, altankach, garazach, czy wzdhuz

95



kraweznikow. Z danych uzyskanych od producenta wynika, ze osoby prywatne kupuja te
wyroby do zabezpieczania swojego mienia 1 posesjl.

Producent przedstawit referencje dla r¢gkawow od Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Pszczynie 1 z Urzgdu Gminy Dabrowka, powiat wotominski, wojewoddztwo

mazowieckie, z Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Radzyminie [145].

7.2.2.4 Rekawy przeciwpowodziowe wielokomorowe

Stale lub tymczasowe r¢kawy przeciwpowodziowe wielokomorowe o przekroju kolowym

napelniane specjalnymi mieszankami

Jak wspomniano w punkcie 7.2.2.1 niniejszego rozdziatu w niektorych przypadkach,
szczegblnie tam, gdzie powodzie powtarzaja si¢ cyklicznie zasadne jest zastosowanie statych,
trwalych regkawow przeciwpowodziowych napelianych specjalnymi mieszankami [158].

W celu uszczelnienia przeciekajacych walow przeciwpowodziowych producent tych rgkawow
zaproponowal zastosowanie tych wyrobow w ksztalcie ,,materaca”. Na Rysunku 7.22

przedstawiono r¢kaw przeciwpowodziowy w ksztalcie ,,materaca”.

Rys. 7.20 Rekaw przeciwpowodziowy w ksztalcie ,,materaca”[158]

Re¢kawy przeciwpowodziowe trzykomorowe

Rekawy przeciwpowodziowe trzykomorowe zbudowane sa z wigkszej komory
srodkowej i dwoch mniejszych, bocznych. Srodkowa komorg nalezy wypetié powietrzem, a
boczne komory nalezy wypetni¢ woda. Producent deklaruje, ze wytwarzane przez niego
trzykomorowe rekawy przeciwpowodziowe, ze wzgledu na ich konstrukcjg, wykazuja bardzo
duza stabilno$¢. Kazdy zestaw wyposazony jest w pas $ciagajacy z klamra samonapinajaca,
do ustawiania piramidy lub ustawiania na nierownym podiozu. Rekawy sa produkowane w
dwoch dlugosciach: 10m 1 20m. Przy kacie nachylenia 30° zachowuja si¢ tak, jakby

byty ustawione na rownym terenie. Nie wymagaja stosowania podporek ani rownania terenu.
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Producent  deklaruje, ze zaré6wno napelnianie, jak 1 oproznianie rg¢kawa

przeciwpowodziowego przebiega szybko [148].

Podczas stosowania na wodzie, komory boczne (balastowe) zanurzaja si¢ na glgbokos¢
ok. 15 cm, co uniemozliwia przeptywanie substancji ropopochodnych pod powierzchnia
re¢kawa, natomiast komora glowna wypehliona powietrzem wystaje ok. 30 cm nad
powierzchnia wody. Rekawy te moga oprocz zabezpieczania obiektéw, terendw stuzy¢ do

zabezpieczania przed rozprzestrzenianiem sig rozlewisk olejowych na wodach [148].

Producent deklaruje, ze istnieje mozliwo$¢ szybkiego naprawienia uzytkowanego
zestawu w przypadku celowego lub przypadkowego przebicia. W komplecie z r¢kawem
znajduje si¢ zestaw naprawczy pozwalajacy na naprawe¢ wypeklionego woda zestawu.
Zgodnie z deklaracja producenta wyroby te moga by¢ stosowane wielokrotnie oraz te rekawy

przeciwpowodziowe objete sa dwudziestoczteromiesigczng gwarancja [ 148].

7.2.3 Zastosowanie r¢ekawow przeciwpowodziowych

Rekawy przeciwpowodziowe sa doraznym, mobilnym zabezpieczeniem terenow 1
obiektow w przypadku wystapienia powodzi. Ich podstawowa funkcja jest natychmiastowe
zabezpieczenie obiektow, terenow przed zalaniem, podtopieniem, lub wzmocnienie

istniejacego zabezpieczenia podczas zagrozenia [143, 145, 146, 148, 149, 153, 154].

Rekawy przeciwpowodziowe nalezy stosowac przede wszystkim na suchym terenie,
jednak czgsto zdarza sig, ze sa one sprawiane na terenach podmoktych, juz podczas akcji
przeciwpowodziowe]. Rekawy przeciwpowodziowe przeznaczone sa przede wszystkim do
budowania waldow przeciwpowodziowych lub ich podwyzszenia majacym na celu

zabezpieczenie terenoOw, obiektow przed podtopieniem czy zalaniem.

Oprécz  funkcji  podstawowych, do  ktorych  zostaly  zaprojektowane regkawy
przeciwpowodziowe, moga peli¢ rowniez inne funkcje, w tym niezwiazane z powodzig [ 143,

145 - 149, 153, 154, 155, 158, 159, 160].
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7.2.3.1 Rekawy przeciwpowodziowe, jako waly przeciwpowodziowe

Rekawy przeciwpowodziowe utozone wzdhiz jezdni moga by¢ stosowane jako waty
przeciwpowodziowe zabezpieczajace jezdni¢ przed zalaniem, a takze przed podtopieniem

okolicznych piwnic, garazy, przejs¢ podziemnych, a nawet przed zalaniem domow.

Na Rysunku 7.23 przedstawiono r¢kawy utozone w celu zabezpieczenia cmentarza w Jeleniej

Gorze.

Rys. 7.21 Rekawy uloZone w celu zabezpieczenia cmentarza w Jeleniej Gorze
autor Fot. Marcin Oliva Soto) [161]

Rekawy przeciwpowodziowe ulozone wzdluz rzek moga skutecznie zabezpieczyé obiekty
itereny strategiczne [143, 145, 146, 148, 149, 153, 154]. Na Rysunku 7.24 przedstawiono

rekawy ulozone wzdhuz rzeki w celu zabezpieczenia terenu przed zalaniem.

Rys. 7.22 Rekawy ulozone wzdluz rzeki w celu zabezpieczenia terenu przed zalaniem [154]
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Rekawy  przeciwpowodziowe moga by¢  zastosowane, jako staly = wat
przeciwpowodziowy dla terendw narazonych na czgste podtopienia. W takich miejscach
stosuje si¢ niekiedy rekawy przeciwpowodziowe napetnione betonem. Sa one zdecydowanie
bardziej stabilne, odporne na dziatanie fali, trwalsze i trudniejsze do uszkodzenia (np. przez

wandali) niz waly napetnione woda. Sa tez stosunkowo tanie i tatwe do ustawienia [158].
7.2.3.2 Rekawy przeciwpowodziowe jako kladki

Rekawy przeciwpowodziowe moga by¢ stosowane, jako kladki dla ludnosci na terenach
podtopionych, nalezy jednak pamigta¢ o uzywaniu ich tylko wtedy, gdy poziom wody nie
przekracza wysokos$ci ich spigtrzenia. W innym przypadku rgkawy powinny by¢ ulozone

w postaci piramidy [143, 145, 146, 148, 149, 153, 154].

Powierzchnia przeznaczona do przechodzenia powinna by¢ wykonana z materialu
antyposlizgowego. Nalezy ustawi¢ dwa rekawy rownolegle do siebie i jak najblizej siebie,
ktére utworza kladke o wymaganej dlugosci. Umozliwia one przejscie ludziom przez
rozlewisko. Po rekawie o dlugosci 10 m moze réwnoczesnie przechodzi¢ 9 osoéb o Sredniej
masie ciala wynoszacej 80 kg. Na regkaw nie wolno wchodzi¢ w szpilkach lub innych butach,
ktére moglyby go uszkodzi¢ [149]. Na Rysunku 7.25 pokazano, ze z rgkawem nic si¢ nie

dzieje mimo stojacych na nim trojga ludzi.

Rys. 7.23 Rekaw przciwpowodziowy zastosowany jako klaka (wyk. Z. Slosorz 7.09.2012r.)
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7.2.3.3 Rekawy przeciwpowodziowe jako zbiorniki do wody zanieczyszczonej

Istnieje rowniez mozliwo$¢ wykorzystania systemoéw przeciwpowodziowych, jako
zbiornikbw do wody zanieczyszczone] zebranej z terendw zalanych, jak rowniez
w wyjatkowych sytuacjach do wywozu innych zanieczyszczen ptynnych na przyktad takich,
jak fekalia podczas awarii kanalizacji, szamb [ 143, 145, 149, 154, 160].

Napetnianie r¢kawa nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z zaleceniami producenta. Regkawy
przeznaczone do stosowania jako zbiorniki stuzace w celu wywozenia wody popowodziowej
czy fekaliow powinny spelnia¢ wymagania dla zbiornikdw na substancje niebezpieczne. Po
oproznieniu rekawa nalezy dokona¢ jego dekontaminacji, stosujac odpowiedni roztwor
dekontaminacyjny [162]. Nastgpnie wyrob nalezy przepluka¢ woda i wysuszy¢. Ze wzgledu
na budowe r¢kawow przeciwpowodziowych wystepuja powazne problemy z opracowaniem

prostej 1 skutecznej metody dekontaminacji, a nastepnie suszenia tych wyrobow [149].

7.2.3.4 Re¢kawy przeciwpowodziowe jako zbiorniki wybranych substancji

niebezpiecznych

Kolejna koncepcja dotyczaca uzycia rekawow przeciwpowodziowych moze by¢
stosowanie ich, jako zbiornikow wybranych substancji niebezpiecznych. Podczas tego typu
zdarzen, shuzby ratownicze moga przepompowac lub zebra¢ chemikalia do rgkawa
przeciwpowodziowego, jako tymczasowego zbiornika. Zbiornik 1 stosowany osprzet (weze,

faczniki, pompy itp.) powinny by¢ odporne na te¢ substancj¢ [149].

Do zbierania, przewozenia substancji niebezpiecznych moga by¢ zastosowane rekawy
o mniejszej dlugosci (dostosowane do potrzeb uzytkownika 1 ilosci substancji
niebezpiecznej). Rekawy takie musza by¢ szczelne, trwale, posiada¢ przytacza, dzigki ktorym
moga by¢ bezpiecznie napelniane 1 oprdzniane, a takze powinny by¢ umieszczane
w stelazach, by zwigkszy¢ ich sztywnos¢, a co za tym idzie zwigkszy¢ bezpieczenstwo 0sob
pracujacych przy ich napetianiu. Napetnianie rgkawa nalezy prowadzi¢é zgodnie
z zaleceniami producenta, zachowujac zasady BHP 1 ppoz. opisane w Karcie Charakterystyki

Substancji Niebezpiecznej [149].

Wymagania dla zbiornikéw na substancje niebezpieczne okresla Rozporzadzenie
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa 1 higieny pracy [163]. W § 94 rozporzadzenia sprecyzowano wymogi
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dotyczace zbiornikow, naczyn i innych opakowan shuzacych do przechowywania materiatow

niebezpiecznych takie jak [163]:
® oznakowanie,

* wykonanie ich z materialdw nie powodujacego niebezpiecznych reakcji chemicznych z
ewentualng zawartoscia 1 nie ulegajacego uszkodzeniu przez znajdujace si¢ w nich

materiaty niebezpieczne (ropopochodne),

®* wytrzymale 1 zabezpieczone przed uszkodzeniem z zewnatrz odpowiednio do

warunkow ich stosowania,

e odpowiednio szczelne 1 zabezpieczone przed wydostawaniem si¢ z nich
niebezpiecznej zawartosci lub dostaniem si¢ do ich wngtrza innych substancji, ktore w
kontakcie z zawarto$cia moga stworzy¢ stan zagrozenia,

e wypehienie w sposdéb zapewniajacy wolna przestrzen odpowiednio do mozliwosci
termicznego rozszerzania si¢ cieczy w warunkach przechowywania, transportu

1 stosowania

Oproznione pojemniki po substancjach niebezpiecznych, przeznaczone do
wielokrotnego uzycia powinny spelnia¢ wymagania okreslone w czterech pierwszych,
powyzszych punktach. Pojazd 1 rekaw przeciwpowodziowy zastosowany jako zbiornik na
okreslona substancje niebezpieczna powinien by¢ oznakowany zgodnie z ADR [162].

Po opréznieniu rekawa przeciwpowodziowego nalezy podda¢ go dekontaminacji
odpowiednim  roztworem  dekontaminujacym  [162].  Zastosowanie = roztworow

dekontaminacyjnych przedstawiono w Tabeli 7.3.
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Tab. 7.3 Zastosowanie roztworow dekontaminacyjnych [162]

1 | nieorganiczne kwasy, odpady powstate wskutek przerdbki metali RD 1

2 | metale cigzkie i ich sole RD 2

3 | pestycydy, chlorowane bifenyle, chlorowane fenole, srodki chwastobdjcze | RD 2

4 | cyjanki, amoniaki i inne niekwasne nieorganiczne odpady RD 2
5 | rozpuszczalniki i zw. org. tj. tréjchlorometan, toluen, trojchloroform RD 1 1ub3
6 | dwufenyle polichlorowane i polibromowane RD 1 1ub3

7 | oleje natluszczone i inne niewymienione odpady nie skazone pestycydami | RD 3

8 | nieorganiczne zasady ( wodorotlenki ), alkaliczne i zrace odpady RD 4
9 | materiaty radioaktywne, RD 5
10 | materialy chorobotworcze RD 1 lub 2

Do dekontaminacji r¢kawow mozna stosowac rowniez piany gasnicze utworzone np.
z 0g0lnie dostgpnych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej roztworo6w uniwersalnych
srodkow gasniczych stosowanych do gaszenia pozarow [164]. Rekaw po procesie
dekontaminacji nalezy przeptuka¢ woda i podda¢ procesowi suszenia. Ze wzgledu na budowe
rekawow, dlugos¢ dochodzaca do 25 m, ich czyszczenie isuszenie sprawia powazne
trudnosci. Z tego wzgledu wiele rekawow przeciwpowodziowych jest jednorazowego uzytku i

po uzyciu jest oddawana do recyklingu [149].

7.2.3.5 Ograniczanie rozlewisk substancji ropopochodnych na plytkich wodach

Rekawy przeciwpowodziowe znajduja zastosowanie jako ,zapory” do ograniczania
rozlewisk substancji ropopochodnych na ptytkich wodach, przy brzegu oraz w zatokach (do
wysokosci wody 40 - 45 cm 1 szybkosci nurtu 0,3 m/s). Najczesciej spotykanym zagrozeniem

dla wdd jest zanieczyszczanie ich substancjami ropopochodnymi [145, 147, 149, 165, 166].

Przedostanie si¢ do ekosystemu substancji toksycznych, powoduje zaburzenia jego
funkcjonowania czyli ma wptyw na wszystkie organizmy zywe tacznie ze wszystkim tym, co
je otacza. W przypadku rozlewow olejowych prawidlowo prowadzona akcja ratownicza,
tagodzi negatywne skutki oddziatywania toksycznych substancji na s$rodowisko oraz

przyspiesza powrdt do pierwotnego stanu. Wchionigcie przez organizm czastek olejowych
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moze powodowac jego chorobg, degradacje lub nawet doprowadzi¢ do $mierci. W takim
przypadku mozliwe jest rOwniez przenoszenie skazenia na organizm ludzki, jezeli zatruty
organizm jest jednym z ogniw tancucha pokarmowego [166].

Metody zwalczania rozlewow [166].

Glownie wykorzystuje si¢ nastgpujace metody zwalczania rozlewdéw olejowych na wodach
powierzchniowych: zbieranie, dyspergowanie, spalanie, zatapianie. Zbieranie oleju jest
najlepsza metoda pod wzglgdem ekologicznym, postgpowania z olejem znajdujacym si¢ na
powierzchni wody. Sktada si¢ z nastgpujacych etapdw: ograniczania wielkos$ci rozlewu,
usuwania oleju z powierzchni wody, gromadzenie mieszaniny wodno — olejowe],
doczyszczanie powierzchni wody oraz obrobka zebranego oleju. Jedna z metod jest
dyspergowanie czyli chemiczne rozproszenie oleju w celu przyspieszenia procesu jego
biologicznego rozktadu. Metoda ta jest niedozwolona w Polsce. Spalanie na powierzchni
wody jest metoda pomocnicza i jest zadaniem trudnym do przeprowadzenia, a takze niesie ze
soba wiele ryzyka. Podczas spalania bowiem dochodzi do odparowania lzejszych frakcji
oleju, a cigzsze zostaja 1 moga opada¢ na dno powodujac skazenie $rodowiska. Duzym
utrudnieniem jest rowniez zagrozenie pozarowe oraz silne zanieczyszczenie atmosfery.
Pozostajac przy sposobie zbierania rozlewoéw olejowych, istotna metoda jest uzycie
rekawow przeciwpowodziowych do ograniczania rozlewiska substancji ropopochodne; w
zatoczkach, na wodach stojacych (predkos¢ nurtu do 0,3m/s), do glebokosci ok. 45 cm [147].
Kierujacy akcja ratownicza powinien okresli¢ powierzchni¢ skazenia, miejsce sprawiania
rekawow 1 ich ilos¢. Najlepiej jest usytuowac pole operacyjne najblizej miejsca, w ktorym
znajduje si¢ zrodlo rozlewu. Rekawy mozna sprawia¢ z ladu lub bezposrednio z wody,
zgodnie z instrukcja producenta. Gigbokos¢ wody w miejscu sprawienia rgkawa powinna by¢
sprawdzana 1 nie wigksza niz najwyzsza czgs¢ zapory. Dopoki rekaw nie jest catkowicie
napetniony 1 nie dotyka dna mozna go przesuwa¢ na wybrane miejsce. Rekawy mozna
przywiaza¢ za pomoca liny np. do drzewa lub barki. Po ograniczeniu rozlewiska mozna
zastosowa¢ skimery — urzadzenia do zbierania oleju z powierzchni wody albo sorbent
(np. sypki). Zebrany olej, albo zaolejony sorbent nalezy odda¢ do utylizacji. Po akcji rgkaw
przeciwpowodziowy nalezy podda¢ dekontaminacji zewngtrznej roztworem RD 3 lub odda¢
do recyclingu [147]. Na Rysunku 7.26 przedstawiono utworzenie  watu
przeciwpowodziowego na zbiorniku wodnym w celu zabezpieczenia przed rozlaniem

substancji ropopochodnych.
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Rys. 7.24 Utworzenie walu przeciwpowodziowego na zbiorniku wodnym w celu zabezpieczenia
przed rozlaniem substancji ropopochodnych [145]

Niektorzy producenci deklaruja, ze ich wyroby byly juz stosowane do ograniczania rozlewisk
olejowych i sprawdzily si¢ podczas akcji [143, 145, 146, 148, 150, 153 - 155, 160]. Wydaje

si¢ zasadne stosowanie ich w takich sytuacjach.

7.2.3.6 Rekawy przeciwpowodziowe jako zbiorniki do wody pitnej

Rekawy przeciwpowodziowe moga by¢ stosowane rowniez jako zbiorniki do wody pitne;j
dla ludzi i zwierzat. Podczas klegski zywiolowej (suszy, powodzi itp.) czy awarii sieci
wodociagowej konieczne jest dostarczenie ludziom wody do picia [143, 145, 146, 148, 149,
153 - 155].

Wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym
wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne i organoleptyczne okresla Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 roku w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi [167].

Woda pitna, inaczej woda do spozycia, to woda wolna od mikroorganizmow
chorobotworczych, pasozytow i substancji chemicznych w liczbie stanowiacej potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Podstawowe wymagania mikrobiologiczne okreslone
zostaly w zalaczniku nr 1 do wymienionego rozporzadzenia, natomiast podstawowe
wymagania chemiczne okreslone zostaly w zalaczniku nr 2 [167]. Zbiorniki na
przechowywanie i przew6z wody pitnej nalezy podda¢ odkazeniu. Odkazanie (dezynfekcja) -
to postgpowanie majace na celu maksymalne zmniejszenie liczby drobnoustrojow,
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w odkazanym materiale. Proces ten ma na celu eliminacj¢ lub inaktywacje¢ mikroorganizmow
mogacych wywota¢ choroby infekcyjne. W poszczegolnych przypadkach pojemniki nalezy
podda¢ procesowi sterylizacji (wyjatawianiu). Jest to jednostkowy proces technologiczny
polegajacy na zniszczeniu wszelkich, zarowno wegetatywnych, jak 1 przetrwalnikowych form

mikroorganizméw [167].

Rekawy przeciwpowodziowe moga by¢ stosowane jako zbiorniki wody pitnej, pod
warunkiem posiadania zaswiadczenia o mozliwosci stosowania wyrobu do kontaktu
z zywnos$cia, wydanego przez Centralny Osrodek Badawczo - Rozwojowy Opakowan -
COBRO. Wszystkie elementy takie jak: materiat zastosowany do wyrobu regkawa
przeciwpowodziowego, waz shizacy do napeiniania rekawa, kran, uszczelki itp. musza
posiada¢ wyzej wymieniony atest. Ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 wygode uzytkownikow,
rekawy przeciwpowodziowe stosowane jako zbiorniki do wody pitnej powinny by¢
umieszczane w stelazach, jak réwniez zaopatrzone w wygodny 1 tatwy system dozowania
wody na przyktad w kran. Konieczne jest przestrzeganie zalecen dotyczacych napeiniania
rekawOw przeciwpowodziowych 1 transportu wody pitnej, aby nie dopusci¢c do jej
zanieczyszczenia, ze wzgledu na ryzyko epidemii chorob zakaznych, w wyniku ktorych
$mier¢ moze ponieS¢ wigcej osOb niz na skutek innych nastgpstw klgski. Okres
przechowywania wody pitnej w rgkawie moze wynosi¢ maksymalnie 48 godzin [167]. Rgkaw
moze by¢ napetniany wielokrotnie, ale pod warunkiem, ze przed jego napelieniem i po
oproznieniu bedzie podlegat dezynfekcji, a po odkazeniu przechowywany bedzie
w warunkach sterylnych. Sposob odkazenia 1 sterylizacji powinien by¢ zaakceptowany przez
Stacje Sanitarno — Higieniczna. Jednym ze sposobow dezynfekcji jest uzycie handlowego
preparatu w postaci tabletek np. Chloramin T firmy Biochemie [149]. Nalezy pamigtac, ze
rekaw przeciwpowodziowy przeznaczony do przewozenia wody pitnej nie moze by¢
napetniany innymi substancjami [149]. Rgkaw przeciwpowodziowy i samochod stuzacy do

jego przewozu powinny by¢ oznakowane tablica przedstawiong na Rys. 7.27 .

WODA ZDATNA

DO PICIA

Rys. 7.25 Oznakowanie r¢kawa przeciwpowodziowego i samochodu przewozacego wodge pitng [162]
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Wydawaloby sig, ze rygorystyczne zapisy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 marca 2007 roku w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi [167]
dotyczace przewozenia wody pitnej w zbiornikach zniecheca producentow rgkawow
przeciwpowodziowych do przystosowywania i stosowania tych wyrobow, jako zbiornikéw na
wode pitna. Nic bardziej mylnego — wielu producentéw deklaruje, ze ich wyroby moga stuzy¢

do tego celu [143, 145, 146, 148, 149, 153, 154, 155].

7.2.3.7 Rekawy przeciwpowodziowe jako zbiorniki do dowozenia wody na miejsce

pozaru

Rekawy przeciwpowodziowe moga rowniez by¢ stosowane jako zbiorniki do
dowozenia wody na miejsce pozaru [143, 145, 146, 148, 149, 150, 152 - 155].
Napetnianie r¢kawa nalezy wykona¢ zgodnie z zaleceniami producenta. Regkawy z woda
moga by¢ dowozone w okolice pozaru, a stuzby lesne beda mogly ja wykorzystywac¢ do
napetniania zbiornikéw w samochodach gasniczych, jak réwniez podrecznego sprzgtu
shuzacego do gaszenia pozaro6w w zarodku i dogaszania pogorzeliska. Rgkawy pozostawione
w okolicy pogorzeliska moga shuzy¢ jako zbiorniki wodne dla stuzb dozorujacych
wyznaczone miejsce przez kilka dni po pozarze. Czgsto shuzby dogaszaja tlace si¢ karpy
drzew, $ciotke, nieuzytki przy pomocy hydronetek lub innego sprzetu podrecznego. Po
zakonczeniu akcji 1 oproznieniu r¢gkawa nalezy go podda¢ dekontaminacji 1 suszeniu, albo

odda¢ do recyklingu [149].

7.2.3.8 Powstrzymywanie przeplywu wody

Zapora zbudowana z rgkawdéw przeciwpowodziowych moze by¢ 1 jest wykorzystana
rowniez do czgSciowego powstrzymywania przeptywu lub do czasowego przekierowania
wody w rzece, podczas prowadzenia prac zwiazanych z budowa czy naprawa mostow [143,

145, 146, 148, 150, 152 - 155, 158].

7.2.4 Wymagania dla rekawow przeciwpowodziowych

Po wielu do$wiadczeniach w sprawianiu 1 probach uzywania r¢kawow do rdéznych
zastosowan, okreslono ich warunki 1 wymagania tak, aby stanowily skuteczne zabezpieczenie
przeciwpowodziowe. Zalozenia, ktore powinien spetia¢ rekaw przeciwpowodziowy

1 materiat z ktdrego zostanie wyprodukowany zestaw przedstawiono ponizej [149]:
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1. Parametry techniczne:

stosunkowo prosta budowa,

prosta 1 szybka metoda napelniania 1 oprdzniania bez koniecznosci podlaczania
dodatkowego oprzyrzadowania,

kompatybilno$¢ elementow konstrukcyjnych ze sprzg¢tem stosowanym przez shuzby
ratownicze (np. z we¢zami pozarniczymi, facznikami itp.),

wysokos$¢ spigtrzenia wody: min. 0,5 m,

podstawowa dlugo$¢ modutu to 10 m,

stabilnos$¢ a zarazem brak zdolnos$ci przemieszczania pod naporem wody,

szczelne przyleganie do podloza, brak mozliwosci przesigkania wody (okres zostanie
okreslony),

niska waga — maksymalnie 20 kg,

mozliwos¢ nieskomplikowanego taczenia migdzy odcinkami wzdhuz na wymagana
w danej sytuacji powodziowej dlugosc,

mozliwo$¢ nieskomplikowanego podnoszenia wysokosci watu poprzez budowanie
piramidy (minimalna wysokos$¢ — 1,3 m),

wszelkie polaczenia powinny by¢ szczelne 1 trwate,

mozliwo$¢ budowania watu na réznych podlozach (na asfalcie, betonie, na terenie
piaszczystym, trawiastym (np. w lesie itp.),

stabilnos$¢ a zarazem brak zdolnos$ci przemieszczania pod naporem wody,

szczelne przyleganie do podloza, brak mozliwosci przesigkania wody,

niska waga — maksymalnie 20 kg,

zlozona w paczk¢ powinna zajmowa¢ malo miejsca podczas przechowywania
w magazynach 1 przewozenia (mozliwo$¢ przewozenia w standardowej przyczepie
dwukotowej lub samochodzie osobowym),

prosta metoda dekontaminacji 1 suszenia (w przeciwnym przypadku producent powinien
odbiera¢ rekawy po akcji i poddawac je recyklingowi),

zakres temperatur stosowania powinien by¢ jak najszerszy,

zakres temperatur przechowywania powinien by¢ jak najszerszy,

okres skltadowania minimum 10 lat,

stosunkowo niska cena.
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2. Parametry techniczne materiatu:

e odporny na dziatanie promieniowania UV,
e odporny na dziatanie wybranych substancji chemicznych,
e odporny na mechaniczne, niszczace dzialanie zanieczyszczen niesionych przez fale

powodziowa (elementéw budowlanych, konaréw, kamieni itp.).

7.3 Podsumowanie

Rekawy przeciwpowodziowe sa doskonatym rozwigzaniem dla  jednostek
samorzadowych odpowiedzialnych za sprzgt przeciwpowodziowy. Sa dos$¢ tanie, szybkie
w instalacji 1 mobilne. Nie wymagaja duzej ilosci sprzgtu 1 ludzi do ich montazu. Zakup tego
typu zabezpieczen to dobra inwestycja dla samorzadéw regiondow zagrozonych powodziami

[143, 145, 146, 149].

Istnieje wiele zastosowan regkawdw przeciwpowodziowych zarowno w dzialaniach
zagrozenia powodzia, jak 1 w innych sytuacjach. Mimo, ze do doraznego zabezpieczenia
przed powodzia stosuje si¢ glownie worki z piaskiem, to stosowanie rgkawow ze wzgledu na
ich liczne zalety, a takze réznorodno$¢ przeznaczenia jest coraz bardzie] pozadanym
1 wykorzystywanym systemem zabezpieczen. Rekawy przeciwpowodziowe sa jednym
z wyrobow, ktore maja stuzy¢ do doraznej ochrony ludzi ich mienia, jak rowniez terenow

strategicznych [143, 145 - 155, 158 - 160].

Zaletami rekawow przeciwpowodziowych jest ich prosta, nieskomplikowana budowa,
mozliwo$¢ napetniania woda powodziowa, woda pobierana z wodociagdw, hydrantow oraz
zbiornikéw otwartych [143, 145 - 155, 158 - 160]. Producenci deklaruja, ze ich sprawianie
oraz demontaz sa tatwe i1 szybkie, a modutowa struktura taczenia regkawow daje mozliwos¢
budowania dowolnej dlugosci watdéw, nawet wielokilometrowych. Istnieje mozliwos¢
zwigkszenia wysokosci zapor np. poprzez system ulozenia rgkawow w ksztalcie piramidy.
Rekawy na wyznaczone miejsce moga by¢ transportowane w przyczepach, samochodach
dostawczych, osobowych lub kontenerach [149]. Ich zaleta jest w niektorych przypadkach
stosunkowo niska cena 1 waga [143, 145, 146, 148, 149]. Do sprawiania rekawow
przeciwpowodziowych potrzeba niewielkiej iloSci ludzi, niskich naktadow finansowych ze
wzgledu na mozliwos$¢ wykorzystania wody wezbraniowej, a co za tym idzie nie ma potrzeby

transportu materiatu do wypehienia [143, 145, 146, 148, 149].
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Jednak mimo wielu zalet, rekawy przeciwpowodziowe posiadaja niestety rdéwniez
wady. Jedna z nich jest problem z sprawiania zapdr co wiaze si¢ z brakiem szkolen stuzb
ratowniczych w tym zakresie, dlatego nalezy opracowac tego typu system szkolen. Ze
wzgledu na budoweg rekawdw przeciwpowodziowych czgsto wystgpuja problemy zwiazane

z ich suszeniem czy dekontaminacja [149].

Przed sprawieniem rgkawdw nalezy zawsze oceni¢ podloze nie tylko ze wzgledu na
zawarto$¢ zanieczyszczen, ale rowniez ze wzgledu na potozenie. Ukladajac regkawy na
niewielkich wzniesieniach nie powinno si¢ napetnia¢ ich ,,pod gorke” czyli tak, by kanaly
wlewowy byly w najwyzszym punkcie podloza [145]. Istnieje mozliwos¢ stoczenia sig
napehionej zapory z pochytego terenu, z tego wzgledu wskazane jest podparcie ich workami
z piaskiem [143, 145 - 154]. Mimo wysokiej odpornosci na rozdarcia istnieje mozliwos¢
stosunkowo tatwego uszkodzenia zapor, przez nieczystosci ptynace rzeka jak rowniez przez
wandali. Uszkodzone, napelnione rekawy praktycznie nie nadaja si¢ do naprawy na miejscu
akcji. Nie jest wskazane podwyzszanie walow przeciwpowodziowych nasiaknigtych woda za
pomoca rekawow przeciwpowodziowych, poniewaz moze nastapi¢ uszkodzenie nasypu (ze
wzgledu na duza masg¢ napetnionego rekawa) [149]. Istnieja problemy, ktore nalezy rozwiazaé
tj. dekontaminacja, suszenie wyrobow, jak rowniez sprzatanie wyrobow po akcji. Niektorzy
producenci deklaruja, ze beda sami =zbierali po akcjach duze ilosci rgkawow

przeciwpowodziowych [149].

Po analizie szeregu skutkéw powstatych po powodzi w naszym kraju, nalezy prowadzi¢
dalsze badania majace na celu dostosowywanie technologii dotyczacych doraznych
zabezpieczen przed powodzia do wymagan uzytkownikéw. Dzialania te maja w szczegolnosci
na celu zabezpieczenie zycia ludzkiego i1 mienia, aby w przyszlo$ci nie powtarzaly si¢

tragiczne skutki powodzi z minionych lat [149].
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8. AKTY PRAWNE REGULUJACE PROBLEMY KLESK ZYWIOLOWYCH

Pawet Suchorab

W tym rozdziale z prawa obowiazujacego w Polsce wybrano akty prawne $ci§le zwiazane

z gospodarowaniem woda, ochrona przed klgskami zywiolowymi w tym przed powodzia,

zarzadzaniem kryzysowym 1 obowigzkami Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie

przeciwdziatania klgskom zywiotowym. Oméwione zostana nastgpujace akty prawne:

10.

11.

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, wraz z pozniejszymi

nowelizacjami;
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej;

. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 grudnia 2007

roku w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, tak zwana Dyrektywa
Powodziowa;

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, wraz z pdzniejszymi nowelizacjami;
Oceng przygotowania kraju do walki z klgskami zywiotlowymi 1 stan wdrozenia
Dyrektywy Powodziowej zawieraja liczne raporty Najwyzszej Izby Kontroli;

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, wraz z pozniejszymi
nowelizacjami.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. O stanie klgski zywiolowe;j

Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych 1 administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo —

gasniczego
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8.1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, wraz

Z pozniejszymi nowelizacjami

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej zostata przywotana ze wzgledu na to, iz jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej zawsze uczestnicza w akcjach ratunkowych prowadzonych
w trakcie klgsk zywiolowych, takze w trakcie powodzi. Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej
zwiazane z dzianiami w zakresie ochrony ludnosci 1 postepowania w czasie klgski zywiotowej
lub innego zagrozenia okresla Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej, wraz z pdzniejszymi nowelizacjami [168]. Do ustawowych obowiazkow
Panstwowej Strazy Pozarnej w czasie szeroko pojetego okresu ,,zagrozenia” naleza:

e rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

e organizowanie 1 prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk

zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

e wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w czasie
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozenh przez inne shuzby
ratownicze;

e ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej 1 innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

e prowadzenie prac naukowo — badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci;

e wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie

niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

8.2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajqca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie

polityki wodnej

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zwana jest
rowniez Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW). Ramowa Dyrektywa Wodna zostal wiaczona
do analizowanych aktow prawnych poniewaz okresla zakres wspdlnego dziatania krajow Unii
Europejskiej dotyczacego polityki wodnej. RDW jest wynikiem wieloletniej wspotpracy
panstw Unii Europejskiej majacej na celu poprawe stanu wod na terytorium Unii

Europejskiej[169]. Ramowa Dyrektywa Wodna stawia spoleczenstwom europejskim cel
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uzyskania dobrego stanu wszystkich wod do 2015r [169]. Ramowa Dyrektywa Wodna jest
ustaleniem ram dla dzialan na rzecz ochrony $rédladowych wod powierzchniowych, wod
przejsciowych, wod przybrzeznych oraz wod podziemnych, polegajacych m.in. na
zmniejszeniu skutkdw powodzi. Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadzita zasade
ponadgranicznej koordynacji na obszarze dorzecza zmierzajaca do zapewnienia dobrego stanu
wszystkich wod, ale glownym celem tych dzialan jest osiagnigcie dobrego statusu
ekologicznego 1 chemicznego wod do 2015 r. W Tabeli 8.1 przestawiono zobowigzania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie polityki wodnej okreslone w Dyrektywie
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspoOlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodne].RDW wymaga tworzenia
zintegrowanych plandw gospodarowania wodami dla kazdego dorzecza. Niewatpliwie,
tworzenie 1 realizacja planow gospodarowania wodami przyczyni si¢ do ograniczenia
skutkdw powodzi. Niemniej, ograniczanie ryzyka wystapienia tego zagrozenia nie jest celem

tej dyrektywy 1 jest w niej potraktowane marginalnie.

Tab. 8.1 Zobowigzania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie polityki wodnej okreslone
w Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. [169]

Rok Zobowiazania panstw UE
2003 rok Transpozycja postanowien dyrektywy do prawa krajowego. Wyznaczenie
ro
obszarow dorzeczy i ustanowienie kompetentnych wtadz
2004 rok Wstepne scharakteryzowanie obszardéw dorzeczy Ztozenie Raportu do Komisji
ro
Europejskiej z realizacji art. 3 i zalacznika I RDW
Utworzenie Raportu do Komisji Europejskiej z realizacji art. 5, 6 oraz zat. I, I1
2005 rok
i [I RDW
2006 rok Przygotowanie program6w monitorowania wod oraz obszardéw chronionych
Opracowanie oraz konsultacje spoleczne harmonogramu i programu prac
2006/2007 rok ) ) ) )
zwigzanych ze sporzadzaniem planu gospodarowania wodami
Opracowanie i ztozenie Raportu do Komisji Europejskiej z realizacji art. 8
2007 rok
RDW
Identyfikacja oraz konsultacje spoteczne istotnych problemow gospodarki
2007/2008 rok _
wodnej
2008 rok Opracowanie oraz konsultacje spoleczne projektéw plandw gospodarowania
ro
wodami i projektu programu wodno — Srodowiskowego kraju
2008/2009 rok Konsultacje spoteczne projektow planow gospodarowania wodami
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Rok Zobowiazania panstw UE

2009 rok Opublikowanie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

Wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych
2010 rok Przekazanie KE Raportu dotyczacych planow gospodarowania wodami na

obszarach dorzeczy

do 2012 Uruchomienie dziatan ujetych w programie wodno — srodowiskowym kraju

Przekazanie Komisji Europejskiej sprawozdania tymczasowego opisujacego
2012 rok postep we wdrazaniu planowanego programu dziatan

(w terminie trzech lat od opublikowania kazdego planu)

Aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz

2015 rok programu wodno — Srodowiskowego kraju (co 6 lat od daty pierwszej
publikacji)
2015/2021/2027 Osiagnigcie dobrego stanu wdd i dobrego potencjalu

Na podstawie Ustawy Prawo Wodne (oméwiono w rozdziale 8.4), do ktorej zostata
zaimplementowana w prawie polskim Ramowa Dyrektywa Wodna, zarzadzanie zasobami
wodnymi zostalo powierzone prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej) i siedmiu regionalnym zarzadom gospodarki
wodnej (podleglym Prezesowi KZGW). System zarzadzania zasobami wodnymi zostat
utworzony w celu poprawy zarzadzania zasobami wodnymi oraz poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego. Nie wszystkie zobowigzania nalozone na nasz kraj sa realizowane
zgodnie z harmonogramem wyznaczonym przez Ramowa Dyrektywe¢ Wodna o czym
informuje Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie pt. ,,Wykonywanie wybranych
obowiazkéw ustawowych przez prezesa krajowego zarzadu gospodarki wodnej oraz
dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej” [170]. Wystapily opdznienia
w opracowaniu programu wodno — Srodowiskowego kraju, z uwzglednieniem podziatlu na
obszary dorzeczy, ktéry zatwierdzit Prezes KZGW 9 marca 2010 r., po 8 latach od
wprowadzenia tego obowiazku przez Ramowa Dyrektywa Wodna. Opdznione zostalo, takze
przygotowanie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktore zatwierdzita
Rada Ministrow 22 lutego 2011 r., a z ostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w maju 1 czerwcu 2011 r. Termin wykonania

planow zatozony przez RDW minal 22 grudnia 2009 r.

113



8.3 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZzdziernika

2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim

Dnia 26 listopada 2007 r. w zycie weszta Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dn. 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzqdzania nim, zwana Dyrektywa Powodziowa. Dyrektywa Powodziowa jest
uzupetnieniem prawodawstwa europejskiego w zakresie gospodarowania wodami. Reguluje
ona kwestie zwiazane z ochrona przeciwpowodziowa. Dyrektywa Powodziowa zostala
wilaczona do polskiego prawa w postaci nowelizacji Prawa Wodnego (Prawo Wodne

omowiono w rozdziale 8.4).

Celem postawionym przed Dyrektywa Powodziowa jest zmniejszanie 1 zarzadzanie
ryzykiem powodziowym. Robi sig to po to, aby ograniczy¢ straty powodowane przez powodz
w $rodowisku naturalnym, infrastrukturze i mieniu, a w szczegdlnosci po to aby chroni¢

ludzkie zdrowie 1 zycie.

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa powddz to czasowe zalanie woda terenu zazwyczaj
nie zalanego, a ryzyko powodzi nalezy rozumie¢ jako prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi o okreslonej skali wraz z oszacowaniem wynikajacych z takiej powodzi szkod dla

ludzkiego zdrowia, srodowiska oraz dzialalno$ci gospodarcze;.

W ramach Dyrektywy Powodziowe] jasno 1 precyzyjnie wyznaczone sa dzialania,
ktorych realizacja ma za zadanie zmniejszenie ryzyka powodziowego oraz przygotowanie
witadz 1 ludno$ci na wypadek wystapienia klgski zywiotowej jaka jest powodz. Do dziatan
tych zalicza sig [172]:

e wyznaczenie obszarow narazonych na znaczne zagrozenie powodziowe;

e opracowanie map zagrozenia powodziowego obejmujacych obszary narazone na
znaczne zagrozenie powodziowe;

e rozwiniecie 1 wdrozenie plandw zarzadzania zagrozeniem powodziowym
w szczegllnie narazonych dorzeczach i terenach nadbrzeznych, jak rdéwniez
skoordynowania mechanizmoéw opracowania planéw zarzadzania w obrgbie

obszaréw dorzeczy.

Zawarte w rozdziatach III 1 IV Dyrektywy Powodziowej harmonogramy sa w pehi

zsynchronizowane z harmonogramami wdrazania RDW. Ponadto zapewniona zostala
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koordynacja procedur i1 cykli okresowej charakterystyki obszarow dorzeczy i planow
gospodarowania wodami w dorzeczu (przewidzianych w RDW) z opracowaniem map
zagrozenia powodziowego 1 planami zarzadzania zagrozeniem powodziowym
(przewidzianym w Dyrektywie Powodziowej). W tym celu proponuje sig, by panstwa
cztonkowskie zintegrowaly plany zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Dodatkowo
Dyrektywa Powodziowa wymaga, aby spoteczenstwo czynnie uczestniczylo w opracowaniu
1 przegladzie plandw zarzadzania zagrozeniem powodziowym, co rowniez jest uwzglednione
w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Zobowigzania krajow czlonkowskich wynikajace

z Dyrektywy Powodziowej wraz z terminami ich realizacji przedstawiono w Tabeli 8.2.

Tab. 8.2 Zobowiazania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
okreslone w Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2007 r. [171]

Rok Zobowiazania panstw UE
Koniec 2009 r. Dostosowanie prawa krajowego do Dyrektywy Powodziowe;j
Potowa 2010 . Wyznaczenie whasciwych organdw oraz obszaréow dorzecza
Koniec 2011 r. Opracowanie wstgpnej oceny ryzyka powodziowego.
Koniec 2013 r. Opracowanie map zagrozenia powodziowego
Koniec 2013 r. Opracowanie map ryzyka powodziowego
Koniec 2015. Opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

W Polsce wdrozenie Dyrektywy Powodziowej, takze przeprowadzane jest z pewnymi
uchybieniami. W kwestii Dyrektywy Powodziowej NIK stwierdza, ze Dyrektywa nie zostala
transponowana do prawa polskiego w wyznaczonym terminie (do 26 listopada 2009 r),
nastgpito to dopiero w momencie wprowadzenia nowelizacji z 5 stycznia 2011 r. o zmianie

ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw[170].

8.4 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, wraz z pozZniejszy mi
nowelizacjami

Prawo wodne [173] jest ustawa, do ktorej zaimplementowano Dyrektywe¢ Wodna oraz
Dyrektywe Powodziowa. Ustawa ta reguluje wykorzystywanie wod w sposob zgodny
z zasada zrownowazonego rozwoju. Ustawa traktuje o sposobie zarzadzania wodami tak, aby
zaspokoi¢ potrzeby ludnosci, gospodarki, ochrony waéd 1 sSrodowiska. Dokonuje tego poprzez:
zapewnienie wody dla ludnosci w odpowiedniej ilosci 1 jakoS$ci, otoczenie zasobow wodnych
ochrong przed =zanieczyszczeniem, niewlasciwa lub nadmierna eksploatacja, ochrong
1 poprawe stanu ekosystemoéw wodnych 1 od niej zaleznych, ochrong przeciwpowodziowa

115



1ochrong przed skutkami suszy, zapewnienie odpowiednich ilo§ci wody na potrzeby
rolnictwa oraz przemystu, zaspokojenie potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem 1 rekreacja,
tworzenie warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania

wod.

Prawo wodne naklada na administracj¢ publiczna szereg obowiazkéw zwiazanych
z utrzymaniem wod 1 ochrona przeciwpowodziowa, czgs¢ z nich jest wynikiem wiaczenia do
prawa polskiego Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 Dyrektywy Powodziowej. Obowiazki

poszczegbdlnych instytucji przedstawiono w Tabeli 8.3.

Tab. 8.3 Wybrane obowiazki nalozone przez Prawo wodne na odpowiednie instytucje [173]

Nalozony obowiazek przez Prawo wodne Instytucja odpowiedzialna

plany gospodarowania wodami na obszarach

dorzeczy

opracowuje Prezes Krajowego Zarzadu
plany ochrony przeciwpowodziowej oraz o o )
w uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze ) ) ) o
gospodarki wodnej, a zatwierdza Rada Ministrow.
panstwa, z uwzglednieniem podziatu na obszary

dorzeczy

plany ochrony przeciwpowodziowej regionu )
dyrektor regionalnego zarzadu
wodnego

warunki korzystania z wod regionu wodnego )
dyrektor regionalnego zarzadu,

sporzadzane w miar¢ potrzeby  warunki ) o )
po ich uzgodnieniu z Prezesem Krajowego Zarzadu

korzystania z wod zlewni.

Dla potrzeb planowania ochrony przed powodzia dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej sporzadza mapy zagroienia i ryzyka powodziowego, ktore zastapily
studium ochrony przeciwpowodziowej za$§ wyznaczane w studium obszary
bezposredniego zagrozenia powodzia - obszarami szczegdlnego zagroienia powodziq
wyznaczanymi na mapach zagroZenia powodziowego [173]. Majac jednak na uwadze
narzucony Ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw termin wykonania map zagrozenia powodziowego przypadajacy dopiero na
dzien 22 grudnia 2013r. w przytoczonej Ustawie zawarto rOwniez zapisy utrzymujace
wazno$¢ wykonanych dotychczas studiow ochrony przeciwpowodziowej - art.14 mowi:
,Studium  ochrony  przeciwpowodziowej, sporzqdzone przez wlasciwego dyrektora
regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej, zachowuje waznos¢ do dnia sporzqdzenia mapy

zagrozenia powodziowego”. Mapy ryzyka 1 zagrozenia powodziowego ustalaja granice
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zasiggu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpowania oraz kierunki
ochrony przed powodzia, w ktérych w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu oraz
uksztaltowania taraséw zalewowych, terenow depresyjnych 1 bezodptywowych, dokonuje
podzialu obszaréw na [173]:
e obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie,
warto$¢ gospodarcza lub kulturowa,
e obszary stuzace przepuszczeniu wod powodziowych, zwane ,,0bszarami
bezposredniego zagrozenia powodzia”,

e obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Obszary te uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji

celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Ochrong ludzi i mienia przed powodzia realizuje si¢ w szczeg6lnosci przez [173]:

® zachowanie 1 tworzenie wszelkich systeméw retencji wod, budowe i rozbudowe
zbiornikow retencyjnych, suchych zbiornikoéw przeciwpowodziowych oraz

polderow przeciwpowodziowych;

® racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli

przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wod;

* funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami

zachodzacymi w atmosferze oraz hydrosferze;

* ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow
zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie waldow przeciwpowodziowych,

a takze kanatow ulgi.

Tereny o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, gospodarczym lub kulturowym powinny
by¢ chronione przed zalaniem wodami o prawdopodobienstwie wystegpowania co najmniej raz

na 200 lat.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia obejmuja [173, 180]:
a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie 1 wynosi

raz na 100 lat,
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b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie 1 wynosi
raz na 10 lat,

c) obszary, migdzy linia brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano tras¢ walu przeciwpowodziowego, a takze wyspy
1 przymuliska, o ktorych mowa w art. 18, stanowiace dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach

morskich Rzeczpospolitej Polskiej 1 administracji morskiej [180].

Na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia zabrania si¢ wykonywania robot oraz
czynnos$ci utrudniajacych ochrong przed powodzia lub zwigkszajacych zagrozenie
powodziowe, w tym [173]:

a) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych;

b) sadzenia drzew lub krzewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby
regulacji wod oraz roslinno$ci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin
rzecznych lub stuzacej do wzmacniania brzegdw, obwatowan lub odsypisk;

c) zmiany uksztaltowania terenu, skladowania materialdw oraz wykonywania innych
robot, z wyjatkiem robot zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego, a takze utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watow

przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie.

Obszary potencjalnego zagrozenia powodzia, ktore wystgpuja w ustawie z przed
nowelizacji jako cze$¢ studium ochrony przeciwpowodziowej, obejmuja tereny narazone na
zalanie w przypadku:

e przelania si¢ wod przez korong walu przeciwpowodziowego;
e zniszczenia lub uszkodzenia walow przeciwpowodziowych;
e zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych albo budowli ochronnych pasa

technicznego.

Dla zapewnienia szczelnosci 1 stabilnosci watdw przeciwpowodziowych zabrania sig:
e przejezdzania przez waly oraz wzdluz korony waldw pojazdami, konno lub
przepedzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;
e uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewdw na walach oraz w odleglosci mniejszej

niz 3 m od stopy watu po stronie odpowietrznej;
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e rozkopywania walow, wbijania stupow, ustawiania znakdw przez nieupowaznione
osoby;

e wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotow oraz
rowow w odleglo$ci mniejszej niz 50 m od stopy watu po stronie odpowietrznej;

e uszkadzania darniny lub innych umocnien skarp 1 korony watéw[171].

W przypadku wykonania na wale przeciwpowodziowym lub w jego poblizu, albo na
obszarze bezposredniego zagrozenia powodzia, robot oraz czynnosci, ktére moga utrudniaé
ochrong przed powodzia, organ wiasciwy do wydania tej decyzji moze nakaza¢, w drodze
decyzji, przywrocenie stanu poprzedniego na koszt tego, kto je wykonat. Drogi, urzadzenia do
przepedzania zwierzat oraz przejazdy przez waly przeciwpowodziowe wykonuje na swoj
koszt inwestor budujacy wal, a utrzymuje ten, na ktorym ciazy obowiazek utrzymania drogi,

urzadzenia lub przejazdu.

W przypadku ostrzezenia o nadejsciu fali powodziowej dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej, w drodze decyzji, moze nakaza¢ zaktadowi pigtrzacemu wodg obnizenie
pigtrzenia wody lub oprdznienie zbiornika, bez odszkodowania przy czym decyzji nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Taka decyzja wymaga uzgodnienia z wilasciwymi

wojewodami.

W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotlowej w celu zapobiegania skutkom
powodzi lub suszy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze wprowadzic,
w drodze rozporzadzenia, czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci
w zakresie poboru wody lub wprowadzania $ciekow do wod albo do ziemi oraz zmiany
sposobu gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych. Wprowadzenie czasowych
ograniczen zawiesza wykonywanie uprawnien wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych;

zaktadom nie przystuguje z tego tytulu odszkodowanie [172].

W wyniku wspomnianej juz kontroli [170], NIK wykryta nieprawidlowosci w realizacji
zadan ustawowych przez poszczegdlne jednostki odpowiedzialne. Prezes KZGW nie
opracowat projektu planu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy
na obszarze kraju, z uwzglednieniem podzialu na obszary dorzeczy, do czego byl
zobowiazany od 1 stycznia 2002 r. przepisem art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne.
Dyrektorzy RZGW nie przygotowali planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego,
co wynika z art. 120 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, oprocz tego nie ustalili warunkéw

korzystania z wod regionu wodnego, o czym mowi przepis art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
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wodne. W 5 z 7 RZGW opracowano tylko w czgsci studium ochrony przeciwpowodziowe;]

w regionach wodnych, wymaganych przepisami art. 92 ust. 3 pkt 5 ustawy - Prawo wodne.
8.5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

Finansowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie
gminnym, powiatowym 1 wojewddzkim ma by¢ planowane w budzetach odpowiednio gmin,
powiatow 1samorzadow wojewddztw. Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na obszarze wojewodztwa jest wojewoda, powiatu jest starosta, a na terenie

gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta) [174].

Z zastosowaniem przepisOw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym spotkac si¢ mozna
w przypadku roéznego rodzaju zdarzen naturalnych lub awarii technicznych. Wsréd nich
mozna wyrozni¢ zdarzenie zwiazane z dziataniem sit natury takich jak wyladowania
atmosferyczne czy wstrzasy sejsmologiczne. Zarzadzanie kryzysowe moze byC takze
wywolane powodziami, suszami, pozarami, masowym wystgpowaniem szkodnikow, chorob
zwierzat lub roslin. Czynnosci podejmowane przez wilasciwe organy na podstawie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym moze wywola¢ takze awaria techniczna, czyli gwaltowne,
nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego
lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerw¢ w ich uzywaniu lub utrat¢ ich
wiasciwosci. Chodzi np. o: pozary, katastrofy komunikacyjne, budowlane, gornicze, oraz
awarie 1 wypadki technologiczne, w tym takze awarie urzadzen infrastruktury. Dzialania
organbw administracji publicznej maja wigc zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym,
a w przypadku ich wystapienia ich celem jest przywroci¢ stan sprzed wystapienia sytuacji
kryzysowej. Przy czym przez sytuacj¢ kryzysowa — nalezy rozumie¢ sytuacj¢ wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkoéw [174]. System zarzadzania kryzysowego
obejmuje organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, Sily Zbrojne RP oraz wybrane

podmioty sektora prywatnego (wlascicieli 1 posiadaczy tzw. infrastruktury krytycznej) [175].
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Tabela 8.4 przedstawia organizacje Systemu Zarzadzania Kryzysowego

z uwzglednieniem podziatu administracyjnego.

Tab. 8.4 System zarzadzania kryzysowego —podzial organizacyjny

. Rzadowy Zespot
) Rada Ministréw, Prezes ) Rzadowe Centrum
Krajowy o Zarzadzania )
Rady Ministrow Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Minister kierujacy dziatem Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
administracji rzadowej, Kryzysowego Kryzysowego
Resortowy o ) "
Kierownik organu (ministerstwa, urzedu (ministerstwa, urzedu
centralnego centralnego) centralnego)
Wojewodzki Zespot Wojewddzkie
Wojewodzki Wojewoda Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Moga by¢ tworzone
) (nie ma obowiazku
) ) Gminny Zespot ) ]
) Wojt, Burmistrz, Prezydent ) utworzenia) gminne
Gminny ] Zarzadzania o
miasta (miejskie) centra
Kryzysowego )
zarzadzania
kryzysowego
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Dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej Iub ich usunigcia kieruje
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda przy pomocy odpowiednio

gminnego, powiatowego lub wojewodzkiego zespohu reagowania kryzysowego [174].

Do zadan zespotow nalezy w szczeg6lnosci:
1. Monitorowanie wystepujacych klesk zywiotlowych i prognozowanie rozwoju sytuacji.
2. Realizowanie procedur i programow reagowania w czasie stanu kleski zywiotowe;.
3. Opracowywanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego.
4. Planowanie wsparcia organow kierujacych dzialaniami na nizszym szczeblu

administracji publiczne;j.

b

Przygotowywanie warunkow umozliwiajacych koordynacj¢ pomocy humanitarne;.

6. Realizowanie polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem kleski zywiotowe;.

Rysunek 8.1 przedstawia graficznie zaleznosci pomigdzy jednostkami zarzadzania

kryzysowego na r6znym szczeblu administracji rzadowej i samorzadowe;.

KRAJ

WOJEWODZTWO

RADA MIHISTROW

POWIAT

GMINA

=
RGN GRIET

WEBEIIE

D ARZENEFHRIA

Rys. 8.1 Model organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowego [175]
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8.5.1 Zarzadzanie kryzysowe w gminie

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Do zadan wojta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy
kierowanie dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
1 usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy oraz realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego. Wsrdd zadan z planowania cywilnego do obowiazkéw wojta nalezy realizacja
zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego oraz opracowywanie 1 przedkladanie
staroscie do zatwierdzenia gminnego planu reagowania kryzysowego. Wojt na terenie gminy
jest rowniez osoba odpowiedzialna za zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen,
¢wiczen 1 treningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia oraz wykonywanie
przedsigwzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin 1 gmin o statusie

miasta [174].

Wsrod kompetencji wojta mozna rowniez wyrdzni¢ przeciwdzialanie skutkom zdarzen
o charakterze terrorystycznym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Woéjt
swoje zadania wykonuje przy pomocy komodrki organizacyjnej urzegdu gminy (miasta)
wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w zarzadzaniu kryzysowym jest rOwniez gminny zespol zarzadzania
kryzysowego. Powotywany przez wojta, ktory okresla jego sklad, organizacjg, siedzibg oraz
tryb pracy. Zespol ten wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla zespotu
wojewodzkiego. W skfad gminnego zespohlu, ktoérego pracami kieruje wojt, burmistrz,
prezydent miasta, wchodza osoby powotane sposrod osob zatrudnionych w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych oraz pracownicy
zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, skierowani do wykonywania zadan w tym zespole na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz przedstawiciele spotecznych organizacji
ratowniczych. W sktfad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez wojta

(burmistrza lub prezydenta miasta) [174].

Woit, na obszarze gminy (miasta), zapewni¢ ma takze realizacjg takich zadan, jak:
pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeplywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci,
wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej,
nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
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ostrzegania ludnosci, wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska,
wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 1 humanitarne,
staty dyzur na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

W celu realizacji powyzszych zadan wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze tworzy¢

gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego[174].

8.5.2 Zarzadzanie kryzysowe w powiecie

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest
starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do zadan starosty w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy kierowanie dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem 1 usuwaniem skutkOw zagrozen na terenie powiatu oraz realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego. Starosta ma: opracowywac 1 przedktada¢ wojewodzie do
zatwierdzenia powiatowy plan reagowania kryzysowego, realizowa¢ zalecenia do
powiatowego planu reagowania kryzysowego, oraz wydawa¢ organom gminy zalecenia do
gminnych planow reagowania kryzysowego. Dodatkowo starosta jest wiasciwy do
zatwierdzania gminnego planu reagowania kryzysowego. Starosta jest takze odpowiedzialny
za zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia. Do jego kompetencji nalezy wykonywanie
przedsigwzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatow i miast na
prawach powiatu oraz przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym,
wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w  zakresie
przeciwdziatania 1 usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym. Takze na
staroscie spoczywa realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Omawiane
zadania starosta wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej starostwa powiatowego
wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Zadania natozone na starost¢ wykonywane
sa przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. To starosta jest wlasciwy do
jego powolania oraz okreSlenia jego skladu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy. Do
kompetencji powiatowego zespot zarzadzania kryzysowego nalezy ocenianie wystgpujacych
1 potencjalnych zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo publiczne 1 prognozowanie
tych zagrozen oraz przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie staro$cie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w powiatowym planie
reagowania kryzysowego. Zespol ten jest wilasciwy w sprawach przekazywania do
wiadomosci publicznej informacji zwiazanych z zagrozeniami. Opiniuje powiatowe plany

reagowania kryzysowego oraz plany ochrony infrastruktury krytycznej [175, 176, 177].
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Powiatowy Zespol Reagowania Kryzysowego, w sklad tego zespotu wchodzi starosta jako
kierujacy pracami i osoby powotana z posrdd: osob zatrudnionych w starostwie powiatowym,
powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych
aparat pomocniczy kierowania zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy powiatowych oraz
przedstawicieli spolecznych organizacji ratowniczych. Starosta moze zaprosi¢ do skladu

zespotu powiatowego inne osoby [174].

Ustawa tworzy Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, bedace komorka
odpowiedzialng za przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz za
wykonanie zadan takich jak: pelienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspoldzialanie z centrami zarzadzania
kryzysowego organdOw administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania 1 alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludno$ci, wspolpraca
z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska, wspotdzialanie z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i1 humanitarne, dokumentowanie dzialan
podejmowanych przez centrum, realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszenia

gotowosci obronnej panstwa[ 174, 177].

8.5.3 Zarzadzanie kryzysowe w wojewddztwie

Na obszarze wojewodztwa Wojewoda jest organem wlasciwym ~ w sprawach
zarzadzania kryzysowego, a zarzad wojewddztwa uczestniczy w realizacji zadan zwiazanych
z zarzadzaniem kryzysowym w tym w planowaniu cywilnym wynikajacym z jego
kompetencji. Wojewoda odpowiada za kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem 1 usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa. Ponadto wojewoda
odpowiedzialny jest za realizacj¢ zadan z zakresu planowania cywilnego a w szczegdlnosci
za: wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,
zatwierdzanie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego, przygotowanie 1 przedkladanie
do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej wojewodzkiego
planu zarzadzania kryzysowego, realizacje wytycznych do wojewodzkich planow zarzadzania
kryzysowego. Kolejnym obowiazkiem wojewody jest zarzadzanie, organizacja 1 prowadzenie
szkolen ¢wiczen 1 treningdéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, wnioskowanie o uzycie
pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w celu reagowania na
sytuacje kryzysowe. Wykonywanie przedsigwzig¢ wynikajacych z  dokumentow
planistycznych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego
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w wojewodztwie, zapobieganie, przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym 1 wspdtdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w tym
wiasnie zakresie 1 organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej

rowniez nalezy do obowiazkow wojewody [174, 177].

Wojewoda powoluje Wojewodzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego, ktory
odpowiada za wykonywanie zadan zarzadzania kryzysowego, przy czym wojewoda okresla
jego sktad, organizacj¢ siedzib¢ oraz tryb pracy. Do zadan wojewodzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego naleza: ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne 1 prognozowanie tych zagrozen, przygotowanie
propozycji dziatan i przedstawienie wojewodzie wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatan ujetych w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego,
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwiazanych z zagrozeniami
1opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego. Wojewddzki zespot
zarzadzania kryzysowego sklada si¢ z wojewody jako przewodniczacego, kierownika
komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie
wojewodzkim jako =zastgpca przewodniczacego, a takze inne osoby wskazane przez
przewodniczacego w zaleznosci od zaistnialej potrzeby wskazane sposrod: kierownikow
zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy wojewddzkich, osdb zatrudnionych w urzedzie
wojewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewddzkich,
osOb zatrudnionych w regionalnym zarzadzie gospodarki wodnej wojewodzkim zarzadzie
melioracji 1 urzadzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej. Do sktadu
wojewodzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego wchodzi szef wojewddzkiego sztabu
wojskowego lub jego przedstawiciel. Oprocz w/w do zespotu wchodzi¢ moga przedstawiciel
samorzadu wojewddzkiego wyznaczony przez marszatka wojewoddztwa oraz inne osoby

zaproszone przez przewodniczacego[174].

Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego. Ustawa tworzy wojewddzkie centra
zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuga ma by¢ zapewniana przez komorki organizacyjne
wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim. Do zadan
wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego nalezy: pelienie calodobowego dyzuru w
celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspotdziatanie
z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej, nadzor nad systemem
wykrywania i alarmowania oraz systemem wczesnego ostrzegania ludnos$ci, wspdtpraca z

podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska, wspoldzialanie z podmiotami
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prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 1 humanitarne, dokumentowanie dziatan
podejmowanych przez centrum oraz realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby

podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Gminne, powiatowe, wojewodzkie zespoly dziataja na podstawie plandw pracy

zatwierdzonych odpowiednio przez wojta, starostg, wojewode [174].

8.5.4 Wspoldzialanie z wojskiem

Jesli w przypadku sytuacji kryzysowej uzycie innych sit 1 sSrodkoéw jest niemozliwe lub
niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze - o ile inne przepisy nie stanowia inaczej
- na wniosek wojewody, przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty wojska, wraz
ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddziaty wojska

zgodnie z wojewddzkim planem reagowania kryzysowego[ 174].

Wojsko Polskie moze mie¢ za zadanie wspodtdziata¢ w monitorowaniu zagrozen oraz
przeprowadzi¢ oceng skutkéw zjawisk na obszarze wystgpowania zagrozen. Wojsko moze
by¢ rowniez wykorzystane do wykonywania zadan poszukiwawczo — ratowniczych oraz
ewakuowania poszkodowanej ludnosci 1 mienia. Moze by¢ takze pomocne przy izolowaniu
obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej oraz wykonywac
prace zabezpieczajace, ratownicze 1 ewakuacyjne przy zagrozonych obiektach budowlanych

1 zabytkach, oraz usuwa¢ materialy niebezpieczne 1 je unieszkodliwia¢ [176].

Gminne, powiatowe 1 wojewoddzkie zespoty zarzadzania kryzysowego, tworza plan
zarzadzania kryzysowego, ktore sa aktualizowane na biezaco a cykl planowania nie moze by¢
dtuzszy niz dwa lata, zatwierdzany odpowiednio przez wojta, staroste i wojewode [174, 176,

177].

8.5.5 Postgpowanie w czasie powodzi

W Wydziale Informacji i Promocji Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
powstata broszura informacyjna pt. ”W obliczu powodzi...” [178], ktora zawiera informacje
potrzebne ludnos$ci zamieszkujacej tereny zagrozone powodzia. Zawiera instrukcje
postgpowania 1wskazowki podzielone na cztery dziaty: Przed Powodzia, W Czasie

Zagrozenia Powodziowego, W Czasie Powodzi, Po Powodzi. Informacje zawarte w broszurze
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maja na celu zapobiega¢ panice w $rod mieszkancéw 1 utatwi¢ wladzom wspdiprace
z mieszkancami danego obszaru. Przygotowanie mieszkancow do dzialan przed, w trakcie
1 po powodzi ma na stuzy zmniejszenie strat w zdrowiu 1 zyciu ludzkim, mieniu publicznym
1 prywatnym oraz szybkie usuwanie skutkOw powodzi. Szybkie przywrocenie obszarow
zalanych do stanu z przed powodzi ogranicza mozliwos¢ rozwoju chordb 1 wystapienia plagi

szkodnikow 1 insektow.

Rozdziat ,,Przed Powodzia” zawiera szereg przydatnych wskazowek dotyczacych
postgpowania przed wystapieniem powodzi. Autorzy polecaja, aby kazdy obywatel
dowiedziat si¢ u wtadz lokalnych, jakie jest zagrozenie i ryzyko powodziowe dla jego obszaru
zamieszkania, oraz gdzie znajduja si¢ miejsca tymczasowego zakwaterowania ewakuowanej
ludnosci, zwierzat, pojazdéw 1 innego mienia. Jako dobra praktyka polecane jest
zabezpieczenie budynkow przed powodzia poprzez uszczelnienie drzwi 1 piwnic materiatlami
wodoodpornymi, a takze ubezpieczenie siebie, swojej rodziny 1 posiadanego majatku.
Rozdzial ten moéwi o tym, ze nalezy zna¢ sygnaly ostrzegania i alarmowania, ktérym za
zwyczaj sa: dzwigk syreny alarmowej, gong lub specjalny sygnat dzwondéw koscielnych. Ze
wszystkimi zasadami tego jak i1 pozostatych rozdzialow nalezy zaznajomi¢ cztonkow swojej
rodziny w szczegbdlnosci dzieci. Szczegdlna uwage nalezy poswigcei¢ jak i1 kiedy wezwad

policje, straz pozarna 1 inne stuzby oraz podmioty ratownicze [178].

Rozdziat ,,W Czasie Zagrozenia Powodziowego” mowi, ze podczas zagrozenia
powodziowego nalezy wiaczy¢ radioodbiornik 1 ustawi¢ go na fale lokalnej stacji radiowej
w celu wystuchania komunikatow o zagrozeniach 1 sposobach postgpowania. Nalezy
przenies¢ miejsca sypialne 1 najcenniejsze rzeczy na gorne kondygnacje budynku, ze
szczegblna uwaga nalezy zabezpieczy¢ dokumenty swoje 1 swojej rodziny. Aby nie straci¢
przedmiotow, ktorych nie mozemy przenies¢ na wyzsze pigtra z racji gabarytow mozna je
przywiaza¢ do stabilnych elementow, tak aby nie zostaly zabrane przez wodg. Nalezy
przygotowac sobie zapasy niepsujacej si¢ zywnosci 1 czystej wody, a takze przygotowac si¢
do ewentualnej ewakuacji prewencyjnej lub ratowniczej (nalezy zabra¢ dokumenty
1 najcenniejsze czesci dobytku). Dobrze jest mie¢ odpowiednia ilos¢ zrodet Swiatta - latarki
z dodatkowymi bateriami lub §wiece. Z osobami zamieszkujacymi z nami nalezy ustali¢
sposoby komunikowania si¢ w razie rozdzielenia, najlepiej jest przekazywac informacje
0 swoim miejscu pobytu wspdlnym znajomym lub rodzinie zamieszkalej poza terenem
zagrozonym powodzia. Jezeli jest to mozliwe to dzieci 1 osoby starsze nalezy odesta¢

w bezpieczne miejsce np. do rodziny lub znajomych. Kolejnym krokiem jest przygotowanie
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si¢ do ochrony swojego domu i dobytku przed skutkami powodzi (przez przygotowanie
workéw z piaskiem, topat itp.). Posesje nalezy oczysci¢ z pojazdoéw 1 przemiesci¢ je
w bezpieczne miejsce, wszystkie toksyczne substancje takie jak pestycydy 1 S$rodki
owadobojcze nalezy usuna¢ z najblizszego otoczenia a najlepiej zabezpieczy¢ przed na
wysokich partiach budynkéw przed zalaniem. Jesli posiada si¢ inwentarz zywy nalezy znalez¢
dla niego bezpieczne miejsce, w chwili nadejscia powodzi zwierzg¢ta nalezy uwolni¢ z uwiezi,
otworzy¢ drzwi zagrdd itp. Tak, aby zwierz¢ta mogly si¢ ratowaé same, najlepszym
rozwigzaniem jest pozwoli¢ na ewakuacje prewencyjna inwentarza. W miar¢ mozliwosci
nalezy monitorowaé prognozy pogody 1 stanu zagrozenia czy to w radio, czy przez internet

[178].

W czg$ei pt.: ,,W Czasie Powodzi”  przekazywane sa informacje przydatne
bezposrednio w czasie powodzi. Kiedy pojawia si¢ nagle zagrozenie powodziowe, nalezy
wylaczy¢ zasilanie elektryczne, odlaczy¢ sie¢ gazowa 1 wodociagowa, a takze zamknad
zasuwy sieci kanalizacyjnej, zatka¢ kratki $ciekowe oraz uszczelni¢ szambo. Jesli posiada sig
telefon komorkowy nalezy mie¢ go zawsze przy sobie, radioodbiornik na baterie nalezy
nastawi¢ na fale lokalnej rozglosni radiowej, aby mie¢ aktualne informacje dotyczace
sytuacji. Radio zwykle podaje informacje o sytuacji 1 sposobach postgpowania. W czasie
powodzi nalezy by¢ gotowym do ewentualnej ewakuacji, przy czym nalezy pamigtac, ze
osoby doroste powinny mie¢ przy sobie nie wigcej niz 50 kg bagazu. W pogotowiu trzeba
mie¢ apteczke pierwszej pomocy 1 niezbedne leki uzywane przez domownikow, zapas
jedzenia 1 wody pitnej, ciepte ubrania, Spiwory 1 koce najlepiej jest zabezpieczyc¢ te rzeczy na
gornych partiach domu, mieszkania). W zadnym wypadku nie mozna uzywaé
w gospodarstwie domowym wody ze studni ani wody gruntowej. W obliczu
niebezpieczenstwa, natychmiast nalezy przenies¢ si¢ na wyzej potozone tereny, w przypadku
nakazu opuszczenia domu, nalezy zrobi¢ to natychmiast. Dzieciom znajdujacym si¢ pod
Twoja opieka przypnij do ubran karteczke¢ z ich imieniem 1 nazwiskiem oraz kontaktem do
ich opiekunow. Jesli jest na to czas, nalezy zostawi¢ w domu informacj¢ dla innych dokad
1kiedy wyjechates, w przypadku posiadania skrzynki na listy dobrze jest umiesci¢ te
informacje wlasnie w niej. Jesli musieliSmy opusci¢ dom nalezy zarejestrowac si¢ w punkcie
ewidencyjnym co ufatwi odnalezienie rodziny. Je§li poruszamy si¢ wlasnym autem
1ugrzezniemy na zalanym obszarze nalezy szybko opusci¢ pojazd. Najlepiej jecha¢ tylko po
drogach wyznaczonych przez wtadze. Gdy woda szybko si¢ przemieszcza nie nalezy chodzi¢

po zalanym obszarze. W zadnym przypadku zagrozenia nie wolno nam panikowaé¢, musimy
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by¢ rozsadni 1 trzezwo mysle¢, powinnismy pomaga¢ innym, w tym podmiotom ratowniczym

czy to przez udzielanie informacji czy to przez pracg fizyczna [178].

Rozdzial czwarty ,,Po Powodzi”, udziela rad dotyczacych bezpiecznego powrotu do
domu po powodzi. Mowi jak nalezy postgpowac ze swoim dobytkiem, tak aby nie doszto do
wypadku zwiazanego z uszkodzeniami budowli wywolanymi wodami powodziowymi. Przed
powrotem do domu nalezy stucha¢ komunikatow w radio 1 telewizji, jak najdtuzej pozostawac
poza zasiggiem wod powodziowych 1 zatorow lodowych. Nie nalezy wraca¢ do domu przed
ogloszeniem przez wiladze, ze jest to bezpieczne, oraz nie zostanie przywrocone zaopatrzenie
w wodg pitna, usprawniony system kanalizacji 1 usunigte odpady. Przed wejsciem do domu
nalezy sprawdzi¢ czy budynek nie grozi zawaleniem, kontroli poddajemy S$ciany, podlogi
okna 1 drzwi poluzowane tynki i sufity. Budynki po zalaniu nie tylko przy gtdwnym nurcie po
ustgpieniu wody moga zachowywacé si¢ niestabilnie dlatego konieczne jest sprawdzenie
fundamentow czy nie ma pgknig¢ 1 innych uszkodzen. W przypadku watpliwosci wszystkie

zastrzezenia zgtaszamy do nadzoru budowlanego wtadz samorzadowych i do ubezpieczyciela.

Przed uzyciem nalezy skontrolowaé szczegdlnie dokladnie instalacje elektryczna i gazowa.
Bardzo waznym jest aby postara¢ si¢ przed przystapieniem do usuwania skutkow powodzi
w domu zrobi¢ zdjgcia, badz zapis wideo zastanych uszkodzen i zniszczen. Materiat ten
przydatny bedzie dla firm ubezpieczeniowych przy ubieganiu si¢ o odszkodowanie, pomoze
udokumentowa¢ straty. Wielko$¢ strat powodziowych zglo§ niezwlocznie w firmie
ubezpieczeniowe]. W ramach mozliwosci powinnismy wiaczy¢ si¢ do pomocy w usuwaniu
skutkbw powodzi. Pomieszczenia zalane trzeba zdezynfekowal, wywietrzy¢, wysuszy¢
1 dopiero odmalowa¢ w szczegolnosci te, w ktorych przechowuje si¢ zywno$¢, przyrzadza
positki oraz te w ktorych przebywaja dzieci. Meble nalezy odsuna¢ od $cian na ok 20 cm
1 podnies¢ je na ok. 5 cm od podlogi. Cala zywnos¢, ktora miata kontakt z woda powodziowa
nalezy wyrzuci¢, a do celow spozywczych uzywa¢ wody butelkowanej lub dowozonej

beczkowozami przeznaczonymi do wody pitne;j.

Broszura zawiera, takze umowne znaki, ktore informuja ratownikéw 1 pilotow
$miglowcdw o naszej obecnosci 1 potrzebnej pomocy. I tak wymachujac w czasie powodzi
kolorowa flaga lub kawatkiem materiatu mozesz prosic o:

e biala flaga — chcesz opusci¢ miejsce, w ktorym jestes,
e czerwona flaga — potrzebna jest pomoc medyczna,

e niebieska flaga - potrzebne jest jedzenie 1 woda.
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Znaki sygnalizacyjne dla pilotow smiglowcow:
e X — potrzebna pomoc medyczna
e V —potrzebna pomoc (YES)
e N — niepotrzebna pomoc (NO)

Dodatkowo autorzy broszury przypominaja nam o tym, zeby:
e nie uszkadza¢ walow przeciwpowodziowych;
e nie przejezdzaé przez waty, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;
e nie uprawiac¢ gruntu przy watach w odleglosci co najmniej 3 m od walu;
e nie sadzi¢ drzew na walach;
e nie uszkadza¢ umocnien;
e nie stawia¢ budynkéw, nie kopa¢ studni, sadzawek, dotow oraz rowow w odleglosci

mniej niz 50 m od stopy watu [11].

Ponad to broszura zawiera telefony alarmowe do stuzb ratunkowych:
e 997 — Policja;
e 998 — Panstwowa Straz Pozarna;
e 999 — Pogotowie Ratunkowe;
e 986 — Straz Miejska;
e 112 — Wspoélny telefon alarmowy.

Dodatkowo zawarte jest miejsce do uzupetnienia o telefony do wtadz samorzadowych.
8.6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl¢ski zywiolowej

Ustawa ta zostala wybrana do analizy poniewaz odnosi si¢ do tematyki klesk
zywiolowych 1w sposob jednoznaczny definiuje w Art.3. klgske zywiotowa jako- katastrofe
naturalng lub awari¢ techniczna, ktérych skutki zagrazaja zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu
roznych organow 1 instytucji oraz specjalistycznych stluzb 1 formacji dziatajacych pod

jednolitym kierownictwem [179].

Ponadto ustawa okresla tryb wprowadzenia 1 zniesienia stanu klgski zywiotowe;j

o czym mowi art. 4. ust. 1 Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na
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ktorym wystapita kleska zywiolowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub moga
wystapi¢ skutki tej kleski [179]. Ust.2 tego samego artykulu mowi, ze: Stan kleski
zywiotowej wprowadza si¢ na czas oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia, nie dluzszy niz 30 dni [179]. Stan klgski zywiotowej jest
wprowadzany przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia z inicjatywy Rady Ministrow
lub na wniosek wlasciwego wojewody. Przy czym jak mowi ustawa rozporzadzenie to musi
okresla¢ przyczyne wprowadzenia stanu klgski zywiotowej, dat¢ wprowadzenia oraz obszar
1czas trwania stanu klgski zywiolowej. Poza tym rozporzadzenie, takze wskazuje rodzaje
niezbednych ograniczen wolnosci, praw czlowieka 1 obywatela. Rozporzadzenie dotyczace
stanu klegski zywiolowej jest publikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej,
podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci, w drodze obwieszczenia wlasciwego wojewody przez
wywieszenie informacji w miejscach publicznych 1 w sposob zwyczajowo przyjety w danym
obszarze. Okres stanu kleski zywiolowe; moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony
powyzej 30 dni, rozporzadzeniem Rady MinistrOw po wczesniejszym wyrazeniu przez Sejm
zgody na to przedluzenie. Stan klegski zywiotlowe] moze zosta¢ zniesiony przed uplywem
czasu na jaki go wprowadzono na calym obszarze na jakim go wprowadzono lub na czgsci

tego obszaru, rozporzadzeniem Rady Ministrow, jezeli ustaly przyczyny jego wprowadzenia.

W art. 17. ust 1. Ustawa na pierwszym miejscu wsrdod stuzb 1 urzedow, ktore
zobowiazuje do zapobiegania skutkom klgski zywiolowej wymienia Panstwowa Straz
Pozarna 1 inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz centra powiadamiania ratunkowego.
Panstwowa Straz Pozarna 1 pozostale stuzby, straze, urzedy i Policja zgodnie z ust 2. tego
artykulu podlegaja kierownictwu organéw, o ktérych mowa w art. 8 tzn. wojtowi jesli stan
kleski zywiotowe] wprowadzono tylko na terenie gminy, starosta jesli stan klgski zywiotowej
wprowadzono na terenie wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu, wojewoda
jesli stan kleski zywiotowej wprowadzono na terenie wigce] niz jednego powiatu
wchodzacego w sktad wojewoddztwa, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub
inny minister, do zakresu dzialania ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej klgski
zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub
w przypadku gdy wiasciwych jest kilku ministrow — minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministrow — jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego
wojewodztwa. W przypadku gdy w czasie klgski zywiotowej uzycie innych sit 1 srodkow jest
niemozliwe lub niewystarczajace Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji

wojewody na obszarze, ktorego wystapita klgska zywiolowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
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Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwiazanych

z zapobiezeniem skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigciem.

Art. 20. mowi: Ograniczenia wolnos$ci 1 praw cztowieka 1 obywatela w stanie klgski
zywiotowej stosuje si¢ do 0sob fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na
obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan klgski zywiotowej, oraz odpowiednio do oséb
prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych
siedzibe lub prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan
kleski zywiotowej, z zastrzezeniem art. 24 1 art. 25[179]. Artykut 24. ust. 1 méwi, ze aby
usprawni¢ przemieszczanie srodkow transportowych niezb¢dnych do prowadzenia dziatan
ratowniczych moga by¢ stosowane ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym
1lotniczym oraz w ruchu jednostek plywajacych na $rédladowych drogach wodnych,
morskich wodach wewngtrznych 1 morzu terytorialnym. Artykul 25. Odnosi si¢ do facznosci
na potrzeby dziatan ratowniczych 1 mowi, ze moga zostaC wprowadzone ograniczenia
w wykonywaniu pocztowych ustug o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich.
W art. 26 ustawa zobowiazuje redaktoroOw naczelnych dziennikow oraz nadawcow
programéw radiowych 1 telewizyjnych do publikowania komunikatow ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, wojewoddéw, starostow, woOjtow (burmistrzow,
prezydentow miast) albo pelnomocnikow zwiazanych z dziataniami w celu zapobiezenia

skutkom klgski zywiolowej lub 1 usunigcia, nie odptatnie.

8.7 Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o Swiadczeniach w celu zwalczania klesk

zywiolowych

Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. definiuje klgske zywiotowa jako wszelkiego rodzaju
zdarzenia zywiolowe: zagrazajace bezpieczenstwo zycia lub mienia wigkszej ilosci 0sob albo,
mogace wywola¢ powazne zaktocenia gospodarki narodowej, w szczegdlnosci w komunikacji
miejskiej na skutek nadmiernych opadow $nieznych dla ktorych zwalczania konieczna jest
zorganizowana akcja spoleczna. Postanowienia dekretu maja zastosowanie, takze
w przypadku katastrof o ile katastrofy te speiniaja wyzej wymienione okreslenia[181].
Jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda moga wprowadzi¢ obowiazek $Swiadczen
osobistych 1 rzeczowych na cele zorganizowanej akcji spotecznej jezeli srodki ktorymi
dysponuja te organy sa niewystarczajace. Swiadczenia osobiste i rzeczowe na potrzeby
zorganizowanej akcji spotecznej polegaja na: udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktore

ulegly nieszczgsliwym wypadkom; udostgpnianiu pomieszczenia poszkodowanym na czas
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niezbedny dla udzielenia pierwszej pomocy 1 schronienia; przyjeciu na przechowanie
i pilnowaniu mienia poszkodowanych; zabezpieczeniu zagrozonego inwentarz Zywego
(dostarczenie paszy i1 pomieszczenia); pelnieniu warty w celu zapobiezenia rozszerzaniu si¢
kleski; wykonywaniu okre§lonych robot; dostarczeniu narzedzi potrzebnych przy
prowadzeniu akcji; dostarczeniu srodkow przewozowych wraz z niezbgdnym inwentarzem

pociagowym.

Dekret stanowi rowniez, ze osobom ktére doznaty uszczerbku na zdrowiu w czasie
zorganizowanej akcji spolecznej 1 w konsekwencji utracity zdolno$¢ do wykonywania pracy
zarobkowej maja prawo do odszkodowania. W przypadku $mierci w takich okoliczno$ciach
jak wymienione powyzej prawo do odszkodowania przysluguje osobom, do utrzymania
ktorych zmarla osoba byla zobowiazana, oraz osobom, ktére zmarly rzeczywiscie
utrzymywal. Poszkodowanym przystuguje prawo do odszkodowania za zniszczenie,
uszkodzenie, zuzycie lub utrat¢ mienia w czasie 1 w zwiazku z udziatem w akacji, o ile
nastapily one bez jego winy. Osobom, ktore w zwiazku z wykonywaniem $wiadczen opuscity
prace zawodowa w swoim zaktadzie pracy, przystuguje pelne wynagrodzenie z tego zakfadu
pracy za caly czas wykonywania §wiadczen[181]. Przepisy dekretu nie maja zastosowania do
ochrony przeciwpozarowej. A w przypadku powodzi lub zaktécenia komunikacji drogowe],
atakze innych zdarzen, do zwalczania ktorych przewidziano s$rodki w przepisach
szczegdlnych, przepisy Dekretu maja zastosowanie pod warunkiem speinienia okreslen
wymienionych w definicji klgski zywiolowej, a S$rodki przewidziane w przepisach

szczegbdlnych sa nie wystarczajace[181].
8.8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej moéwi, ze ochrona
przeciwpozarowa polega na realizacji przedsigwzig¢ majacych na celu ochrong zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa jaka jest powodz lub
Innym miejscowym zagrozeniem przez: zapobieganiu powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢
pozaru, klgski zywiotowej lub innych miejscowych zagrozen; zapewnieniu sit 1 sSrodkow do
zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innych miejscowych zagrozen i1 prowadzeniu

dziatan ratowniczych, takze w trakcie klesk zywiotowych w tym powodzi.

Ustawa definiuje, ze przez zapobieganie powstawania i rozprzestrzeniania si¢ pozaru,

kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia rozumie si¢: zapewnienie koniecznych
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warunkOow ochrony technicznej nieruchomos$ciom i ruchomos$ciom, tworzenie warunkow
organizacyjnych 1 formalnoprawnych zapewniajacych ochrong Iudzi 1 mienia, a takze
przeciwdziatajacych powstawaniu lub minimalizujacych skutki pozaru, kleski zywiotowej

lub innego miejscowego zagrozenia[ 182].

Kazdy wiasciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu, zapewniajac ich ochrong
przeciwpozarowa, jest obowiazany do ustalenia sposobdw postgpowania na wypadek
powstania pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Kazdy kto
zauwazy pozar, kleske zywiolowa lub inne miejscowe zagrozenie prze ustawg jest
zobowiazany bez zwloki zawiadomi¢ o tym fakcie osoby znajdujace si¢ w strefie zagrozenia,
a takze powiadomi¢ o zaistnieniu takiego zagrozenia centrum powiadamiania ratunkowego

lub jednostke ochrony przeciwpozarowej albo Policje badz wojta albo sottysa [182].

Ustawa tworzy system powiadamiania ratunkowego integrujacy krajowy system
ratowniczo-gasniczy 1 system Panstwowego Ratownictwa Medycznego w zakresie m. in.
Inicjowania procedur reagowania kryzysowego. Wszelkie dzialania ratownicze prowadzone
sa przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym: jednostki organizacyjne Panstwowe;]
Strazy Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej; zakladowa
straz pozarna; zaktadowa stuzbg ratownicza; gminng zawodowa straz pozarng; powiatowa
(miejska) zawodowaq straz pozarna; terenowa stuzbg ratownicza; ochotnicza straz pozarna

oraz inne jednostki ratownicze[ 182].

Osoba kierujaca dziataniami ratowniczymi ma prawo: zarzadzi¢ ewakuacje ludzi
1 mienia; wstrzyma¢ ruch oraz wprowadzi¢ zakaz przebywania osobom trzecim w rejonie
dziatania ratowniczego, a takze ma prawo przeja¢ w uzytkowanie na czas niezbedny dla
dziatania ratowniczego nieruchomosci i ruchomosci, $rodki transportu, sprzgt, ujgcia wody,
inne $rodki gasnicze oraz przedmioty i1 urzadzenia przydatne w dziataniu ratowniczym.
Zgodnie z ustawa kierujacemu dziataniami ratowniczymi przystuguje prawo do zazadania
pomocy od instytucji, organizacji, przedsigbiorcéw i osob fizycznych. W trakcie dzialan
ratowniczych kierujacy dziataniami moze odstapi¢ od zasad dziatania uznanych powszechnie

za bezpieczne[ 182].

Kazdemu strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze czlonkowi
ochotniczej strazy pozarnej, ktoremu w zwiazku z udzialem w dziataniach ratowniczych,

takze w trakcie powodzi lub ¢wiczeniach doznal uszczerbku na zdrowiu lub poniost szkodg w
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mieniu, przystuguje: jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu; renta z tytutlu calkowitej lub czgsciowe] niezdolnosci do pracy;

odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu [182].

8.9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej] méwi, ze obrona Ojczyzny jest sprawa i obowiazkiem wszystkich
obywateli Rzeczpospolitej Polskiej. Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej moga bra¢ udziat
w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkow, oraz realizowa¢ zadania z zakresu

zarzadzania kryzysowego [183].

Okresowa shuizb¢ wojskowa petni si¢ w przypadku gdy: wystgpuje uzasadniona
potrzeba obrony panstwa, na potrzeby Sil Zbrojnych Ilub na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, zwalczania klgsk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkéw, na potrzeby dziatan
antyterrorystycznych 1 ochrony mienia. Okresowa stuzba wojskowa jest petniona, takze na
potrzeby akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
oczyszczania terenOw z materialdw wybuchowych 1 niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwiania, a takze wykonywania zadan przez Sily Zbrojne poza

granicami panstwa [183].

Centralnym organem administracji rzadowej w Rzeczpospolitej Polskiej w sprawach
obrony cywilnej jest Szet Obrony Cywilnej Kraju. Szczegdétowo zadania i obowiazki Szefa
Obrony Cywilnej Kraju i mu podlegltych szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1gmin reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefoéw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdw 1 gmin. Rozporzadzenie to do zakresu obowiazkow Szefa Obrony
Cywilne; Kraju wilacza roéwniez zadania, ktore maja zastosowanie w trakcie klgsk
zywiotowych. Zadania te to: okreslenie zalozen dotyczacych ewakuacji ludnosci 1 mienia na
wypadek masowego zagrozenia, inicjowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej dotyczacej
obrony cywilnej, a takze udzial w pracach unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie,
kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej 1 ratownikéw do prowadzenia dziatan

ratowniczych [185].
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Do zakresu dziatan szefoéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdow i1 gmin na
wlasciwym dla nich terenie nalezy miedzy innymi: przygotowanie i zapewnienie dzialania
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach,
przygotowanie 1 organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla Zycia 1 zdrowia na znacznym obszarze, planowanie 1 zapewnienie Srodkow
transportowych , warunkéw bytowych oraz pomocy przedmedycznej, medycznej 1 spoteczne;]
dla ewakuowanej ludnosci, planowanie 1 zapewnienie ochrony plodoéw rolnych i1 zwierzat
gospodarskich oraz produktow zywnosciowych 1 pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na
wypadek zagrozenia zniszczeniem, planowanie 1 zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr
kultury 1 innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem, wyznaczanie zaktadow opieki
zdrowotne] zobowigzanych do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku
masowego zagrozenia zycia 1 zdrowia ludnos$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych
zakladow do niesienia tej pomocy, zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci
1 wyznaczonych zakltadow przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do
likwidacji skazen 1 do celow przeciwpozarowych, integrowanie sil obrony cywilnej oraz
innych shuzb, w tym sanitarno-epidemiologicznych, 1 spotecznych organizacji ratowniczych
do prowadzenia akcji ratunkowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiolowych i zagrozen
srodowiska. Obrona cywilna ma na celu ochrong ludno$ci, zakladéw pracy 1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie 1 udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow. Obowigzek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na
odbywaniu stluzby w obronie cywilnej, edukacji dla bezpieczenstwa, szkolenia w zakresie
powszechnej samoobrony ludnosci oraz wykonywaniu innych zadan przewidzianych
w ustawie. Stuzbe w obronie cywilnej odbywa si¢ w formacjach obrony cywilnej, w ramach
tej stuzby osoby podlegajace obowiazkowi stuzby w obronie cywilnej moga by¢ zobowiazane
do wykonywania prac niezbgdnych dla potrzeb obrony cywilnej oraz do udzialu w zwalczaniu

klesk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow[184].

Organizacjg, zasady 1 wymiar szkolenia ludnos$ci z zakresu powszechnej samoobrony
reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci. Rozporzadzenie to mowi, ze szkolenie w zakresie powszechnej
samoobrony polega na obowiazkowym udziale ludnosci w zajeciach podstawowych lub
¢wiczeniach praktycznych. Organizowaniem takich szkolef kieruje wlasciwy terenowo szef

obrony cywilnej. Zajgcia te przeprowadza w cyklu pigcioletnim nie czg$ciej niz dwa razy do
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roku, w czasie wolnym od pracy do 4 godzin w dzien roboczy i do 8 godzin w dniu ustawowo
wolnym od pracy. Zajecia te prowadzi si¢ na podstawie programoéw opracowanych przez
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) w oparciu 0 wytyczne programowe opracowane

przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju[185].

Na wszystkich obywateli polskich, ktoérzy ukonczyli szesnascie a nie przekroczyli
sze$¢dziesigciu lat zycia, moze by¢ natozony obowiazek swiadczen osobistych, polegajacych
na wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkow, obowiazek ten moze
obejmowac rowniez uzycie posiadanych narzedzi prostych. Obowigzek swiadczen osobistych
naktada w drodze administracyjnej wojt lub burmistrz na wniosek wojskowego komendanta
uzupehnien, kierownika jednostki organizacyjnej stanowiacej bazg¢ formowania specjalnie
tworzonej jednostki zmilitaryzowanej, kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania na potrzeby obrony panstwa albo wiasciwego organu obrony cywilnej. Uregulowania
prawne dotyczace $wiadczen osobistych 1 rzeczowych znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz

obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny|184].

8.10 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu

ratowniczo —gasniczego

Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych 1 administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo —gasniczego jest
rozporzadzeniem, w ktoérym zawarte sa zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego z uwzglednieniem organizacji tego systemu na terenie kraju, wojewodztwa
1 powiatu. Rozporzadzenie, takze okresla zasady walki z pozarami 1 innymi klgskami

zywiotowymi, do ktorych zaliczamy réwniez powo6dz[186].

Komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej ma obowiazek opracowania
analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego, opracowania powiatowego planu
ratowniczego, ustalenia metod powiadamiania w sytuacji wystapienia naglego lub
nadzwyczajnego zagrozenia, ustalenia zasad powiadamiania, alarmowania 1 wspoétdziatania
podmiotow podczas dzialan ratowniczych oraz wdrozenia systemu dysponowania sit

1 srodkow do dziatan ratowniczych[186].
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Komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze mu podleglym ma
obowiazek opracowania analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego,
opracowanie wojewodzkiego planu ratowniczego oraz ustalenia zasad powiadamiania

1 wspotdziatania podmiotow na obszarze wojewodztwa podczas dziatan ratowniczych [186].

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze catego kraju ma
obowiazek opracowania zasad powiadamiania 1 wspoldziatania podmiotow na obszarze kraju
podczas dziatan ratowniczych, opracowania zasad organizowania dziatan ratowniczych,
Opracowanie zasad organizacji i funkcjonowania systeméw teleinformatycznych, w tym na
potrzeby kierujacego dziataniem ratowniczym, opracowanie zasad organizacji lacznos$ci
alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspoOldziatania na potrzeby dzialan
ratowniczych, opracowania zasad wspolpracy podczas dzialan ratowniczych z nadawcami
programow radiowych 1 telewizyjnych oraz z wolontariuszami, opracowania zasad

organizacji krajowych baz sprzgtu specjalistycznego 1 srodkdéw gasniczych [186].

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w powiecie 1 w wojewddztwie dziata na
podstawie odpowiednio powiatowego 1 wojewodzkiego planu ratowniczego. Plany te sa
zatwierdzane przez starost¢ (prezydenta miasta na prawach powiatu) — dla powiatu
zuwzglednieniem opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, starost¢ i prezydenta miasta na prawach powiatu tworzacych wspdlny plan
ratowniczy dla obszaru miasta na prawach powiatu i powiatu majacego siedzibe¢ wtadz w tym
miescie, z uwzglednieniem opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowe;
Strazy Pozarnej, wojewodg dla obszaru wojewodztwa, z uwzglednieniem opinii Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Plany ratownicze w czg$ci obejmujacej dzialania
ratownicze w czasie katastrof, klgsk zywiolowych 1 zdarzen nadzwyczajnych sa skorelowane
z planami zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzqdzaniu kryzysowym|[186].

Krajowy system ratowniczo-gasniczy walke z kleskami zywiotowymi realizuje przez
planowanie, organizowanie i realizacje dzialan ratowniczych niezbgdnych przy ratowaniu
zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska. Zakres dzialan ratowniczych obejmuje rozpoznanie
1identyfikacj¢ zagrozenia, zabezpieczenie strefy dzialan ratowniczych, w tym wyznaczenie
1 oznakowanie strefy zagrozenia, wlaczenie lub wylaczanie instalacji, urzadzen i mediow
majacych wplyw na bezpieczenstwo zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz na
bezpieczenstwo ratownikow, z wykorzystaniem zaworéw lub bezpiecznikéw bedacych na
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instalacji uzytkowej obiektu objetego dzialaniem ratowniczym. Jako priorytetowe uznaje sig
wykonanie czynno$ci umozliwiajacych dotarcie do zagrozonych lub poszkodowanych osob
oraz udzielenie im kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz ewakuacja poza stref¢ zagrozenia,
przygotowanie drég ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz ratownikéw,
zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym lub poszkodowanym osobom oraz ratownikom.
Nastegpnie jednostki KSRG realizuja zadania zwigzane z likwidacja zagrozen zwiazanych
z kleska zywiotowa, takze przez dostosowanie sprzgtu i technik ratowniczych do rozmiaru
1rodzaju klgski zywiolowej. Kolejnymi dziataniami realizowanymi przez jednostki nalezace
do KSRG jest likwidacja, ograniczenie lub zwigkszenie strefy zagrozenia, w zaleznosci od
potrzeb uruchomienie dodatkowych sit 1 srodkéw podmiotéw ksrg oraz oceng rozmiardéw

powstatej kleski zywiotowej[186].

8.11 Podsumowanie

Zgodnie z Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej maja obowiazek organizowania 1 prowadzenia akcji
ratowniczych w czasie klgsk zywiotlowych takich jak powddz lub w czasie awarii
technicznych. Oprécz tego Panstwowa Straz Pozarna odpowiedzialna jest za prowadzenie
prac naukowo — badawczych z zakresu ochrony ludno$ci oraz ksztalcenie kadr dla potrzeb

jednostek PSP.

Dyrektywy Unii Europejskiej, bedace aktami wspolnotowego prawa wtdrnego,
wymagaja wiaczenia do systemu prawnego poszczegoOlnych krajow cztonkowskich UE.
Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej oraz Dyrektywe
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 grudnia 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim wiaczono do Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo

wodne, aby ich zapisy byly obowiazujacymi na terenie Rzeczpospolitej Polskie;.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej okresla zakres
wspolnego dziatania krajow cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczacego polityki wodne;.
Dyrektywa ta powstala w celu zapewnienia poprawy stanu wod na terytorium catej Unii
Europejskiej, a jej celem jest osiagniecie dobrego stanu wod do 2015 r. Ustala ona ramy dla
dziatan na rzecz ochrony wszystkich rodzajow wod oraz wprowadza zasad¢ ponadgraniczne;j

koordynacji na obszarze dorzecza.
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Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 grudnia 2007
roku w sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim jest uzupetnieniem
prawodawstwa europejskiego w zakresie gospodarowania wodami. Reguluje kwestie
zwigzane z ochrona przeciwpowodziowa zarzadzaniem 1 zmniejszaniem ryzyka
powodziowego. Dyrektywa Powodziowa precyzyjnie okresla dziatania, ktorych realizacja ma
zmniejszy¢ ryzyko powodziowe oraz przygotowac wiladze i1 ludnos$¢ na wypadek wystapienia
powodzi, dziataniami tymi sa: wyznaczenie obszardw i opracowanie map terendéw narazonych
na znaczne zagrozenie powodziowe, rozwinigcie 1 wdrozenie plandéw zarzadzania
zagrozeniem powodziowym, w szczegolnie narazonych dorzeczach i terenach nadbrzeznych,
jak rowniez skoordynowania mechanizmoéw opracowania planéw zarzadzania w obrgbie

obszaréw dorzeczy.

Podstawowym aktem prawnym w Polsce regulujacym tematyke gospodarki wodne;j
1 przeciwpowodziowej jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne do, ktorego
zaimplementowano Ramowa Dyrektywe Wodna 1 Dyrektywe Przeciwpowodziowa. Ustawa ta
wprowadza do prawa polskiego postanowienia Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 Dyrektywy
Powodziowej, regulujace wykorzystanie wod w sposéb zgodny z zasada zrownowazonego
rozwoju. Ustawa ta mowi o zarzadzaniu wodami w taki sposob, aby zaspokoi¢ potrzeby

ludnosci, gospodarki i ochrony wod 1 sSrodowiska.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym organem wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewddztwa ustanawia wojewodg, na
terenie powiatu starostg, a na terenie gminy wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Z zastosowaniem Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym spotkaé si¢
mozna w przypadku r6znego rodzaju zdarzen naturalnych lub awarii technicznych. W mysl
ustawy dziatania administracji publicznej maja zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym,
a w przypadku ich wystapienia przywroci€ stan sprzed ich wystapienia. System zarzadzania
kryzysowego obejmuje organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, sity zbrojne RP oraz
wybrane podmioty sektora prywatnego (wlascicieli 1 posiadaczy tzw. infrastruktury
krytycznej). Dziataniami w celu zapobiegania skutkom klgski Zywiotowej lub ich usunigcia
kieruje wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda przy pomocy odpowiedniego

Gminnego/Powiatowego/Wojewodzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego.

Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej opublikowala broszurg¢ pt. ,,W obliczu
powodzi...”, ktora jest vademecum wiedzy, dla ludno$ci zamieszkujacej tereny zagrozone
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wystapieniem powodzi, na temat zagrozenia powodziowego, metod ewakuacji 1 sposoboéw

postgpowania w trakcie powodzi

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r O stanie klgski zywiotowej, wprowadza do prawa
polskiego definicje ,kleski zywiotowej jako — katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
ktorej skutki zagrazaja zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i1 ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu ré6znych organdw 1 instytucji
oraz specjalistycznych stuzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”. Ustawa
reguluje sposdb wprowadzenia stanu klgski zywiolowej 1 ograniczenia praw obywatelskich na
tym terenie. Omawiany akt prawny, na pierwszym miejscu wsrod shizb 1 urzedow, ktore
zobowiazuje do zapobiegania skutkom klgski Zzywiolowej, wymienia Panstwowa Straz
Pozarna 1 inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz centra powiadamiania ratunkowego.
Stuzby te podlegaja kierownictwu organdéw, o ktorych mowa w art. 8 tzn. wojtowi jesli stan
kleski zywiolowej wprowadzono tylko na terenie gminy, staroscie jes§li stan kleski
zywiotowej wprowadzono na terenie wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu,
wojewodzie jesli stan klgski zywiotowej wprowadzono na terenie wigcej niz jednego powiatu
wchodzacego w skiad wojewddztwa, ministrowi do spraw administracji publicznej lub
ministrowi do zakresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski
zywiotowej lub ich usuwanie. Minister wyznaczony jest przez Prezesa Rady Ministrow, jezeli
stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewoddztwa albo

wtedy gdy sa watpliwosci co do jego wlasciwosci lub gdy wlasciwych jest kilku ministrow.
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9. PODSUMOWANIE

Dorota Riegert

Podsumowujac cato$¢ pracy nalezy na poczatku stwierdzi¢, ze podjgta w niej tematyka
jest tematyka trudna i1 niezmiernie szeroka. W temacie ochrony przed powodzia jest wiele
zagadnien 1 problemow, ktére zashuguja na szczegodlna uwage, a w pracy tej nie wszystkie
znich mogly by¢ podjete. Autorzy poszczegdlnych rozdzialdow skoncentrowali si¢ na

zagadnieniach najwazniejszych z ich punktu widzenia.

Na podstawie omowienia podstawowych definicji, genezy powstawania powodzi,
przebiegu powodzi historycznych, metod zapobiegania 1 walki z powodziami mozna
stwierdzi¢, ze powodzie maja charakter losowy 1 istnieje ryzyko wystapienia w przysztosci
stanow wod przekraczajacych stany dopuszczalne oraz powstania szkéd powodziowych

niezaleznie od stosowanych zabezpieczen.

Stopien 1 zakres zastosowania poszczegdlnych metod ochrony przeciwpowodziowe;
zalezy od charakteru rejonu chronionego. Waznym elementem jest dobry stan poszczegdlnych
zabezpieczen ochrony przeciwpowodziowe]j oraz odpowiednie ich rozmieszczenie. Planujac
wszelkie dziatania ochrony przeciwpowodziowej, szczegdlnie w zakresie przestrzennego
zagospodarowania dolin rzecznych, nalezy mie¢ na uwadze mozliwie jak najwigksze
ograniczenie ich wplywu na zasoby S$rodowiska, zgodnie z realizacja celdéw Ramowe;j

Dyrektywy Wodne;.

Zmiany w s$rodowisku naturalnym maja istotny wpltyw na ryzyko i podatno$¢ na
powodzie. Zmiany te sa w wigkszos$ci negatywne i1 zauwazalne w kazdej skali — globu , kraju,
regionu, a takze lokalnie. Istotnym ich czynnikiem jest wzrost liczby ludnosci, powodujacy
rozwo0j osadnictwa 1 gospodarki oraz zmiany uzytkowania terenu zlewni. Tereny zagrozone,

obecnie intensywnie zagospodarowane wymagaja coraz skuteczniejszej ochrony.

Programy rozwoju gospodarczego 1 uzytkowania terenu powinny by¢ dostosowane do
potencjalnego zagrozenia powodziowego, w zwiazku z czym nalezy zwrdci¢ szczegdlnag
uwage na :

e wyznaczenie stref zagrozenia;
e planowanie 1 gospodarka przestrzenna musi uwzglednia¢é ograniczenia

w uzytkowaniu i1 zabudowie terenow zalewowych.
143



Ochrona przed powodzia wymaga kompleksowych roziazan i powinna obejmowac

zespot roznorodnych 1 wzajemnie powiazanych dziatan technicznych, ekonomicznych

1 administracyjnych. W dziataniach tych nalezy uwzglednia¢ wymagania ochrony srodowiska.

Przedstawiona analiza historycznych zagrozen powodziowych, jakie wystapily na

obszarze Polski wykazuje, ze:

powodzie powinny by¢ traktowane jako zjawisko normalne, wystepujace z rdzna
czestotliwoscia;

okreslenie czgstotliwosci wystapienia, wielkosci 1 zasiggu zagrozenia nie jest mozliwe;
fakt wystapienia fali okreslanej jako ,,stuletnia” lub nawet ,tysiacletnia” nie moze
zwolni¢ z dziatan prowadzacych do wzmocnienia ochrony przed powodzia ani stuzb
odpowiedzialnych za nia ani spoleczenstwa. Historia dowodzi, ze powodz o takim
samym lub nawet wigkszym rozmiarze moze wystapi¢ juz w nast¢pnym roku. Mialo
to miejsce m.in. w 1854 1 1855 r. w dorzeczu Odry 1 Warty oraz w 1888 1 1889 r.,
kiedy po katastrofalnej powodzi roztopowej w nastgpnym roku wystapito to samo
zjawisko. W XX wieku, na poczatku lat osiemdziesiatych, powodzie wystegpowaly co
roku — po powodzi roztopowej w 1979 r. nastapity nastgpne kataklizmy: rozlegla
powo6dz opadowa w 1980 r., rowniez opadowa powddz w lipcu 1981 r. w zlewni
Bobru i1 Nysy Luzyckiej, powodz $ryzowo-zatorowa na Zbiorniku Wioctawskim
w 1982 r. 1 powddz sztormowa w 1983 r. Seria moze dotyczy¢ roOwniez tego samego
obszaru;

Skoro nie mozemy ustrzec si¢ przed powodzia, musimy nauczy¢ si¢ z nig zy¢ i tak
organizowa¢ wszelkie dzialania, by straty, ktore niesie ze soba powodz byly jak
najmniejsze. Mozna to osiagnac poprzez utrzymywanie w dobrym stanie technicznym
budowli juz istniejacych, budowa nowych budowli hydrotechnicznych, a takze

tworzeniem np. tak zwanych lokalnych systemoé6w ochrony przed powodzia.

Aby przesta¢ ba¢ si¢ zywiotu nalezy doktadnie pozna¢ mechanizmy jego powstawania

1 przebiegu oraz metody ochrony przed nim, réwniez te dorazne. Na rynku bowiem

dostgpnych jest wiele rdéznorodnych typow rekawow przeciwpowodziowych, ktore

w sytuacjach zagrozenia moga okaza¢ si¢ bardzo przydatne, rowniez do stosowania przez

ludno$¢ cywilna. Rekawy przeciwpowodziowe charakteryzuja si¢ wieloma zaletami, dzigki

ktorym sa zdecydowanie lepsze 1 tansze od workoéw z piaskiem. Do ich glownych zalet nalezy

zaliczy¢ mozliwo$¢ napetlniania ich woda powodziowa, co znacznie przyspiesza
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zabezpieczenie zagrozonego terenu, zmniejsza koszty niesienia doraznej pomocy, a takze

usprawnia pracg ratownikow.

W momencie wstapienie Polski do Unii Europejskiej konieczno$cia stalo sig
przystosowanie krajowych aktow prawnych w tym najwazniejszego — Prawa wodnego do
aktoéw prawnych wspolnoty ze szczegdlnym uwzglednieniem Ramowej Dyrektywy Wodne;.
Jednakze RDW nie odnosi si¢ praktycznie do zarzadzania zagrozeniem powodziowym co
powoduje konieczno$¢ opracowania i wdrazania nowych dokumentow, ktére obejma ten
zakres tematyczny. Nowe opracowywane rozporzadzenia sa oddzielne dla poszczegdlnych
panstw ze wzgledu na duze zrdznicowanie wystepujacych na danych terenach zagrozen
powodziowych. Mimo wszystko musza one by¢ zgodne z ogdlnoeuropejska Ramowa
Dyrektywa Wodna, ktora jest obowiazkowym dokumentem dla wszystkich panstw

czlonkowskich.
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