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Wstep

Monografia Logistyka wielopodmiotowych akcji ratowniczych ma na celu zapozna-
nie 0séb zainteresowanych organizacjg i zarzadzaniem akcjami ratowniczo-gasniczy-
mi pod wzgledem logistycznym. System zabezpieczenia logistycznego dziatan wy-
wodzi si¢ od definicji A.H. Jominiego, przedstawionej w dziele Zarys sztuki wojennej,
w ktérym przedstawit on logistyke jako sztuke przemieszczania armii, obejmujaca
takze ciagle jej zaopatrywanie, prace inzynierski i sztabowe. Wg jednej ze wspolcze-
snych definicji S. Krawczyka opublikowanej w ksiazce Logistyka w zarzgdzaniu mar-
ketingiem, ,logistyka obejmuje planowanie, koordynacje i sterowanie przebiegiem
w aspekcie zar6wno czasu jak i przestrzeni, realnych proceséw, w ktorych realizacji
organizacja jest uczestnikiem, w celu efektywnego osiagania celéw organizacji”.

W publikacji przedstawiono mozliwosci tworzonych rozwigzan systemowych
oraz wynikow prowadzonych prac badawczych zwigzanych z szeroko pojetym kie-
runkiem bezpieczenstwa, realizowanych w CNBOP-PIB projektow badawczych. Za-
prezentowano efekty projektow badawczych finansowanych przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju: DOBR-BIO4/047/13419/2013 pt. ,,System kompleksowego
zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji ratowniczych’, oraz DOBR
BIO4/051/13087/2013 pt. ,Opracowanie metodologii stalego nadzoru eksploatacji
wybranych obszaréw wyposazenia strazy pozarnej w zakresie niezawodnosci i sku-
tecznosci dzialania”.

Przedstawione w ramach konferencji ,,Logistyka wielopodmiotowych akcji ra-
towniczych” referaty podzielono na trzy grupy tematyczne:

 zagadnienia organizacyjno-prawne okreslajace zasady prowadzenia wielo-

podmiotowych akgji ratowniczych,

« narzedzia wspomagajace zarzadzanie wielopodmiotowymi akcjami ratow-

niczymi,

« analiza mozliwosci prowadzenia wielopodmiotowych akcji ratowniczych.

Zachowujac taki podzial publikacji, w czesci pierwszej autorzy zaprezentowali
referaty omawiajace zaréwno zagadnienia teoretyczne dotyczace zarzadzania kry-
zysowego w roznych aspektach, jak i przyklady wykorzystania innych podmiotow
w prowadzonych akcjach ratowniczych i prewencyjnych.

W referacie dr Grzegorza Abgarowicza i mgr inz. Zuzanny Slosorz pt. ,,Kom-
petencje organdw zarzadzania kryzysowego w zakresie utrzymania ciaglosci reali-
zacji zadan ratowniczych” omawiany jest system zarzadzania kryzysowego w pan-
stwie i jego wplyw na funkcjonowanie administracji panstwowej oraz sposoby
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doskonalenia poczynan organizacyjnych majacych na celu ulepszenie zabezpiecze-
nia logistycznego dlugotrwalych dzialan ratowniczych.

Prof. dr hab. inz. Stanistaw Dworecki z SGSP przedstawil ,, Diagnozowanie sta-
nu element6w infrastruktury logistycznej”. W rozdziale tym zaprezentowano pod-
stawowe pojecia z teorii diagnostyki technicznej urzadzen bedacych przedmiotem
eksploatacji w procesach logistycznych. Wskazano na wptyw procesu diagnozowa-
nia na skuteczno$¢ i niezawodno$¢ dziatania urzadzen i systemoéw logistycznych,
a tym samym na efektywnos¢ procesow zabezpieczenia logistycznego dzialan ope-
racyjnych w sytuacjach kryzysowych. Omdwiono istote procesu diagnostycznego
i oceny stanu technicznego obiektu.

Przedstawiciel Akademii Obrony Narodowej, prof. dr hab. inz. Eugeniusz
Nowak przygotowal wystapienie pt. ,Udzial jednostek wojskowych Sit Zbrojnych
RP w wielopodmiotowych akcjach ratowniczych i prewencyjnych”. Zostaly w nim
omoéwione podstawy prawne umozliwiajace uzycie jednostek wojskowych SZ RP
w akcjach ratowniczych i prewencyjnych, zadania realizowane przez jednostki woj-
skowe SZ RP oraz procedury uzycia jednostek wojskowych SZ RP w ujeciu woj-
skowym. Przedstawiono réwniez podstawowe dzialania logistyczne i medyczne
w akcjach ratowniczych, prowadzone przez jednostki wojskowe SZ RP na rzecz
ludnosci poszkodowane;.

W czesci drugiej przedstawiony zostal material dotyczacy mozliwosci wspoma-
gania decyzji dowddczych poprzez zastosowanie aparatu pomocniczego dostarcza-
jacego uzupelniajacych danych i informacji niezbednych do wyboru optymalnych
rozwigzan decyzyjnych.

Dr hab. inz Andrzej Grabowski z CIOP-PIB zaprezentowal referat ,,Systemy
teleinformatyczne oraz systemy bazodanowe do wspomagania zarzadzania w cza-
sie rzeczywistym” Zaproponowany zostal projekt systemu teleinformatycznego
pozwalajacego na przekazywanie informacji w czasie rzeczywistym za pomocg
indywidualnych terminali wykorzystujacych techniki rzeczywistosci rozszerzo-
nej. Zaprezentowano innowacyjny sposob sterowania robotem inspekcyjnym przy
pomocy techniki VR (Virtual Reality) wykorzystywanej w interfejsach sterowania
mobilnymi robotami inspekcyjno-interwencyjnymi. Oméwiono na przyktadach
pozostale elementy systemu wraz z ich potencjalnymi mozliwo$ciami zastosowania.

Mgr inz. Zuzanna Slosorz oraz dr inz. Dorota Riegert w swoim wystapieniu pt.
»System wspomagania wielopodmiotowych akcji ratowniczych” przedstawily proces
pozyskiwania informacji i prowadzonych analiz w ramach projektu ,,System komplek-
sowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji ratowniczych” realizo-
wanego w konsorcjum: Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej (lider projektu), Centrum
Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
Akademie Obrony Narodowej, Sonovero sp. z 0.0. Na potrzeby weryfikacji zalozen
funkcjonalnosci systemu wspomagania wielopodmiotowych akeji ratowniczych opra-
cowano i przeprowadzono ankiete. Pozyskane informacje umozliwily zdefiniowanie
potrzeb uzytkownikéw koncowych dla opracowywanego demonstratora technologii.
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Referat ,Wykorzystanie programu RizEx-2 do analizy zdarzen wielopodmio-
towych” opracowaly mgr inz. Anna Dziechciarz oraz mgr inz. Zuzanna Slosorz.
Zgodnie z wymaganiami planéw zarzadzania kryzysowego dla zdarzenia niebez-
piecznego wymagane jest sporzadzenie planu koordynacji dzialan. W planie tym
okreslone sg jednostki nadzorujace i zarzadzajace dzialaniami. Kazdy z bioracych
udzial w dzialaniach ratowniczych tworzy scenariusze (procedury dziatania) na wy-
padek wystgpienia danego zdarzenia niebezpiecznego. Wymaga to oprocz niezbed-
nej wiedzy zastosowania dodatkowych narzedzi wspomagajacych. Program Rizex-2
zostal zaprojektowany, aby wspomaga¢ procedury oceny ryzyka w obiektach przemy-
stowych, w ktdrych istnieje duze prawdopodobienstwo wystapienia awarii. Pozwala
on na symulacje i szacowanie prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen oraz praw-
dopodobienstwo i wielko$¢ mozliwych strat.

W wystapieniu st. bryg. mgra inz. Dariusza Czerwienki oméwiony zostal temat
»Monitorowanie stanu technicznego wyposazenia jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej w dzialaniach ratowniczo-gasniczych” autoréw dra inz. Jacka Roguskiego, st. bryg.
mgra inz. Dariusza Czerwienki, mgra inz. Leszka Jureckiego. Zapewnienie cigglosci
i automatyzacji przy dostarczaniu i analizie danych operacyjno-logistycznych, przeka-
zywanie w czasie rzeczywistym niezbednych informacji o jednostkach sprzetowych dla
kazdego z pozioméw struktury PSP spowodowato powstanie koncepcji Systemu Mo-
nitorowania Stanu Technicznego. Dokonane zostaly analizy regulaminéw, obowiazu-
jacych dokumentéw prawnych, a takze efekty prac naukowo-badawczych zwiazanych
z monitorowaniem stanu ilo$ciowego i technicznego sprzetu. Na kazdym ze szczebli
zarzadzania (PSP) system posiada¢ bedzie mozliwo$¢ opisowego i graficznego dostar-
czania zinterpretowanych danych przez sensory pomiarowe. Pozwala to na prowadze-
nie analiz i uogélnien potrzeb i stopnia wykorzystywania poszczegdlnych jednostek
sprzetowych w czasie i przestrzeni. Innowacyjna koncepcja SMST pozwala na wykorzy-
stanie catego potencjalu kazdej Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. Przewaga koncepcji
systemu monitorowania nad dotychczasowymi rozwigzaniami systemowymi jest brak
koniecznosci angazowania pracownikéw do recznego analizowania danych na temat
parametréw wykorzystywanego sprzetu. Informacje te s automatycznie eksportowane
przez sensory i importowane do bazy danych systemu monitoringu z mozliwoscig do-
starczenia zinterpretowanych raportéw w czasie rzeczywistym do osob uprawnionych,
wspomagajac podejmowanie decyzji zarzadczych na kazdym szczeblu dowodzenia.

W czesci trzeciej przedstawiono cenne doswiadczenia praktykéw wynikajace ze zde-
rzenia wiedzy teoretycznej z jej zastosowaniem w ramach koniecznosci prowadzenia
dzialan ratowniczo-gasniczych w konkretnych warunkach $rodowiskowych. Referat
bryg. mgra inz. Roberta Pieca reprezentujacego SGSP pt. ,,Komunikacja w wielopod-
miotowych akcji ratowniczych” prezentuje zasady komunikacji w wielopodmiotowych
akcjach ratowniczych bazujace na organizacji Iacznosci i wymiany informacji pomie-
dzy podmiotami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Doswiadczenie zdobyte
w czasie dlugotrwalych i wielopodmiotowych akcjach ratowniczych, zdaniem autora,
pozwala postawic teze, ze coraz czeéciej stosowanym rozwigzaniem alternatywnym jest
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telefon komoérkowy wykorzystywany do komunikacji w czasie dziatan RG. Zaprezen-
towano przyklady takich dziatan oraz omoéwiono sposoby podniesienia skutecznosci
komunikacji poprzez wprowadzenie pewnych zmian systemowych. W warunkach
polskich dobrg praktyka jest przetwarzanie numerdéw telefondéw wraz z przydzielony-
mi kryptonimami radiowymi. Pozwala to zminimalizowa¢ ryzyko awarii sprzetu (np.
wyladowanych baterii), a jednocze$nie tgcznos¢ GSM pozwala na transmisje nie tylko
glosu, ale réwniez obrazu, co z kolei zmniejsza ryzyko powstania luki informacyjnej.
St. bryg. mgr inz. Bogdan Bonczek (KWSP Katowice ) oraz mgr inz. Zuzanna Slo-
sorz (CNBOP-PIB) przedstawili referat nt. ,,Planowanie i weryfikacja poziomu zabez-
pieczenia logistycznego wielopodmiotowych dtugotrwatych dziatan ratowniczych”. Na
podstawie obowiazujacych przepiséw autorzy dokonali analizy istniejacego stanu pro-
cesu zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Omoéwiono zalety i wady istniejacych rozwig-
zan zabezpieczenia logistycznego, wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ utworzenia
zintegrowanego systemu logistycznego dzialajacego na potrzeby dlugotrwatych dziatan
ratowniczych. St. bryg. mgr inz. Andrzej Zieglerz z KW PSP w Koscianie zaprezen-
towal opracowanie pt. ,,Zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowych akcji ratowni-
czych na przyktadzie powiatu koscianskiego” Po doglebnej analizie zagrozen i analizie
operacyjnej powiatu koscianskiego oméwiono problemy oraz sposoby ich rozwigzania
w przypadku prowadzenia wielopodmiotowych akcji ratowniczych. Zwrécono uwage
na konieczno$¢ zapewnienia wsparcia z poziomu wojewodzkiego w zakresie uzgodnien
indywidualnych. Przedstawiono konkretne propozycje rozwigzan systemowych w ob-
szarze sprzetowym, kadrowym i organizacyjnym. Przedstawione przykiady uzasadnio-
no w sposob logiczny, nie pozostawiajac niejasno$ci w interpretacji. Zwrdcono uwage
na konieczno$¢ prawnego usankcjonowania zabezpieczenia medycznego ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe Komendy Powiatowej, a takze gotowosci i dyspozycyj-
nosci niektérych podmiotéw i stuzb wspoétpracujacych, np. pogotowia energetycznego,
gazowego itp. St. bryg. mgr inz. Stawomir Klusek przedstawil opracowanie ,,Zabez-
pieczenie logistyczne wielopodmiotowych akeji ratowniczych organizowanych przez
KW PSP w Gorzowie Wielkopolskim”. Lokalizacja wojewddztwa lubuskiego w bezpo-
srednim sasiedztwie Niemiec, z funkcjonujagcymi dziewigcioma drogowymi i czterema
kolejowymi przejsciami granicznymi powoduje znaczne natezenie ruchu tranzytowe-
go Skandynawia-Europa Potudniowa. W zwigzku z powyzszym jednym z powazniej-
szych probleméw dotyczacych podejmowanych interwencji przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej jest uczestniczenie w usuwaniu skutkéw wypadkéow drogowych
oraz potencjalnych zdarzen na szlakach kolejowych i wodnych. Nie mozna natomiast
wykluczy¢ tego typu zagrozenia, zwlaszcza w kontekscie braku obwodnic kolejowych
miejscowosci, a w przypadku Gorzowa Wlkp. dodatkowym elementem mogacym ini-
cjowac zdarzenie oraz wprowadza¢ znaczace utrudnienia w trakcie prowadzenia akeji
ratowniczo-gasniczej jest linia kolejowa na wiadukcie o ponad dwukilometrowej diugo-
$ci, polozonym pomiedzy $cistym centrum miasta a rzekg Wartg. Autor zaprezentowat
wnioski dotyczace wymagan, ktdre musza by¢ spelnione przez system zabezpieczenia
logistycznego przy prowadzeniu wielopodmiotowych akeji ratowniczych.



CzZESC 1.
Zagadnienia organizacyjno-prawne
okreslajgce zasady prowadzenia

wielopodmiotowych
akcji ratowniczych






Kompetencje organow
zarzadzania kryzysowego w zakresie utrzymania
ciggtosci realizacji zadan ratowniczych

dr Grzegorz Abgarowicz
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszytiskiego w Warszawie (UKSW)

mgr inz. Zuzanna Slosorz
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego
Patistwowy Instytut Badawczy (CNBOP-PIB)

System zarzadzania kryzysowego zostal przygotowany jako odpowiedz panstwa
na sytuacje charakteryzujace sie nie tylko skalg i rozlegtoscig zdarzen niekorzyst-
nych niosacych znaczne zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia, srodowiska lub in-
frastruktury, ale przede wszystkim takich, ktére z jednej strony zakltédcaja funkcjono-
wanie administracji publicznej, a z drugiej charakteryzuja si¢ brakiem dostepnosci
adekwatnych do zdarzenia zasobéw oraz procedur. Obie ostatnie cechy sytuacji
kryzysowej bezposrednio odwotujg si¢ do pojecia przerwania ciaglodci dziatan bez
wzgledu na to, czy za przyczyne uznamy brak lub ograniczone mozliwosci wykony-
wania zadan przez administracje, czy tez deficyt zasobow bedacych w posiadaniu
organo6w zarzadzania kryzysowego lub poszczegélnych stuzb, inspekgji i strazy.

Analizujac zdolnosci, jakimi dysponujg podmioty systemu bezpieczenstwa pan-
stwa wskazane w réznego rodzaju planach, mozna zaobserwowac pewna prawidto-
wos¢ — a mianowicie elementy systemu bezpieczenstwa wewnetrznego przygoto-
wane s3 na reagowanie na zdarzenia oddzialujace negatywnie na ich otoczenie/
srodowisko, brak jest natomiast dziatan ograniczajacych podatnos¢ na te zagroze-
nia (lub s3 one niewystarczajace).

Utrzymanie ciggloéci dzialania jako funkcja organizacyjna stala sie swoistym
standardem i determinantem dzialan organizacji dziatajacych w formule for profit.
Filozofia oparcia struktury zarzadzania bezpieczenstwem o takie pojecia jak cel
i proces oraz o przeswiadczenie, ze to wlasnie przerwanie niektérych kluczowych
proceséw majacych bezposredni wplyw na osiagniecie przez organizacje celow
okresla poziom jej bezpieczenstwa, niejednokrotnie przyczynita si¢ do unikniecia
sytuacji kryzysowej lub wrecz samego kryzysu.

Pojecie zarzadzania ciaglo$cia dziatania wywodzi sie ze swiata norm, a wiec $wia-
ta dazacego do uporzadkowania i ujednolicenia zasad organizacyjnych opartych na
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najlepszych znanych i uznanych dobrych praktykach. O ile w powszechnym prze-
konaniu standardy ISO s3 dedykowane organizacjom biznesowym, to coraz cze-
$ciej implementuja je takze instytucje publiczne, organy administracji oraz stuzby.
Analizujac poszczegolne normy odwolujace si¢ do kwestii bezpieczenstwa mozna
przyjacé, ze wiele z nich wpisuje sie w przyjety w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
etapowy proces zarzadzania sktadajgcy si¢ z czterech podstawowych faz: zapobie-
ganie — przygotowanie — reagowanie — odbudowa.

Fazie zapobiegania odpowiadaja normy ograniczajace mozliwo$¢ wystapienia in-
cydentéw! oraz kryzysoéw?2, koncentrujgce sie na implementacji miedzy innymi norm
z rodziny 9000, regulujacych kwestie jako$ci produktéw i ustug, bezpieczenstwa sro-
dowiskowego (ISO 14001), bezpieczenstwa informacji (ISO/IEC 27001) czy bez-
pieczenstwa i higieny pracy (OHSAS 18001). Z kolei do fazy przygotowania mozna
przypisa¢ standardy odnoszace si¢ do zarzadzania ryzykiem (ISO 31000) lub wiasnie
ciggtosci dziatania (ISO 22301). Natomiast fazy reagowania oraz odbudowy porzad-
kuje nowy standard — BSI 11200: Zarzgdzanie kryzysowe — Wytyczne i dobre praktyki.

Zalezno$ci pomiedzy normami a fazami zarzadzania kryzysowego opisanymi
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku prezentuje po-
nizszy rysunek.

- IS0 22301 cigetosc dziatania

I}i ISO 31000 ryzyko

e —r—
| IS0 9000 /

| jakos¢
ISO 14001
Srodowisko | . .
ISO/IEC 27001 zapoblegame
Informacja
OHSAS 18001

BHP

\ A{BS 11200

odbudowa Lzarzqdzan[e kryzysowe .

Ryc. 1. Zalezno$ci pomiedzy fazami zarzadzania kryzysowego a standardami
Zrédlo: opracowanie wlasne

1 Incydent (ang. incident) zgodnie z Norma ISO 22301 definiowany jest jako niekorzystne zda-
rzenie, ktore moze spowodowac zaklocenie, szkody lub sytuacje awaryjna, ale nie spetnia przyjetych
przez organizacj¢ kryteriow kryzysu lub nie wyczerpuje definicji kryzysu.

2 Kryzys (ang. crisis) zgodnie z Norma BS 11200 to: odbiegajaca od normy i niestabilna sytuacja
zagrazajaca celom strategicznym, reputacji organizacji lub jej zywotnosci.
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Pierwsza norma odwolujaca sie do tematyki niniejszej publikacji zostala przy-
gotowana przez Komitet Techniczny British Standards Institution BSI/BCM/1.
Norma BS 25999 zaczeta obowigzywa¢ (podobnie jak w przypadku wielu innych
norm) jako Specyfikacja Dostepna Publicznie (Publicly Available Specification PAS),
a dokfadniej jako PAS56:2003 Przewodnik po Zarzadzaniu Ciaglo$cig Dzialania
(Guide to Bussiness Continuity Managment). Zostala opublikowana w 2003 r., aby
umozliwi¢ komentarze i oceng jako podstawe do dalszego rozwoju. Bardzo zblizo-
na do tego dokumentu norma BS 25999-1 zostata wydana pod koniec 2006 roku3.
Natomiast drugg cze$¢ normy ogloszono pod koniec 2007 roku. W maju 2012 r. zo-
stala opublikowana Miedzynarodowa Norma ISO 22301, zawierajaca wymagania
dotyczace systemow zarzadzania ciggloscia dzialtania, ktéra zastagpila obowigzujacy
brytyjski standard BS 25999-2.

Business Continuity Management (BCM) to holistyczny proces identyfikujacy
zagrozenia dla organizacji i ich skutki, ktére moga oddzialywa¢ na jej dziatalnosc.
Pozwala on na podwyzszenie odpornosci organizacji i umozliwia skuteczne dzia-
fanie majace gwarantowaé bezpieczenstwo proceséw kluczowych bezposrednio
odpowiedzialnych za realizacje celéw instytucji*. Mozna wiec wskazaé, ze ciggto$é
dzialania to ,funkcja organizacji zwiekszajaca prawdopodobienstwo osiggniecia
celow w wyniku wewnetrznie skoordynowanych dzialan pozwalajacych na utrzy-
manie kluczowych proceséw organizacji w przypadku wystapienia zaktocen. Od-
woluje si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa podmiotu w przypadku zaistnienia
zdarzen niekorzystnych, charakteryzujacych sie znacznymi skutkami i niskim
prawdopodobienstwem, poprzez realizacje dzialan prowadzacych do zapobiezenia
zakloceniom oraz minimalizacji ich skutkéw, a takze utrzymania krytycznych pro-
cesow w trakcie wystgpienia incydentéw”>.

Gléwnym celem systemu ciggtosci dzialania jest przeciwdzialanie ryzyku zwig-
zanemu z przerwaniem kluczowych i krytycznych proceséw wystepujacych w dzia-
talnosci organizacji. Ciaglo$¢ dzialania nalezy wiec postrzegac jako aktywnos¢ po-
dejmowang na rzecz budowania zdolnosci organizacji do skutecznego reagowania
w sytuacji wystgpienia zaktdcenia®. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zwrdcic
uwage, ze o ile przedmiotem BCM sg procesy, to jego podmiotem s3 organizacje
postrzegane jako odrebne systemy.

Struktura ramowa wdrozZenia i zarzadzania systemem bazuje na klasycznym cy-
klu PDCA (planuj - wykonaj — sprawdz - dzialaj).

3 J. Zamojski, BS 25999: Cigglos¢ dziatania (BCM) - czy znéw BSI wytycza droge dla $wiata biz-
nesu?, Studia i Materialy, Miscellanea Oeconomicae, Rok 15, Nr 2/2011, s. 99.

4 Ksigga Dobrych Praktyk w Zakresie Zarzgdzania Ciggloscig Dziatania, praca zbiorowa pod red.
R.W. Kaszubskiego i D. Romanczuka, Forum Technologii Bankowych przy Zwigzku Bankéw Pol-
skich, s. 25.

5 G. Abgarowicz, Leksykon hasel, Zeszyt Naukowy nr 3/2015, UKSW, Warszawa 2015, s. 221.

6 Ksigga Dobrych Praktyk..., op.cit., s. 48.
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Ciaste doskonalenie BOCMS

Ustanowienie —'

{(PLANUI)

Widrozenie
1 eksploatacja
(WYKONAJ)

Utrzymanie

1 doskonalenie
(DZIALAJ)

Monitorowanie

iprzeglad
' (SPRAWDZ)

Ryc. 2. Struktura ramowa zarzadzania ciagloscia dziatania
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ISO 22301

Zgodnie z normga, kolejnym etapom cyklu PDCA mozna przypisa¢ konkretne
dzialania:
 Planuj - okreslenie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, celéw sys-
temu zarzadzania ciggloscig dzialania (BCMS), metod pomiaru skuteczno-
$ci dzialan oraz proceséw i procedur zwigzanych z zarzadzaniem ciagloscia
dziatania (BCM).
« Wykonaj - realizacja postanowien przyjetych postanowien — polityki BCM.
o Sprawdz — monitorowanie i kontrolowanie prawidtowosci realizacji posta-
nowien i polityki BCM. Wnioski przekazywane sg kierownictwu w celu eli-
minacji uchybien.
 Dzialaj - udoskonalenie funkcjonowania BCM w oparciu o decyzje kierow-
nictwa, aktualizacja BCMS, dostosowanie do nowych celéw i uwarunkowan.
Implementacja przedstawionych wyzej rozwiazan jest nierozerwalnie zwigzana
z procesami, ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na procesy zarzadzania informa-
cja, wiedzg w organizacji oraz podejmowania decyzji. Jednym z gtéwnych narze-
dzi ulatwiajacych okreslenie obszaréw, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w planie
cigglosci dzialania na wypadek sytuacji kryzysowej, jest analiza proceséw postrze-
ganych jako uporzadkowany w czasie cigg zmian i standw, ktore zachodza kolejno
po sobie. Procesy te nalezy dokladnie opisac i zdefiniowa¢ wstepnie, dzielac je na
kluczowe i niekluczowe. Pozwoli to na dalszym etapie zdefiniowa¢ wéréd procesow
kluczowych te istotne — krytyczne, a wiec w konsekwencji zawezi¢ obszar, na ktd-
rym nalezy si¢ skoncentrowac.
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Wszystkie procesy realizowane przez
organizacjg

Procesy kluczowe

Ryc. 3. Identyfikacja proceséw w organizacji
Zrédto: opracowanie wlasne

Kolejnym niezbednym elementem budowy systemu zarzadzania ciggloscig dziata-
nia jest analiza ryzyka, dla ktorej kluczowq sprawg jest identyfikacja wszelkich zagro-
zen wplywajacych na dzialalnos¢ organizacji. Po zidentyfikowaniu zagrozen badane sg
przyczyny i mechanizmy spelniania sie zagrozen oraz zakres i charakter ich skutkéw?.

Fundamentem systemu zarzadzania ciggloscia dziatania jest analiza wplywu zda-
rzenia na dzialalnos¢ (BIA). Umozliwia ona pozyskanie istotnych informacji, ktére
pozwalajg organizacji przygotowac sie, by skutecznie ograniczy¢ skutki sytuacji kry-
zysowych. Analiza wplywu na dziatalnos¢ skfada sie z nastepujacych etapow:

Dziatanie Gromadzenie Opracowanie

przygotowawcze danych wynikow Wdrozenie

Ryc. 4 Proces analizy BIA
Zrédlo: Ksiega Dobrych Praktyk..., op.cit.

Celem analizy BIA jest okreslenie miedzy innymi strat w sytuacji, kiedy proce-
sy nie sa realizowane, czasu, w jakim konieczne jest ich wznowienie, oraz relacji
poziomu krytycznosci proceséw w jednostce dokonujgcej analizy BIA do ich kry-
tycznosci dla calej organizacji. Efektem za$ analizy jest przypisanie procesom ich
wlascicieli i uczestnikdw, jak réwniez okreslenie wymagan odtworzeniowych oraz
priorytetow odtwarzania proceséw8. Doktadny proces przeprowadzania analizy
wplywu na biznes (BIA) przedstawia rysunek nr 5.

7 G. Abgarowicz, Cigglos¢ dziatania jako atrybut skutecznego osiggania celéw organizacji, Zeszyt
Naukowy nr 3/2015, UKSW, Warszawa 2015, s. 192.
8 Ksigga Dobrych Praktyk..., op.cit., s. 89.
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+Okredlenie priorytetdw odtwarzinie
procesdw

Ryc. 5 Etapy analizy BIA
Zrédto: Materialy szkoleniowe audytoréw zewnetrznych BSI

Aby skutecznie reagowac na zakltdcenia, niezbedne jest ustanowienie, wdroze-
nie i utrzymanie procedur ciggtosci dzialania pozwalajacych na odpowiednie za-
rzadzanie incydentem i kontynuowanie dziatalnosci, bazujac na celach wznowienia
dziatania opisywanych w analizie wplywu. Procedury te powinny wprowadza¢ od-
powiedni protokét komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz precyzyjnie okre-
sla¢ natychmiastowe kroki podejmowane podczas wystgpienia zaktocenia. Orga-
nizacja powinna stosowac elastyczne procedury, aby pozwala¢ na reagowanie na
nieprzewidziane zagrozenia oraz zmiany warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Ustanowienie skutecznego Systemu Zarzadzania Ciagloscig Dziatania i zarza-
dzanie nim przynosi wiele korzysci organizacji. Po pierwsze zwigksza prawdopo-
dobienstwo nieprzerwanego dziatania w zakresie niezbednego minimum w obli-
czu niezaplanowanych, niekorzystnych zdarzen. Po drugie minimalizuje ryzyko
wystapienia zaktocen. Przygotowuje wiec organizacje na sytuacje kryzysowe oraz
pozwala, dzigki odpowiednim procedurom, na ich przezwyciezenie. Zapewnia
ponadto mozliwo$¢ ponownego odtworzenia zdolnodci instytucji do dzialania
w okreslonym czasie i na ustalonym poziomie.

Biorac pod uwage mozliwosci, jakie kazdej organizacji oferuje system ciaglosci
dzialania, nalezy przyja¢, ze wdrozenie BCMS zwiekszyloby zdolnosci systemu zarza-
dzania kryzysowego do ograniczania mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowych
poprzez wdrozenie nowego elementu fazy zapobiegania przy jednoczesnym zmniej-
szeniu podatnosci na zaklocenia powodujace jego dysfunkcjonalnos¢. Owa dysfunk-
cjonalno$¢ systemu (ograniczenie potencjatu dzialan) czesto prowadzi do pojawienia
sie sytuacji kryzysowej, a czasem wrecz kryzysu. Dlatego tez administracja centralna
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przekonuje si¢ o skutecznosci systemow utrzymujacych cigglos¢ dziatania. Trzy lata
temu Centrum Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wdro-
zylo i certyfikowalo BCMS zgodny z normg ISO 22301, podobne dzialania podjat
réwniez Mazowiecki Urzad Wojewddzki oraz Ministerstwo Infrastruktury.

Jedng z przyczyn decydujacych o mozliwosci realizacji zadan przez system bez-
pieczenstwa powszechnego niewatpliwie jest wlasciwie zorganizowane wsparcie lo-
gistyczne elementéw wykonawczych systemu zarzadzania kryzysowego. Biorgc pod
uwage cel, zasady oraz strukture funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
mozna wskazac, ze jednym z jego najistotniejszych zadan powinno by¢ zapewnienie
wsparcia utrzymania zasobow na wlasciwym/pozadanym poziomie poprzez:

 zapobiezenie mozliwosci wystgpienia sytuacji kryzysowych bedacych na-

stepstwem:

- incydentow zakldcajgcych prace organizacji, ktorych wplyw strategiczny
widoczny jest natychmiast,

- zZle zarzadzanych sytuacji kryzysowych,

- utajnionych problemdw, ktére organizacja ignoruje,

- braku nadzoru pozwalajacego na obnizanie standardow bezpieczenstwa,

- braku weryfikacji skutecznosci procedur bedacych wynikiem niewtasci-
wie przygotowywanych i przeprowadzanych ¢wiczen i treningdw,

o przygotowanie sie do zdarzen niekorzystnych poprzez:

- analize dostepnosci zasobow pod katem wystapienia najgorszego realne-
go scenarijusza zakladajacego ich wyczerpanie,
- zaplanowanie sposoboéw uzupelnienia zasobow badz zastapienia ich innymi,
- weryfikacji procedur wsparcia logistycznego stuzb, inspekeji i strazy
w trakcie ¢wiczen i treningdw,
« reagowanie na zaistniale incydenty wewnatrz systemu poprzez:
- monitorowanie mozliwosci ich wystgpienia,
- analize zakldcen skutkujacych brakiem zdolnosci do realizacji zadan,
- eliminowanie/ograniczanie konsekwencji tych incydentéw,
- ciagte monitorowanie zdolnosci organizacji i dostepnosci jej zasobdw,
- utrzymanie kluczowych proceséw i zasobéw determinujacych sposob
oraz jakos¢ zadan i kompetencji,
- weryfikacje potrzeb interesariuszy uwzgledniajaca konsekwencje braku
realizacji zadan,
- rozpoczegcie procesu odbudowy jeszcze w fazie reagowania,
+ odbudowy zdolnosci i zasobow utraconych podczas reagowania, tak aby jak naj-
szybciej przywrdcic¢ systemowi mozliwo$¢ podjecia pelnego, skutecznego i efek-
tywnego reagowania podczas kolejnych incydentdw i sytuacji kryzysowych.
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do ograniczania skutkow
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1 odtworzenie zasobow prowadzi¢ do deficytu
7asobow

Ryc. 6. Fazy zarzadzania kryzysowego w kontekscie proceséw gwarantujgcych
utrzymanie ciagloéci realizowanych zadan
Zrédto: opracowanie wlasne

Patrzac na potencjalne mozliwosci, jakie daje organizacji zarzadzanie ciaglo-
$cig dzialania, a takze korzysci, jakie moze — w wyniku jego wdrozenia — uzyskac
system bezpieczenstwa powszechnego, nalezy rozwazy¢ rowniez kwestie obecnie
przyjetych i stosowanych przez uczestnikdéw systemu bezpieczenstwa rozwigzan.
Problem ten zostal podjety w trakcie realizacji projektu finansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach projektu System kompleksowe-
go zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych (DOBR
- BIO4/047/13419/2013) w czg$ci badan prowadzonych w Centrum Naukowo-
-Badawczym im. Jozefa Tuliszkowskiego Panstwowym Instytucie Badawczym.
Ponizsze rozwazania prezentuja wnioski przyjete w wyniku badan dotyczacych
poziomu gotowosci zabezpieczenia logistycznego przez struktury zarzadzania kry-
zysowego (na poziomie administracji rzagdowej w terenie) wielopodmiotowych ak-
cji ratowniczych.

Istota systemu bezpieczenstwa powszechnego jest oparcie si¢ o kompetencje po-
szczegblnych organéw wladzy przy jednoczesnym wskazaniu/zdefiniowaniu syste-
mow je integrujacych lub majacych uprawnienia do koordynacji dziatan. Takim
systemem jest niewatpliwie system zarzadzania kryzysowego, ktérego dziatania
(zaréwno w fazie przygotowania, jak i reagowania) pozwalajg na zarzadzanie nie
tylko administracja zespolona, ale réwniez niezaleznymi od organéw zarzadzania
kryzysowego podmiotami: administracjg niezespolong, organizacjami spoteczny-
mi, wolontariatem czy organizacjami biznesowymi.
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Ryc. 7. Relacje pomiedzy organizacjami systemu ochrony ludnosci
Zrédto: Wsparcie logistyczne dziatan stuzb ratowniczych przez organy zarzadzania
kryzysowego, CNBOB Jozefow 2014, s. 10

Gléwnymi podmiotami systemu ochrony ludnosci niewatpliwie sg organizacje ra-
townicze. To na nich spoczywa gtéwny ciezar dzialan ochronnych - poziomu taktycz-
nego i operacyjnego. Role organéw administracji publicznej mozna definiowa¢ jako
zarzadzajaca w zakresie zarzadzania kryzysowego — a wigc realizowang na poziomie
strategicznym — oraz wspierajaca realizacje zadan dla poziomu dzialan taktycznych
i operacyjnych. Organizacje pozarzadowe i wolontariat petnig funkcje wspierajaca
zaréwno dla podmiotoéw ratowniczych, jak i organéw zarzadzania kryzysowego®.

To wlasnie koordynacyjna rola administracji publicznej determinuje i nakta-
da na nig obowigzek zapewnienia wsparcia logistycznego, a wiec w konsekwencji
utrzymania cigglosci funkcjonowania calego systemu bezpieczenstwa powszech-
nego. Poddajac analizie przepisy okreslajace kompetencje organu zarzadzania kry-
zysowego (na przykladzie wojewody) nalezy wskazac, ze zgodnie z ustawg o zarza-
dzaniu kryzysowym realizuje on zadania:

o kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem

skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa;

« wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczy-

pospolitej Polskiej do wykonywania zadan podczas sytuacji kryzysowych;

« realizacje planowania cywilnego poprzez:

- przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego,

- przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych,

- przygotowanie i utrzymywanie zasoboéw niezbednych do wykonania za-
dan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego,

- utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego.

9 Wsparcie logistyczne dziatan stuzb ratowniczych przez organy zarzgdzania kryzysowego, red.
G. Abgarowicz, CNBOP, Jozeféw 2014, s. 10.
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Ponadto ustawa okresla szczegdtowe zadania komoérki organizacyjnej urzedu wo-
jewodzkiego wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego miedzy innymi jako:

gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych na
obszarze wojewddztwa,

monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obsza-
rze wojewodztwa,

wspolpraca z powiatowymi zespolami zarzadzania kryzysowego,
zapewnienie funkcjonowania wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzyso-
wego, w tym dokumentowanie jego prac,

opracowywanie i aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
przygotowywanie, w oparciu o analize zagrozen w poszczegélnych powia-
tach, zalecenn wojewody do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego;
opiniowanie oraz przedkladanie do zatwierdzenia wojewodzie powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego,

planowanie wsparcia innych organéw wlasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego,

planowanie uzycia pododdzialéw lub oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej do wykonywania zadan,

planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast kompetencje, jakie nadaje mu ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, to wskazanie go jako:

zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie. Jako
zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej — kieruje nig i koordynuje jej
dzialalnos¢, zapewnia warunki do skutecznego jej dzialania, a takze ponosi
odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatania;
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie. Jako przedstawiciel Rady
Ministréw, odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze woje-
woddztwa. Do jego obowigzkow nalezy m.in. zapewnienie wspdltdzialania
wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej dzialajacych
w wojewodztwie i kierowanie ich dzialalnosciag w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobieganie kleskom zywiotowym i innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom oraz zwalczanie i usuwanie ich skutkéw. Ponadto wo-
jewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw:
- dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodz-
twa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza
i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy,
- wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz zarzadzania kryzysowego.
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W zakresie wykonywania powyzszych funkcji/czynnosci wojewoda moze wy-
dawa¢ polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej dzialajace
w wojewddztwie. W sytuacjach nadzwyczajnych (w tym takze sytuacjach kryzyso-
wych) polecenia te obowigzuja réwniez organy samorzadu terytorialnego.

Wskazane wyzej zadania organ zarzadzania kryzysowego realizuje w trzech klu-
czowych procesach:

« planowania,

o zarzadzania informacja,

 procesu decyzyjnego.

Powyzsze procesy mozna podzieli¢ na podprocesy oraz wylonic te, ktére z pun-
ku widzenia roli organu nalezy uzna¢ za krytyczne:

. «identyfikacja zagrozen,
planowanie «identyfikacja zasobow,

cywilne escenariusze identyfikujace potrzeby w zakresie zasobow,
sprocedury uzupetniania zasobow.

«identyfikacja deficytu zasobow stuzb
ratowniczych
eraportowanie,
*pozyskiwanie informacji o deficycie
zasobOw przez system

zarzadzanie
informacja

*podejmowanie
decyzji
o udzieleniu
wsparcia

decydowanie

Ryc. 8. Procesy i podprocesy krytyczne systemu zarzadzania kryzysowego
Zrédto: Wsparcie logistyczne dziatan stuzb..., op.cit, s. 32

Na podstawie powyzszego grafu mozna przyjaé, ze gtéwnym procesem warun-
kujacym wszystkie inne dzialania jest proces planowania. Pozwala on na:

« zbilansowanie zasobéw bedacych w posiadaniu wszystkich elementéw syste-

mu bezpieczenstwa powszechnego,

« okredlenie dostepnosci zasobow przy rozwijaniu mozliwego najgorszego
scenariusza rozwoju sytuacji kryzysowej,

« monitorowanie i raportowanie koniecznosci przygotowania srodkow zarad-
czych na wypadek sytuacji kryzysowych, w trakcie ktérych zostang wyczer-
pane dostepne zasoby stuzb, inspekgji i strazy,

« przygotowanie procedur operacyjnych majacych na celu uzupelnianie bra-
kujacych zasobdw w sytuacji prowadzenia dlugotrwatych dziatan.

Sposéb prezentacji w planach zarzadzania kryzysowego procedur postepowa-
nia wynika z pierwszego etapu planowania, a wiec identyfikacji zagrozen wystepu-
jacych na terenie wojewodztwa, i jest zalezny m. in. od:

« warunkéw geograficznych,

« rozmieszczonej infrastruktury,
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o stopnia zurbanizowania,

o zagrozen, ktore juz wystgpity na danym terenie.

Niemniej zawierajg one informacje, ktére moga zosta¢ wykorzystane podczas pla-
nowania akcji ratowniczych - szczegélnie te procedury, ktore zawierajg zbilansowane
zasoby (PRK) lub - jak w przypadku procedur realizacji zadan (SPO) — wprost odwo-
tuja sie do proceséw pozyskiwania zasobéw. Podobnie jak w przypadku pozostatych
elementéw plandw zarzadzania kryzysowego, nalezy wiec:

 dokonac¢ analizy zbilansowanych zasobow,

« zweryfikowac¢ ich przydatnos¢ z punktu widzenia potrzeb w przypadku pro-
wadzonych akcji ratowniczych,

+ dokona¢ analizy potrzeb w zakresach okreslonych w procedurach realizacji
zadan (wsparcie ze strony Sit Zbrojnych, uruchomienie rezerw strategicznych
czy wystepowanie do ministra gospodarki o zwigkszenie dostaw paliw),

o zwrdcic sie do wojewody z propozycja przygotowania procedur majgcych na
celu zapewnienie niezbednych zasobow!0.

Zinwentaryzowane, mozliwe do wykorzystania sily i srodki, pomimo Ze nie sa
czesto w bezposredniej dyspozycji wojewody oraz posiadajg rézng strukture wla-
snosci (administracja rzadowa, samorzadowa, prywatni przedsiebiorcy czy organi-
zacje spoteczne) w wyniku ujecia ich w planie oraz poprzez wskazanie wlasciwych
i uzgodnionych z ich wlascicielami procedurami stanowig istotny zaséb w czasie
wystgpienia zdarzen niepozadanych.

Postulaty, ktére powinien spetnia¢ proces planowania cywilnego, wynikajg z prze-
piséw ustawy o zarzadzaniu. Celem planowania jest, zgodnie z jej zapisami, przygoto-
wanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych. Struktury te to takze stuz-
by, inspekcje i straze. Ustawa dalej definiuje w jaki sposéb struktury te powinny zostaé
przygotowane. Powinno sie to odbywa¢ w drodze zapewnienia zasobéw niezbednych
do wykonania zadan oraz racjonalnego ich gospodarowania w sytuacjach zagrozen.

Na potrzeby realizacji celow projektu badawczego przeprowadzono takze ba-
dania jako$ciowe (w oparciu o kwestionariusz ankiety), ktérych celem byta ocena
zdolnosci organéw rzadowej administracji terenowej. Wyniki badan odnosza sie¢
do trzech kwestii: obszaréow, w ktérych wojewoda udziela wsparcia podmiotom
ratowniczym, sposobu wystepowania o wsparcie przez podmioty ratownicze oraz
oceny zdolno$ci wojewodow do udzielenia realnego wsparciall.

I. Obszar wsparcia udzielanego podmiotom ratowniczym przez wojewode w sytu-
acji prowadzenia akcji ratowniczej:

1. Wojewoda posiada zdolnosci do udzielania wsparcia finansowego poprzez zwigk-
szenie budzetu podmiotom ratowniczym z rezerwy ogolnej budzetu wojewody.
Niemniej PZK nie zawierajg procedury uruchomienia tej rezerwy — proces ten uru-
chamiany jest zgodnie z procedurami obowigzujacymi w urzedzie wojewodzkim.

10 Wsparcie logistyczne dziata stuzb..., op.cit., s. 68.
11 Pelne wnioski z badan zostaly zaprezentowane w: Wsparcie logistyczne dziatan. .., op.cit., s. 94-106.
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N

. Kolejnym obszarem wsparcia, ktére moze wykorzysta¢ wojewoda, jest wsparcie
prawne poprzez wydawanie aktow prawa miejscowego. Podobnie jak w przypad-
ku wsparcia finansowego PZK nie posiadaja wlasciwych w tym zakresie procedur.

3. Wsparcie psychologiczne dla ludnosci poszkodowanej w wyniku niekorzyst-
nego zdarzenia, traktowane jako uzupelnienie akcji ratowniczych, w opinii
przedstawicieli WBiZK, nie zostato wskazane jako mozliwe do realizacji. Nie-
mniej, co zastanawiajgce, kwestionariusze wypelniane przez respondentdw za-
wierajgce taka opinie¢ wskazywaly, ze w PZK znajdujg si¢ procedury pomocy
psychologiczne;j.

Osoby wypelniajace kwestionariusze wskazywaly, ze na poziomie terenowych or-

ganow administracji rzagdowej (wojewody) nie ma praktyki udzielania wsparcia

jednostkom ratowniczym poprzez zapewnienie niezbednego sprzetu. Wskazano
réwniez, ze nie ma takiej mozliwosci oraz brak jest procedur w tym zakresie.

5. Wskazywano przy tym, ze wojewoda posiada baz¢ danych dostepnego sprze-
tu, ktéry moéglby stanowi¢ wsparcie wielopodmiotowych akcji ratowniczych.
W wigkszo$ci wojewddztw baza danych posiada posta¢ elektronicznej bazy.

6. Analogicznie jak w punkcie 5. wskazywano, Ze nie ma praktyki ani mozliwosci
udzielenia wsparcia poprzez zapewnienie jednostkom ratowniczym zaplecza
logistycznego (wyzywienie, baza noclegowa), cho¢ deklarowano, ze baza da-
nych zawiera informacje o miejscach, w ktérych mozna zakwaterowac¢ jed-
nostki prowadzace dzialania ratownicze.

. Jednym z najczesciej wykorzystywanych sposobdw wsparcia dziatan ratowni-
czych jest wystepowanie do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie ze strony
Sil Zbrojnych RP. Kazdy analizowany PZK posiada wtasciwg procedure w tym
zakresie, ktore opieraja sie na podobnym procesie:

« wniosek do wojewody,

« analiza/rozpatrzenie wniosku na posiedzeniu WZZK,

o przekazanie wniosku do MON,

+ koordynacja i monitorowanie dziatan.

8. W obszarze wsparcia poprzez zapewnienie dodatkowej tgcznosci na potrzeby
akcji ratowniczej wigkszo$¢ respondentow wskazata, ze realizowala podobne
dzialania. Jednak wlasciwa procedura nie zostata ujeta w planie zarzadzania
kryzysowego wojewodztwa.

9. Kolejnym rozpatrywanym aspektem wsparcia byta problematyka wsparcia
w pozyskiwaniu informacji niezbednych do prowadzenia akcji ratowniczej.
Wiekszo$¢ respondentéw wskazywala, ze wojewoda dysponuje wylacznie
informacjami pozyskanymi od podmiotéw prowadzacych akcje ratownicze
i w zwiazku z tym nie ma mozliwos$ci pozyskania innych informacji.

10. Wszystkie PZK posiadajg procedury w zakresie udzielania wsparcia jednost-

kom ratowniczym poprzez zapewnienie koordynacji dzialan jednostek PRM

(przez lekarza koordynatora)!2.

b

R

12 Pelne wnioski z badan zostaly zaprezentowane w: Wsparcie logistyczne dziata. .., op.cit.
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II. Wystepowanie o wsparcie

1.

I1I.

Podczas sytuacji kryzysowych oraz akcji wielopodmiotowych wiasciwg instytu-
cja dla zgtaszania potrzeb w zakresie wsparcia stuzb, inspekgji i strazy jest ZZK.
Niemniej jednak nie ma wypracowanych czy wdrozonych procedur w tym za-
kresie, a potrzeby sg zwykle zglaszane i omawiane podczas posiedzenia ZZK.
W PZK wystepuja dwie procedury odnoszace si¢ do sposobu zglaszania po-
trzeb. Pierwszg z nich jest procedura wsparcia dziatan przez Sily Zbrojne RP.
Procedury te zostaly szczegdétowo opisane w PZK, poniewaz MON uzalez-
nia od nich mozliwo$¢ udzielenia wsparcia (MON udziela pomocy jedynie
w przypadku wskazania takich potrzeb w PZK). Druga procedurg jest pro-
cedura wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego. Potrzeby JST sa bezpo-
$rednio zgtaszane do CZK wojewodow!3.

Ocena zdolnosci terenowej administracji rzadowej do wsparcia wielopodmio-

towych akcji ratowniczych.

Biorac pod uwage praktyke oraz odpowiedzi na pytania, jakich specjalisci udzie-

lali w pierwszych dwu czesciach kwestionariusza, dokonali oni nastepujacej oceny
zdolnosci wojewody w zakresie wspierania akcji wielopodmiotowych14:

1.
2.
3.

1.

w zakresie organizacji wsparcia (procedur jego udzielania): dostatecznie!>

w zakresie dostepnosci wsparcia (dostepnosci zasobow): dostatecznie

w zakresie efektywnosci wsparcia (adekwatnosci zasoboéw do potrzeb):
dostateczniel®.

Dla tak sformutowanych wnioskéw mozna wskaza¢ nastepujace srodki naprawcze:

Uzupelni¢ proces planowania cywilnego o standardowe procedury operacyjne
plandw zarzadzania kryzysowego oraz o kwestie zabezpieczenia logistycznego
dtugotrwalych dziatan ratowniczych.

W fazie przygotowania rozszerzy¢ proces planowania logistycznego realizo-
wanego przez poszczegolne podmioty ratownicze o wskazanie krytycznych
scenariuszy wyczerpania sie dostepnych zasobow (np. poprzez wykorzystanie
procedur ciagtosci dzialania).

Skorelowac¢ zapisy planéw sporzadzanych przez organy zarzadzania kryzyso-
wego i podmioty wykonawcze tak, aby w jednolity sposéb identyfikowaly one
ryzyka dla skutecznego reagowania oraz definiowaly sposéb zapobiegania ich
wystgpieniu lub ograniczania skutkéw w sytuacji incydentu.

W procesie planowania nalezy oprze¢ si¢ nie tylko na analizie ryzyka, ale takze
analizie BIA, pozwalajgcej na wskazanie krytycznych proceséw oraz czasow
ich odtworzenia.

13 Pelne wnioski z badan zostaly zaprezentowane w: Wsparcie logistyczne dziata. .., op.cit.
14 Ocena jest $rednig uzyskanych ocen.

15 Wedtug skali czterostopniowej: wysoko, dobrze, dostatecznie, niedostatecznie.

16 Pelne wnioski z badan zostaly zaprezentowane w: Wsparcie logistyczne dziata. .., op.cit.



Kompetencje organow zarzgdzania kryzysowego w zakresie utrzymania cigglosci... 27

Bibliografia

Abgarowicz G., Cigglos¢ dziatania jako atrybut skutecznego osiggania celow organizacji, Ze-
szyt Naukowy nr 3/2015, UKSW, Warszawa 2015.

Abgarowicz G., Leksykon hasel, Zeszyt Naukowy nr 3/2015, UKSW, Warszawa 2015.

Abgarowicz G. (red.), Wsparcie logistyczne dziatan stuzb ratowniczych przez organy zarzg-
dzania kryzysowego, CNBOP, Jozetéw 2014.

J. Kaszubski J., Romanczuk D. (red.), Ksigga Dobrych Praktyk w Zakresie Zarzgdzania Cig-
gloscig Dziatania, Forum Technologii Bankowych przy Zwigzku Bankéw Polskich.

Zamojski J., BS 25999: Cigglos¢ dziatania (BCM) - czy znéw BSI wytycza droge dla swiata
biznesu?, Studia i Materialy, Miscellanea Oeconomicae, Rok 15, Nr 2/2011.



Diagnozowanie stanu elementow
infrastruktury logistycznej

prof. dr hab. inz. Stanistaw Dworecki
Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej (SGSP)

Wstep

Istota eksploatacji sprowadza si¢ do zapewnienia optymalnych warunkdéw or-
ganizacyjnych, technicznych, $rodowiskowych i zasileniowych funkcjonowania
danego obiektul. Przez optymalne warunki nalezy rozumie¢ zapewnienie wymaga-
nego stopnia zdatnosci uzytkowej urzadzen, obiektéw, budowli i systeméw oraz ich
gotowosci do efektywnego dzialania, zgodnie z przeznaczeniem i mozliwosciami
techniczno-konstrukcyjnymi. Osiaga sie¢ to na drodze przestrzegania ustalonych
warunkow, zasad i norm eksploatacji danego urzadzenia technicznego, odnosza-
cych sie do jego uzytkowania i obstugiwania.

Celem podejmowanych dzialan w ramach eksploatacji obiektéw jest wydluzenie
okresu poszczegélnych jednostek miedzy kolejnymi niezbednymi naprawami, czyli
wydluzenie przebiegu miedzynaprawczego oraz poprawa jakosci obiektu i dziatan
prowadzonych z jego udzialem.

Kazdy obiekt techniczny infrastruktury logistycznej moze si¢ znajdowac w jed-
nym z dwoch stanéw: w stanie zdatnosci lub w stanie niezdatnosci. W praktyce
przebiegu procesow zasilania logistycznego wystepuja jeszcze inne stany, np. wy-
czekiwania na uzytkowanie, wyczekiwania na obstugiwanie, uzytkowanie z obstu-
giwaniem, czy obslugiwanie z uzytkowaniem?.

O zakwalifikowaniu obiektu eksploatacji do jednego z tych stanéw decyduja
stuzby techniczne (dozoru technicznego) podmiotu zarzadzajacego (wtlasciciel-
skiego) lub odpowiednie stuzby stacji obstugiwania i napraw.

1 Pod pojeciem obiektu rozumie sie tu kazde urzadzenie techniczne, system lub budowle wypet-
niajace zadane funkecje techniczne, zlozone z elementéw (czgéci) spelniajacych swoje funkcje wraz z
innymi elementami. Mozna wobec tego powiedzie(, ze jest to zbidr celowo uporzadkowanych wspol-
nie pracujacych elementdw, przeznaczonych do wypetnienia zadanych funkcji technicznych. Obiekty
bedace przedmiotem rozwazan w teorii i praktyce diagnostyki technicznej, w zaleznosci od potrzeb,
sa traktowane zamiennie jako: urzadzenia, maszyny, systemy, obiekty.

2 S. Dworecki, Zarzgdzanie logistyczne, WSH, Pultusk 1999, s. 264.
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Skuteczno$¢ i niezawodnos¢ dziatania infrastruktury logistycznej moze zapew-

ni¢ wlasciwy proces jej eksploatacji3:

- uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem i mozliwo$ciami techniczno-kon-
strukcyjnymi (przestrzeganie warunkow, zasad i norm uzytkowania);

- przeprowadzanie naleznych przegladdw, obstugiwan i remontéw (napraw),
zgodnie z wlasciwymi normami, np.: czasokres, zakres, wlasciwe materia-
ty konserwacyjne i czgéci zamienne, okreslonymi w stosownych przepisach
(instrukcja obstugiwania);

- racjonalne zarzadzanie.

Ocenie stanu technicznego obiektow infrastruktury logistycznej, przebiegu pro-

cesOw i efektywnosci zarzadzania stuza badania eksploatacyjne (ryc. 1). Niezwykle
waznym procesem jest tu proces diagnozowania.

Eksploatacja obiektow infrastruktury technicznej

|
. | |

L} y
System eksploatacji | [ Proces eksploatacii | Zarzadzanie eksploatacja
. " " Proces sterowania T -
+ Obickt eksploatacii ! |« Metodyzarzadzania
«| Proces uiytkowania |
| Baza \—=| Techniki zarzadzania
. ksol , . Proces
| eksploatacyjna _ diagnozowania

—* | Procedury zarzgdzania

Kadra >| Proces aobstugiwania I

eksploatacyjna

.| Logistyka uiytkowa-
nia i obslugiwania

Otaczenie
"l eksploatacyjne Procesy niesterowane, Bodania eksploatacyjne
H Uszkadzalnosc i
degradacja

Ryc. 1. Badania eksploatacyjne infrastruktury logistyczne;j
Zrédlo: Opracowano na podstawie: S. Dworecki, Zarzadzanie logistyczne,
WSH, Puttusk 1999, s. 265-261

1. Podstawowe pojecia z teorii diagnostyki technicznej

Diagnostyka obiektow technicznych jest to dzial nauki o eksploatacji, obejmu-
jacy problemy rozpoznawania stanu technicznego obiektéw bez ich demontazu
lub podczas cze$ciowego demontazu, nienaruszajacego zasadniczego funkcjono-
wania polaczen elementow.

3 Ibidem, s. 265-266.
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Stan techniczny obiektu jest to zbidr cech technicznych, umozliwiajacych wy-
pelnianie funkgcji zatozonych podczas konstruowania.

W problematyce stanowigcej przedmiot diagnostyki technicznej mozna wyroz-
ni¢ dwie zasadnicze dziedziny*:

« badanie konkretnych obiektow technicznych,

« badanie modeli obiektow.

Miedzy nimi wystepuje sprzezenie zwrotne (ryc. 2). Empiryczny material uzy-
skany podczas analizy konkretnych obiektéw jest wykorzystywany do budowy
i oceny zgodnosci modeli matematycznych z rzeczywistoscig. Z drugiej strony,
rozwigzanie zadan teoretycznych, sformutowanych w odniesieniu do modelu, jest
istotne rdwniez jako bodziec do ukierunkowanego empirycznego badania obiektu.
Wskazuje ono optymalny program tego badania.

A

Badanie rzeczywistego obiektu

»> Badanie modeli obiektéw

Ryc. 2. Dziedziny (przedmiot) badan diagnostycznych
Zrédto: Opracowanie wlasne

Przy budowie modelu obiektu nalezy przeanalizowa¢ nastepujace czynniki:

- cel wykonywania badan diagnostycznych (albo kontrola zdatnosci, albo lo-

kalizacja niesprawnosci),

- przeznaczenie obiektu,

- zbidr elementdw obiektu wystarczajacy do petnej kontroli jego stanu,

- zasady dziatania i wykonywane funkgje,

- zwiazki funkcjonalne elementéw obiektu,

- warunki pracy,

- warunki zewnetrzne towarzyszace pracy obiektu,

- charakter sprzezen zwrotnych.

Automatyzacja diagnozowania i budowa specjalnych systeméw diagnostycz-
nych powodujg, ze nalezy rozpatrywac jeszcze jedna dziedzine diagnostyki tech-
nicznej, a mianowicie:

« badanie systemo6w diagnostycznych i ich zwigzkéw z obiektami diagnostyki

(np. pod katem podatnosci lub dostepnosci diagnostycznej).

Realizacja zadan pierwszej dziedziny (badanie rzeczywistych obiektéw) jest
zwigzana z:

- poznaniem prawidlowos$ci wlasciwego funkcjonowania obiektu,

4 M. Hebda, S. Nizinski, H. Pelc, Podstawy diagnostyki pojazdéw mechanicznych, WKik, Warsza-
wa 1980, s. 11-13.
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- systematyzacjg elementéw obiektu i ustaleniem zwigzkéw miedzy nimi,

- wyroznianiem mozliwych stanéw obiektu,

- analizg technicznych mozliwosci kontroli parametréow charakteryzujacych
stan obiektu,

- zbieraniem, analizg i statystycznym opracowaniem informacji o charakte-
rystycznych niesprawnosciach, na podstawie ktorych mozna sformulowaé
zalecenia okreslajgce kierunki modernizacji i doskonalenia obiektow,

- gromadzeniem i analizg informacji dotyczacych kosztéow pomiaréw dia-
gnostycznych.

Z drugle] i trzeciej dziedziny diagnostyki wynikajg nastepujace zadania:
opracowanie metod budowy testow diagnostycznych,

- budowa optymalnych programéw diagnozowania,

— opis istniejacych systeméw diagnostycznych,

- analiza zasad ich budowy,

- ocena systemow diagnostycznych ze wzgledu na szybkos¢ dziatania, nieza-
wodnos¢, dostatecznos¢ informacji i prawidlowos$¢ diagnozowania,

- ocena zasadno$ci i ekonomicznosci automatyzacji proceséw diagnozowania,

- opracowanie zalecen do projektowania urzadzen technicznych z uwzgled-
nieniem wymagan diagnostyki.

Na tej podstawie do zasadniczych zadan diagnostyki technicznej obiektow in-

frastruktury logistycznej mozna zaliczy¢:

- badanie, ustalanie i klasyfikowanie niesprawnosci urzadzen (obiektow)
oraz symptomow tych niesprawnosci,

- opracowanie metod i aparatury do mierzenia warto$ci parametréw diagno-
stycznych,

- ocen¢ (na podstawie warto$ci parametréow diagnostycznych) zmian war-
tosci parametrow stanu technicznego i poréwnanie ich z dopuszczalnymi
odchyleniami od normy, w celu ustalenia charakteru i zakresu koniecznych
czynnosci profilaktycznych do zwiekszenia niezawodnosci eksploatacyjnej
i prognozowania resursu efektywnej pracy.

Szczegdlnie to ostatnie zadanie bedzie wplywalo na efektywnos¢ infrastruktury

w procesach zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych
w stanach zagrozenia bezpieczenstwa (w sytuacjach kryzysowych). O efektywno-
$ci procesow logistycznych decydowac bedzie niezawodno$¢ (w tym gléwnie nie-
uszkadzalnos¢) obiektow infrastruktury technicznej oraz prawidtowos¢ przebiegu
procesu uzytkowania (szerzej — eksploatowania).

Istnienie kazdego obiektu technicznego wigze si¢ z czterema fazami: projekto-

wanie, wytwarzanie, eksploatacja oraz wycofanie z eksploatacji (ryc. 3).
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Ryc. 3. Cykl zycia obiektow technicznych
Zrédto: N. Chamier-Gliszczynski, Analiza cyklu zycia obiektéw technicznych w transporcie,
[w:] Autobusy. Technika, Eksploatacja, Systemy transportowe, Nr 6/2010, s. 2

Ocena cyklu zycia LCA (ang. Life Cycle Assessment) powinna obejmowac cztery
wzajemnie powigzane etapy: okreslenie celu i zakresu, analiza zbioru wejs¢ i wyjs¢,
oceng wplywu na srodowisko oraz interpretacje cyklu zycia.

Istotne znaczenie ma przy tym prognozowanie, jako proces okreslania przy-
sztych stanow obiektu, ktore zaistnieja w chwilach nastepujacych po chwili bada-
nia, na podstawie czego przewiduje si¢ resurs sprawnej pracy.

Prognozowanie wymaga znajomosci zwigzkéw pomiedzy parametrami stanu
a eksploatacyjng miarg starzenia. Oprocz tego niezbedne jest uprzednie ustalenie
warto$ci granicznych tych parametréw. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do
infrastruktury logistycznej uczestniczacej w procesach zabezpieczenia logistyczne-
go dziatan operacyjnych prowadzonych w sytuacjach kryzysowych. Nie bez zna-
czenia jest tez tu minimalizacja zagrozen zdrowia i zycia ludzkiego, srodowiska
biologicznego i technicznego oraz wartosci ekonomicznych (w tym i jakosci).

W trosce o wigksza niezawodno$¢, efektywnos¢, jakosc¢ i bezpieczenstwo obiek-
tow infrastruktury technicznej, z problematyka diagnostyki technicznej spotykamy
sie we wszystkich fazach tworzenia i eksploatacji urzadzen (ryc. 4).
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Rodzaje diagnostyki

Ryc. 4. Miejsce diagnostyki w zyciu urzadzenia (obiektu, systemu)
Zrédto: S. Dworecki, Eksploatacja infrastruktury krytycznej, wyklad niepublikowany

Empiryczny material uzyskany podczas analizy konkretnych obiektow
jest wykorzystywany do budowy i oceny zgodno$ci modeli matematycznych
z rzeczywistoscia.

Rozwigzanie zadan teoretycznych, sformufowanych w odniesieniu do mode-
lu, jest istotne réwniez jako bodziec do ukierunkowanego empirycznego badania
obiektu. Wskazuje ono optymalny program tego badania.

Proces oceny stanu technicznego i resursu sprawnej pracy obiektu bez jego demon-
tazu, za pomocg zbioru parametréw diagnostycznych — nazywa si¢ diagnozowaniem.

Proces ten sktada sie z trzech zasadniczych czynno$ci:

- pomiaru wartoéci parametru diagnostycznego i poréwnania z wartoscig

nominalng,

- analizy charakteru i przyczyn powstawania odchylenia,

- podania prawdopodobnej warto$ci miary sprawnej pracy obiektu (urzadzenia),
ktére umozliwiajg oceng rzeczywistego stanu technicznego obiektu, a co za tym
idzie, podjecie dziatan zmierzajacych do zapobiezenia powstaniu uszkodzenia
w czasie prowadzenia dzialan operacyjnych, a tym samym zwigkszenia ich sku-
tecznosci i efektywnodci.

Patrzac syntetycznie na ogél mozliwych zastosowan diagnostyki technicznej
w kazdej z faz istnienia obiektu, trzeba wyrdézni¢ kazdorazowo trzy roézne dziedziny
wiedzy niezbednej do prawidlowej oceny stanu obiektu. Sg to>:

- wiedza o obiekcie badan,

5 Diagnostyka w zyciu maszyny, rozdzial 111, s. 14. Material pozyskany z Internetu: http://www.
zpid.utp.edu.pl/e-ksiazki/5/R3.PDF; pobrano 21.04.2013.



34 Stanistaw Dworecki

- wiedza o sygnatach i symptomach,

- wiedza z teorii decyzji, w zakresie wnioskowania diagnostycznego.

Wiedza o obiekcie diagnozowania obejmuje problematyke z dziedziny projek-
towania, wytwarzania i eksploatacji obiektu. Znajduja tu miejsce zagadnienia z za-
kresu nowoczesnosci konstrukeji, technologii wytwarzania, warunkéw eksploata-
cji, zasad funkcjonowania, mozliwych uszkodzen oraz kryteriéw ocenowych.

Wiedza o sygnalach i symptomach $wiadczacych o stanie diagnozowanego
obiektu obejmuje zaréwno sygnaty nieodlacznie zwigzane z pracg obiektu, jak i sy-
gnaly generowane w sztucznie wymuszonym stanie. Niezbedna staje sie tu znajo-
mos¢ sposobu generacji sygnalow, ich akwizycji i przetwarzania, jak i tworzenia
diagnostycznie zorientowanych symptomoéw stanu obiektu.

Efektem procesu diagnozowania jest okreslenie stanu technicznego obiektu
oraz jego przydatnosci do dalszej eksploataciji (ryc. 5).

A
Wartos¢ dopuszczalna Uy

Wartosé graniczna Uy

Parametry struktury (U)

Uszkodze

:Czas (1)

Stan sprawnosci technicznej Stan niesprawnosci technicznej

Stan nie-
zdatnosci

Stan zdatnosci technicznej

Ryc. 5. Ocena stanu technicznego obiektu infrastruktury technicznej (logistycznej)
Zrédto: S. Dworecki, Eksploatacja infrastruktury krytycznej, wyktad niepublikowany

Istota diagnostyki technicznej polega na wykorzystaniu dwoch charaktery-
stycznych cech urzadzen technicznych®.

Pierwsza cecha okresla, ze kazde urzgdzenie ma zdeterminowang strukture, za-
lezng od jego wlasciwosci uzytkowych, ktérg stanowi zbidr tworzacych go elemen-
tow konstrukcyjnych, uporzadkowanych w $cisle ustalony sposéb w celu wypelnia-
nia okreslonych funkgji.

Druga bardzo wazng cechg urzadzen technicznych jest to, Ze podczas ich funk-
cjonowania sg realizowane rozne procesy fizyczne i chemiczne, nazywane procesa-
mi wyjsciowymi (ryc. 6).

Teoria decyzji w zakresie wnioskowania diagnostycznego obejmuje problema-
tyke podejmowania decyzji diagnostycznych w warunkach niepewnosci. Jak wia-
domo w diagnostyce, ze wzgledu na zakldcenia wszelkie decyzje podejmowane sg

6 M. Hebda, S. Nizinski, H. Pelc, op.cit., s. 13.
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w kategoriach prawdopodobienstw. Stad tez modele diagnostyczne obiektéw, czyli
»zwigzki miedzy obserwowanymi symptomami a cechami stanu” s3 mniej lub bar-
dziej probabilistyczne. Mozna wiec niewiedze¢ o istniejacych zwigzkach w modelu
obiektu potraktowa¢ jako zakldcenie modelu deterministycznego lub przyjac¢ od
razu model probabilistyczny.

Okredla

g 7
Thide U1 Struktura | o Oblekto | duje Procesy Thidr &
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Ryc. 6. Modelowe przedstawienie istoty diagnostyki technicznej
Zrédto: S. Dworecki, Eksploatacja infrastruktury krytycznej, wyktad niepublikowany

Przedstawiony zakres wiedzy formuluje obszar zagadnien definiujacych podsta-
wy diagnostyki technicznej oraz mozliwosci jej poprawnego wykorzystania.

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek o roli diagnostyki konstrukeyj-
nej w aspekcie konstruowania diagnostycznego oraz konstruowania ukladow
diagnostycznych.

Obiektem dla diagnostyki technicznej moze by¢ zatem:
cale urzadzenie (system),

- zespol (np. uktad napedowy, sie¢ zasilania energetycznego itp.),

podzespdt (np. silnik, linia przesytowa itp.),

skojarzenie — para kinematyczna (np. silnik i wal napedowy z tozyskami,

linia przesytowa i transformatory redukcji napigcia).

Efektem konstruowania obiektu w zakresie diagnozowania powinno by¢:

a) opracowanie zwykle dwu procedur diagnostycznych obiektu: dla diagnozo-
wania uzytkowego (kontroli funkcjonalnej) oraz obstugowego (lokalizacji
uszkodzen);

b) opracowanie wytycznych dotyczacych konstrukcji obiektu optymalnej ze
wzgledéw diagnostycznych (dostepnos¢, sygnalizacja zmian stanu, podzial
na moduty);
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c) opracowanie zestawu badanych wielkosci, metod pomiaru i relacji

diagnostycznych.

Kazdy obiekt wprowadzany do eksploatacji powinien mie¢ strukture zdetermi-
nowang zbiorem wtasciwosci techniczno-eksploatacyjnych. Biezace wartosci tych
cech charakteryzujg jego stan techniczny.

Realizacje procesu badan diagnostycznych umozliwiaja urzadzenia diagno-
styczne, ktdre powinno si¢ zaprojektowaé w sposob najbardziej racjonalny juz na
etapie koncepcji obiektu. Wowczas réwnolegle z powstajacg koncepcja rozwigzan
funkcjonalnych obiektu mozna zaplanowaé efektywng strukture diagnostyczng
(kontrolno-pomiarowg). Zautomatyzowanie badania stanu technicznego przy po-
mocy nowoczesnych urzadzen diagnostycznych (aparatury) umozliwia:

- obnizenie kosztow eksploatacji,

- zmniejszenie czasu kontroli,

- zwiekszenie wiarygodnosci wynikéw kontroli,

- zmniejszenie wymagan co do kwalifikacji i liczby personelu.

2, Proces diagnozowania

W procesie eksploatacji obiektow infrastruktury logistycznej, réwniez na skutek
oddziatywan cztowieka i srodowiska (tzn. réznych fizycznych warunkéw eksploatacii),
nastepuje zmiana wlasciwosci obiektu. Ocene skali zmian i stopnia zuzycia elementow
infrastruktury logistycznej mozna okresli¢ w procesie badan logistycznych (ryc. 7).

Zmiana nastepuje na ogot w kierunku pogorszenia wywolywanego starzeniem,
tzn. stopniowym zuzywaniem, deformacjg i korozja elementéw, wytracaniem sig
szkodliwych substancji i innymi procesami niszczacymi.

Poziom |
Wyznaczenie zbioru elementow do oceny
stanu technicznego
rm I} ¥
Ocena stanu technicznego elementow
Paziom HI -

Viyznaczenie zbioru elementéw
do ponownego uzycia w eksploatac)

Wyznaczenie zbioru elementdw
do regeneracji

Viyznaczenie zbioru phynow i elementow do
obowiazkowego osuszenia i zdemontowania

Ryc. 7. Schemat blokowy tréjpoziomowego modelu oceny stanu technicznego elementéw
Zrédto: N. Chamier-Gliszczytiski, Analiza cyklu zycia obiektow, op.cit., s. 5
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W wyniku proceséw starzenia zwigkszajg si¢ luzy w parach kinematycznych,
ostabiaja mocowania elementéw, zmieniaja regulacje, zmniejsza wytrzymalos¢
i odporno$¢ na dziatanie czynnikéw fizycznych itp. Nastepuje zatem zmiana
w strukturze par kinematycznych, podzespoldw, zespolow i calego obiektu. Moz-
na wobec tego powiedzie¢, ze struktura obiektu determinuje jego stan techniczny,
a parametry struktury sg parametrami stanu technicznego (ryc. 8).

Struktura obiektu moze by¢ opisana zbiorem U mierzalnych wielkosci, takich
jak wymiary czesci, z ktdrych jest zbudowany obiekt, luzy w skojarzeniach, niesz-
czelnos$ci ukladéw, parametry charakteryzujace stan powierzchni elementdw itp.

Zbior ten jest nazywany zbiorem parametréw struktury i oznaczany?:

U= {ui}' i = ﬁ (1)

gdzie:

U - zbiér parametréw struktury,
u; - i-ty parametr struktury,

n - liczno$¢ zbioru parametrow.

:
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Ryc. 8. Diagnozowanie obiektu w procesie eksploatacji
Zrédlo: S. Dworecki, Diagnozowanie stanu technicznego obiektu metoda funkcji rangi,
rozprawa doktorska, Warszawa 1983, s. 34

7 M. Hebda, S. Nizinski, H. Pelc, op.cit., s. 14.
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Niezbedny do pelnego opisania stanu technicznego obiektu zbiér U parame-
trow struktury powinien spelnia¢ nastepujace warunki:

- minimalnosci (Zaden z parametréw wchodzacych do zbioru U nie moze by¢

funkcyjnie wyrazony przez inne parametry z tego zbioru),

- pelnosci (parametry zawarte w zbiorze U umozliwiajg podjecie jednoznacz-

nych decyzji o potrzebie i zakresie czynnosci odnowy).

Parametry struktury sg wielko$ciami zmiennymi8. Podczas wytwarzania obiek-
tu zaleza od czynnikéw technologicznych, a w okresie eksploatacji — od przebiegu
proceséw wymuszajacych starzenie.

Wartosci liczbowe parametréw struktury w momencie rozpoczecia eksploatacji
obiektu powinny odpowiada¢ okreslonym zalozeniom (warunkom technicznym)
(zob. ryc. 5).

Obiekt powinien mie¢ wtedy w pelni zdeterminowany stan techniczny, zapew-
niajacy mozliwos¢ wykorzystania wszystkich wlasciwosci funkcjonalnych.

Stwierdzenie, ze stan techniczny obiektu jest zalezny od wartosci parametréw
struktury i jest przez nie determinowany, ma duze znaczenie dla wyjasnienia istoty
diagnostyki (zob. ryc. 5). Jest jednak niewystarczajagce w praktyce, gdyz na ogot
nie ma mozliwosci zmierzenia wartosci parametréw struktury obiektu bez jego
demontazu.

Procesy wyjsciowe, zachodzgce podczas pracy urzadzen, mozna podzieli¢ na:

- robocze, wynikajace bezposrednio z realizacji uzytkowych funkeji urzadze-

nia (spalanie paliwa w silniku, wytwarzanie energii, wymiana ciepta, wyda-
lanie produktéw np. spalania paliwa itp.),

- towarzyszace, powstajace jako wtérny efekt zasadniczych proceséw robo-

czych (szumy, drgania, zjawiska $wietlne, zapachy itp.).

Procesy wyjsciowe moga by¢ ilosciowo scharakteryzowane zbiorem parame-
trow wyjsciowych (zob. ryc. 6).

s={s;}, j=1m )

gdzie:
S - zbidr parametrow wyjsciowych,
Sj — j-ty parametr wyjsciowy,
m - liczno$¢ parametréw wyjsciowych

Przebieg proceséw wyjsciowych jest uzalezniony od stanu technicznego obiek-
tu. Wobec tego wartosci parametréw wyjsciowych beda zmienia¢ si¢ wraz z jego
zmiang, odzwierciedlajac jego stan techniczny, a tym samym skuteczno$¢ dzialania
calego obiektu.

Wzajemny zwigzek parametrow struktury i wyjsciowych obiektu pozwa-
la (w okreslonych warunkach) traktowa¢ parametry wyjsciowe jako parametry

8 J. Janecki, K. Tott, Organizacja eksploatacji pojazdow samochodowych, Wyd. Kik., Warszawa
1978, s. 19.
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stanu technicznego obiektu mierzone bez jego demontazu, poniewaz procesy
fizyczno-chemiczne oraz opisujace je wielkosci moga by¢ na ogét obserwowane
i mierzone z zewnatrz.

Parametr wyjsciowy moze zosta¢ uznany za diagnostyczny parametr stanu tech-

nicznego obiektu, jezeli spelnia nastepujgce warunki?:

- jednoznacznos$ci (kazdej wartosci parametru struktury odpowiada tylko
jedna, zdeterminowana warto$¢ parametru wyjsciowego),

- dostatecznej szerokosci pola zmian (mozliwie duza wzgledna zmiana war-
tosci parametru wyjsciowego dla zadanej zmiany warto$ci parametru
struktury; ryc. 9),

- dostepnosci (fatwos¢ zmierzenia parametru).

51
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Ryc. 9. Ilustracja graficzna wariantéw zmian s; = f(u;)
Zrédto: M. Hebda, S. Niziriski, H. Pelc, Podstawy diagnostyki pojazdéw mechanicznych,
WKit, Warszawa 1980, s. 16

Diagnostyczne parametry stanu technicznego mozna podzieli¢10:
- wg charakteru zwigzkéw miedzy nimi na:

a) niezalezne (niezaleznie od innych wskazuja na zmiang stanu technicznego
konkretnego elementu badanego obiektu),

b) zalezne (zmiang stanu technicznego mozna okresli¢ dopiero za pomoca kil-
ku parametrow),

- wg pojemnosci i charakteru informacji na:

a) szczegolowe (sygnalizujace zmiang stanu technicznego konkretnego ele-
mentu obiektu),

9 B. Zoltowski, S. Niziniski, Modelowanie proceséw eksploatacji maszyn, ATR Bydgoszcz, WITPiS
Sulejéwek, Bydgoszcz—Sulejowek 2002,
10 M. Hebda, S. Nizinski, H. Pelc, op.cit., s. 17.
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b) ogolne (charakteryzujace stan techniczny obiektu w catosci).

Stany techniczne, w ktérych moze znalez¢ si¢ obiekt, tworzg zbior:

gdzie:

W - stan techniczny obiektu,

w) - |-ty stan techniczny,

k - licznos¢ zbioru stanéw technicznych.

Konkretny stan techniczny w; obiektu jest zdeterminowany przez n niezalez-
nych wielkosci uy;:

wp = (p{uli}ﬂ i = 1,71 (4)

Stan ten bedzie znany, jedli znane beda wartosci kazdej z tych n wielkosci uy;.
Zadanie to mozna réwniez rozwigzac, zastepujac wielkosci u); innymi znanymi
wielkosciami sy, tzn.:

wi = y({uy}) (5)

Ten posredni proces okreslania stanu technicznego odbywa si¢ podczas diagno-
zowania. Dokonuje si¢ przy tym pomiaru wartoéci parametréw diagnostycznych Sjj
i okresla warto$ci parametréw uy; za pomocg zaleznosci:

uy = f({sy}) (6)

Posta¢ funkcji (6) jest ustalana podczas cechowania metod diagnostycznych.

Uzyskany wtedy ukfad n réwnan typu (6) mozna rozpatrywaé jako odwzoro-
wanie przestrzeni standw opisanej wspolrzednymi ug, u,, us, ... u, W przestrzeni
parametrow diagnostycznych o wspolrzednych sy, s, s3, ... s, i odwrotnie.

Pierwsze odwzorowanie obrazuje prace obiektu, a odwrotne - proces stawiania
diagnozy.

Warunkiem rozwigzania tego ukladu réwnan jest, aby funkcje (6) byly ciagte
i rozniczkowalne w zalozonym obszarze ze wzgledu na kazdy z parametrow.

Wsp6tezynniki ds;/du; okreslaja wrazliwo$¢ parametréw s; na zmiang parame-
trow u;. Im wieksze sg ich wartosci, tym wiecej informacji zawiera parametr $; 0 pa-
rametrze u;. Praktyczne postugiwanie si¢ ukladami réwnan typu (6), tzn.

uy = f({sy}) (7)

moze okaza¢ si¢ bardzo skomplikowane, gdy stan obiektu jest opisywany duzg licz-
bg parametrow.

Jezeli jest to mozliwe, obiekt dzieli si¢ wtedy umownie na zespoty i réwnania
tworzy sie oddzielnie dla kazdego z nich.
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Najwigksze uproszczenie uzyska sie wtedy, gdy kazdy parametr stanu mozna
zwigzac z jednym tylko parametrem diagnostycznym.
Wtedy uklad réwnan (6) rozpada si¢ na n niezaleznych réwnan typu:

ui = f(sy) (8)

W praktyce, w procesie diagnozowania najczesciej nie wyznacza si¢ wartosci
parametrow struktury uy;. Przyczyna tego sa trudnosci w otrzymywaniu charakte-
rystyk (6).

Stan techniczny w; obiektu jest okreslany bezposrednio na podstawie zmierzo-
nych wartosci parametréw diagnostycznych sj; za pomocg zaleznosci (5). Niezbed-
na jest oczywiscie znajomo$¢ wartosci dopuszczalnych i granicznych tych parame-
trow. Sa one wyznaczane podczas okreslania metod diagnostycznych. Wszystkie
istotne cechy diagnozowanych obiektéw uzewnetrzniaja si¢ w procesie wzajem-
nych energetycznych oddziatywan.

Funkcjonowanie obiektu mozna zatem przedstawic¢ jako proces kodowania in-
formacji o stanie jego elementéw. Informacje te s przekazywane w postaci sygna-
téw diagnostycznych. Diagnozowanie nalezy wobec tego traktowac jako logiczny
proces otrzymywania i przetwarzania informacji.

Problemy diagnostyki technicznej obejmuja zagadnienia formowania, przeka-
zywania i odbioru informacji. W zakresie uzyskiwania, przekazywania, przetwa-
rzania i przechowywania informacji, diagnostyka techniczna wykorzystuje metody
teorii informacji.

Obiekt w procesie eksploatacji moze znajdowac si¢ w roéznych, nieznanych sta-
nach technicznych. Jednym z podstawowych zadan diagnostyki technicznej jest
zminimalizowanie tej nieokreslonosci i ustalenie aktualnego stanu technicznego
obiektu. Stopien nieokreslonosci obiektu jest uzalezniony od liczby mozliwych sta-
néw i prawdopodobienstw ich wystgpieniall.

Miarg nieokreslonosci w teorii informacji jest entropia, definiowana jako suma
iloczynow prawdopodobienstw wystapienia réznych standéw obiektu i logarytmow
tych prawdopodobienstw za pomocg wyrazenia:

k
E(X) = Zpl log, P, =1k )
=1

gdzie:
k - liczba prawdopodobnych stanéw obiektu X,
p; - prawdopodobienstwo wystapienia stanu 1,
a - podstawa logarytmu (jezeli a = 2, to entropia jest wyrazona w bitach).
Entropia ma nastgpujace wlasciwosci:
- osiaga poziom zero, gdy jeden ze stanoéw obiektu jest pewny, a inne niemoz-
liwe, tzn. gdy stan techniczny obiektu jest zdeterminowany,

K. Ficon, Logistyka techniczna, infrastruktura logistyczna, BEL Studio, Warszawa 2009, s. 58.
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- przy danej liczbie stanéw dazy do maksimum, gdy te stany sg rownopraw-
dopodobne, a przy zwigkszaniu liczby stanéw - roénie,

- ma cechy addytywnosci, tzn. zZe gdy kilka niezaleznych systemoéw polaczy
sie w jedng calos¢, to ich entropie sumujg sie.

Diagnostyka techniczna bazuje na tezie, ze diagnostyczne parametry i ich kom-

binacje s3 adekwatne okreslonym stanom technicznym obiektu.
Istnieja zatem dwa zalezne zbiory:
- zbiér W standw technicznych obiektu:

W={w} 1=1Lk (10)
- zbidr S diagnostycznych parametréw tych stanow:
S = {5}.}, j=1m (11)

W procesie diagnozowania, przez pomiar wartosci parametréw S, okresla sie
stany W.

Jesli zostanie wykonane sprawdzenie ktéregokolwiek z parametrow s;, to nie-
okreslonos¢ zbioru W zmniejszy si¢ i wyniesie E(W/S).

Wielko$¢ ta jest entropia wzgledna, ktorej warto$¢ jest mniejsza od wartosci
E(W), poniewaz uzyskano pewng ilo§¢ informacji o zbiorze W w rezultacie spraw-
dzenia parametru s; .

Ilo$¢ uzyskanej informacji I > ,, o zbiorze W, przez pomiar wartosci parame-
trow ze zbioru S, okresla réznica entropii:

ksw= E(W)-E(W/S) (12)

3. Ocena stanu technicznego

Podczas eksploatacji, na skutek dzialania czlowieka, oddzialywania $rodowi-
ska i proceséw wymuszajacych starzenie, nastgpuje zmiana warto$ci parametréow
struktury, powodujaca pogorszenie stanu technicznego obiektu.

Stopniowo kumulujace si¢ zmiany moga doprowadzi¢ do osiagni¢cia granicz-
nych warto$ci parametréw struktury, przy ktérych nastepuje zniszczenie elementu
lub taka zmiana wlasciwosci techniczno-ekonomicznych obiektu, ze dalsza eksplo-
atacja bedzie niemozliwa lub nieoptacalna.

Osiagniecie granicznych warto$ci przez parametry struktury moze doprowa-
dzi¢ do pelnej utraty zalozonych wlasciwosci techniczno-eksploatacyjnych przez
obiekt lub jego zespot (tabela 1).

Jednakze, jedli nawet graniczne wartosci parametréw struktury nie zostaly osiagnie-
te, dalsza eksploatacja obiektu lub zespolu moze by¢ niewskazana lub niedopuszczalna
ze wzgledu na szereg technicznych, eksploatacyjnych lub ekonomicznych czynnikéw
(np. znaczny spadek mozliwo$ci wykonania zadania, doktadnosci, bezpieczenstwa itp.).



Diagnozowanie stanu elementow infrastruktury logistycznej 43

W oparciu o analize tych czynnikéw ustalane s3 dopuszczalne wartosci parame-
trow struktury, charakteryzujace taki stan techniczny obiektu, przy ktérym mozli-
we jest jeszcze jego uzytkowanie.

W zwigzku z powyzszym, w badaniach diagnostycznych celowe jest wyroznie-
nie nastepujacych klas stanéw technicznych obiektow (por. ryc. 5):

- sprawnosci,

— niesprawnosci,

— zdatno$ci,

— niezdatno$ci,
ktore umozliwig kierownikowi eksploatacji powzigcie decyzji o dalszych dzialaniach.
Moga one dotyczy¢ zakresu uzytkowania lub obstugiwania. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢
tego, ze dalsze uzytkowanie urzadzenia niezdatnego moze skutkowac¢ nie tylko nie-
moznoscig wykonania zadania operacyjnego, ale nawet awarig calego systemu.

Tabela 1. Zestawienie mozliwych przyczyn zaliczenia konkretnego stanu obiektu
do odpowiedniej klasy stanow

Obiekt, zespol, podzespdt | Para kinematyczna
Klasa stanéw Parametry struktury
technicznych Zasadnicze Drugorzedne
UzUd | U<Ud | U<Ug | U2Ud | U<Ud | U<Ug | U2Ud | U<Ud | U<Ug
sprawnosci 1 0 0 1 0 0 1 0 0
1 0 0 0 1 0 0 1 0
1 0 0 0 0 1 0 0 1
niesprawnosci 0 1 0 1 0 0 - - -
0 1 0 0 1 0 - - -
0 1 0 0 0 1 - - -
1 0 0 1 0 0 0 1 0
zdatnosci 1 0 0 0 1 0 - - -
1 0 0 0 0 1 - - -
0 0 1 1 0 0 0 0 1
niezdatnosci 0 0 1 0 1 0 - - -
0 0 1 0 0 1 - - -

gdzie: 1 - oznacza wystepowanie cechy; 0 — cecha nie wystepuje.
Zrédto: M. Hebda, S. Niziriski, H. Pelc, Podstawy diagnostyki pojazddw..., op.cit., s. 23.

Stan zdatno$ci oznacza mozliwo$¢ wypelniania wszystkich podstawowych
funkgji przypisanych obiektowi technicznemu, tzn. ze Uy > U; > U,

Stan niezdatnosci obiektu lub poszczegoélnych jego czesci, zespotéw i podze-
spolow jest charakteryzowany przez trzy mozliwe stopnie: zuzycie, uszkodzenie

i zniszczenie, i osiggniecie wartosci granicznej, tzn. ze U; < U,
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Stan sprawnosci oznacza, ze zaden z parametréw struktury ze zbioru U, opisu-
jacego stan techniczny obiektu, nie osiggnat wartosci dopuszczalnej, a jego wtasci-
wosci techniczno-eksploatacyjne odpowiadajg zalozonym podczas konstruowania
i wytwarzania. Obiekt moze wypelnia¢ wszystkie funkcje zgodnie z przeznacze-
niem, tzn. ze UJ > Uy.

Stan niesprawnosci oznacza, ze jaki$ parametr ze zbioru U osiagnie i przekro-
czy warto$¢ dopuszczalng, obiekt moze nadal wypelnia¢ zasadnicze funkcje robo-
cze, ale nie bedzie mial wlasciwosci techniczno-eksploatacyjnych w petni odpowia-
dajacym zatozonym, tzn. ze U; < Uy.

Zuzycie jest nastepstwem normalnej pracy, natomiast uszkodzenie moze wyni-
ka¢ z nadmiernego zuzycia (przekroczenia zuzycia granicznego) albo zaniechania
czynnosci obstugiwan technicznych lub nieprawidlowego ich wykonania, niewla-
$ciwego i wadliwego uzytkowania badz tez jakiego$ zdarzenia losowego (np. wy-
padku drogowego lub dzialania sit przyrody: powodzi, uderzen pioruna itp.), tzn.
ze Uj< Ug.

Diagnostyka techniczna bazuje na tezie, ze diagnostyczne parametry i ich kom-
binacje sg adekwatne okre$lonym stanom technicznym obiektul? (ryc. 10).
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Ryc. 10. Zblizony do rzeczywistego przebieg utraty warto$ci (narastania zuzycia) w dwdch
okresach zycia (resursach), w okresie I, od poczatku eksploatacji do naprawy gléwnej
i w okresie II, od naprawy gléwnej do zakoniczenia uzytkowania; Ky — koszt naprawy
gléwnej; APy — przyrost warto$ci w wyniku naprawy; AUyy — ubytek warto$ci po naprawie
gléwnej w stosunku do warto$ci obiektu nowego; ty — czas naprawy gléwnej; Ky — APy -
réznica pomiedzy naktadami na naprawe gléwng a przyrostem wartoéci $rodka technicznego.
Zrédto: Ciszewski A. (red.), Ocena zuzycia technicznego maszyn i urzadzen technicznych.
Poradnik wspomagajacy procedury zawierania ubezpieczen majatkowych i likwidacji
szkoéd w InterRisk SA, Warszawa 2008, s. 9.

12 Stan techniczny obiektu jest to zbi6r cech technicznych, umozliwiajacych wypelnianie funkgji zato-
zonych podczas jego konstruowania. Jezeli rzeczywisty (biezacy) opis cech technicznych obiektu odbiega
od zatozonych, to oznacza niemozno$¢ skutecznego i efektywnego wypelnienia przynaleznych mu funkji.
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Istnieja zatem dwa zalezne zbiory:

- zbiér W stanéw technicznych obiektu,

- zbidr S diagnostycznych parametréw tych stanow.

Optymalne wyniki realizacji zadan diagnostyki technicznej obiektow ztozonych
moga by¢ uzyskane tylko w rezultacie analizy W standw, w ktérych te obiekty moga
sie znalez¢ podczas eksploatacji.

Analiza ta moze by¢ wykonana teoretycznie w okresie opracowania nowego
obiektu lub eksperymentalnie podczas jego eksploatacji. W wielu przypadkach
wykonanie takiego eksperymentu jest utrudnione lub wprost technicznie niewy-
konalne. W zwigzku z tym sg potrzebne specjalne metody do teoretycznej analizy
zbioru mozliwych standéw obiektéw. Metody te sg oparte na badaniu analitycznych
opisow lub graficzno-analitycznego przedstawienia podstawowych wlasciwosci
obiektow, ktore sg ich modelami diagnostycznymi.

Czesciom uszkodzonym mozna przywrdci¢ wlasciwy stan techniczny, wykonu-
jac czynnosci nazywane naprawg (remontem).

Innym sposobem przedstawienia interpretacji poszczegolnych klas stanow jest
model formalnyl!3:

- stan sprawnosci:

E=E < /\ (Un = Uz MUy = Ugy) (13)
Ugi €EUg
Uz €Uz

— stan niesprawnosci:

E=Eyo \[ @=u) (14)
(uie )
— stan zdatno$ci
E=E; & /\ (uz = u;i YUy = utlii) (15)
ugi €Uqg
uzi €Uz
stad:
E=E; o /\ (Un = uz) (16)
Uy EUz
— stan niezdatno$ci:
E=Ey \[ @=u) (17)
Uzielz

13 M. Hebda, S. Nizinski, H. Pelc, op.cit., s. 23-24.
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gdzie:

E - stan obiektu

E - stan sprawnosci

E, s — stan niesprawnosci

E, - stan zdatno$ci

E,, - stan niezdatno$ci

u; - i-ty parametr struktury obiektu

u, - zasadniczy parametr struktury

uy; — zasadniczy i-ty parametr struktury nie osiggnal wartosci granicznej
ud; - zasadniczy i-ty parametr osiggnat warto$¢ graniczng

ug - drugorzedny parametr struktury

u}; - drugorzedny i-ty parametr nie osiggnat warto$ci granicznej

uY; - drugorzedny i-ty parametr struktury osiagnal warto$¢ graniczna.

Analiza charakteru i wielkosci zuzycia oraz ich poréwnanie z warto$ciami
poczatkowymi jest istota doktadnej oceny stanu technicznego w danym okresie
uzytkowania infrastruktury logistycznej. Pelny raport z oceny stanu techniczne-
go opisuje rodzaj oraz zakres uszkodzen i niesprawnosci. Ponadto zawiera decyzje
o niezbednych regulacjach, naprawach, wymianach cze¢sci, profilaktycznej obstu-
dze lub o wycofaniu obiektu z eksploatacji. Czgsto wskazuje rowniez na charakter
koniecznych czynnosci naprawczych niezbednych do przywrécenia stanu zdatno-
$ci uzytkowe;j.

Z doswiadczen osob zajmujacych sie zawodowo eksploatacja obiektéw infra-
struktury logistycznej wynika, ze po przekroczeniu granicznych wartosci zuzycia
nierzadko nalezy wstrzymac dalsze ich uzytkowanie, gdyz znajduje si¢ ona w stanie
niesprawnosci i wymaga pilnej naprawy elementéw lub calych zespoléw. Dalsze
pozostawianie takich obiektéw w stanie uzytkowanie lub wyczekiwania na uzytko-
wanie moze skutkowa¢ nie tylko zagrozeniem wykonania zadania zabezpieczenia
logistycznego w sytuacji kryzysowej, ale nawet zyciu lub zdrowiu uczestnikow ta-
kiego procesu.

Podsumowanie

W problematyce stanowigcej przedmiot diagnostyki technicznej infrastruktury
logistycznej mozna wyrdznic trzy zasadnicze dziedziny:

- badanie konkretnych obiektéw technicznych,

- badanie modeli obiektéw diagnostycznych,

- badanie systemdéw diagnostycznych i ich zwigzkow z obiektami diagnostyki

(np. pod katem podatnosci lub dostepnosci diagnostycznej).

Istota diagnostyki technicznej polega na wykorzystaniu dwoch charakterystycz-

nych cech urzadzen technicznych.
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Pierwsza cecha okresla, ze kazde urzadzenie ma zdeterminowang strukture, za-
lezng od jego wlasciwos$ci uzytkowych, ktorg stanowi zbidr tworzacych go elemen-
tow konstrukcyjnych, uporzadkowanych w $cisle ustalony sposéb w celu wypelnia-
nia okreslonych funkgji.

Druga bardzo wazng cechg urzadzen technicznych jest to, Ze podczas ich funk-
cjonowania sg realizowane rozne procesy fizyczne i chemiczne, nazywane procesa-
mi wyj$ciowymi.

Znaczenie diagnostyki technicznej w dzialalnosci podmiotéw logistycznych
wynika z jej podstawowych trzech funkcjil4:

- prognostycznej, pozwalajacej okresla¢ z pewnym prawdopodobienstwem

procesy zuzycia i stany eksploatacyjne obiektéw w okreslonej przysztosci,

- prewencyjnej, umozliwiajacej skuteczne planowanie i realizacj¢ dziatan za-
pobiegajacych procesom przedwczesnego zuzywania sie¢ oraz awariom,

- korekcyjnej, polegajacej na dokonywaniu zmian konstrukcyjno-technolo-
gicznych podczas wytwarzania obiektow oraz zmian warunkow eksploata-
cji zmierzajacych do poprawy ich funkcjonalnosci i niezawodnosci.

Szczegblnie pierwsze dwie z tych funkcji pozostaja w $cistym zwiazku ze sku-
tecznoscig wykonania zadan operacyjnych z udzialem obiektow logistycznej infra-
struktury technicznej. Efektywnos¢ i skutecznos¢ proceséw zasilania logistycznego
wielopodmiotowych akcji ratowniczych bedzie determinowana m.in. stanem tech-
nicznym infrastruktury logistycznej. Nie podlega dyskusji fakt, ze niezawodnos¢
dzialania (nieuszkadzalno$¢) obiektéw logistycznej infrastruktury technicznej
wplywa na efektywnos¢ procesow zasilania logistycznego.
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Udziat jednostek wojskowych
Sit Zbrojnych RP w wielopodmiotowych akcjach
ratowniczych i prewencyjnych

prof. dr hab. inz. Eugeniusz Nowak
Akademia Obrony Narodowej (AON)

Wprowadzenie

W sytuacjach kryzysowych o charakterze niemilitarnym jednostki wojskowe Sit
Zbrojnych RP (SZ RP) moga by¢ kierowane do realizacji zadan ratowniczych lub
prewencyjnych tylko wtedy, gdy uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub
niewystarczajace. Ponadto obowigzujace akty prawne dokladnie okreslaja zadania,
jakie w akcjach ratowniczych i prewencyjnych moga realizowa¢ jednostki wojsko-
we SZ RP. S to: monitorowanie zagrozen; ocena skutkéw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen; organizacja przedsiewzie¢ poszukiwawczo-ra-
towniczych; ewakuacja poszkodowanej ludnosci i mienia; przygotowanie warun-
kow do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w tymczasowych miej-
scach zakwaterowania; ochrona mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen; izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia ak-
cji ratowniczej; wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyj-
nych przy zagrozonych dobrach kultury; prowadzenie prac wymagajacych uzycia
specjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych
w zasobach SZ RP; usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;
likwidowanie skazen i zakazen biologicznych; naprawa i odbudowa infrastruktu-
ry technicznej; zapewnianie przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych; udzielanie
pomocy medycznej i realizacja przedsiewzie¢ sanitarnohigienicznych i przeciwepi-
demicznych. Jednocze$nie akty te nakazuja, aby podczas kierowania jednostek woj-
skowych do realizacji ww. zadan uwzgledniano ich specjalizacje. Natomiast brak
jest ustalen okreslajacych zakres i procedury realizacji wspomnianych zadan. Uwa-
ga ta szczegdlnie dotyczy zakresu i procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatan
logistycznych na rzecz ludnosci poszkodowanej. W zwiazku z tym, w prezentowa-
nym materiale, szczeg6lng uwage po$wigcono wiasnie tym dziataniom.

Podstawe do kierowania jednostek wojskowych SZ RP do realizacji zadan ratow-
niczych i prewencyjnych stanowig wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego.
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Powoduje to, ze sg one kierowane tylko do dyspozycji wojewody, na ktérego obsza-
rze wystapita kleska zywiolowa (sytuacja kryzysowa). Przez caly czas wykonywa-
nia zadan ratowniczych i prewencyjnych jednostki wojskowe SZ RP pozostajg pod
wylacznym dowodztwem swoich stuzbowych przetozonych, wykonujac zadania
okreslone przez wojewode.

W wielopodmiotowych akcjach ratowniczych i prewencyjnych zadania dla jed-
nostek wojskowych SZ RP ustalane s3 w ramach wspoétdzialania dowddcow tych
jednostek z kierujagcym dzialaniem ratowniczym (KDR) lub kierujacym dziala-
niem prewencyjnym (KDP).

1. Podstawy prawne uzycia jednostek wojskowych SZ RP w akcjach
ratowniczych i prewencyjnych

Sily Zbrojne RP, jak stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.1, stuzg ochronie niepodleglosci paristwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic.

Ze wzgledu na szeroki wachlarz zagrozen XXI wieku, zadaniem wspodlczesnych sit
zbrojnych stalo si¢ reagowanie nie tylko na zagrozenia militarne, ale réwniez utrzy-
mywanie gotowosci do udzialu w reagowaniu na zagrozenia pozamilitarne. Rozmiar
i natezenie zagrozen niemilitarnych sprawia, iz sily i stuzby cywilne, ustawowo po-
wotane do ich zwalczania i przeciwdzialania skutkom, niejednokrotnie staja sie bez-
radne wobec zaistnialej sytuacji. W takich przypadkach niezbedna staje si¢ pomoc
i zaangazowanie wszelkich sit, jakimi dysponuje panstwo, w tym sit zbrojnych (SZ).

W celu usankcjonowania zasadnosci uzycia SZ w przeciwdzialaniu zagrozeniom
niemilitarnym, wprowadzono wiele aktualizacji w przepisach prawnych obowig-
zujacych w tym zakresie. Jednym z pierwszych byly zmiany dokonane w Ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony?. W wyniku noweli-
zacji pojawily sie m.in. takie zapisy jak: Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej mogg
bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk Zywiotowych, nadzwyczajnych zagroze#n srodowiska
i likwidacji ich skutkow; [...] powolywanie do odbycia éwiczen wojskowych przepro-
wadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa moze nastgpic¢ w celu: udziatu
jednostek wojskowych w zwalczaniu klgsk zZywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska i likwidacji ich skutkéw; [...] do odbycia cwiczenr wojskowych powotu-
je sig Zotnierzy rezerwy przede wszystkim spoza obszaru objetego kleskg zywiotowg,
nadzwyczajnym zagrozeniem srodowiska i likwidacji ich skutkoéw, itp.

Sektor cywilny moze liczy¢ na wsparcie wojskowe réwniez w sytuacji zaistnie-
nia innych zagrozen, np. podczas gwattownych opadéw $niegu. Pomoc t¢ gwaran-
tuje m.in. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1989 r. w sprawie

1 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
2 Dz.U.z2002 r. Nr 21, poz. 2005.
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Swiadczeti na rzecz ruchu kolei w okresie trudnych warunkéw zimowych3. Art. 3 tego
rozporzadzenia okredla, iz pomoc jednostek wojskowych moze by¢ udzielana na za-
sadach i warunkach okreslonych w porozumieniu pomiedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a Dyrekcjg Generalng PKP. Porozumienie to okreslito, iz w przypadku
gwaltownych lub diugotrwalych opadéw $niegu, przybierajacych znamiona kleski
zywiolowej w danym rejonie, sily i srodki wojskowe moga by¢ kierowane do od-
$niezania wezlow i stacji kolejowych o istotnym znaczeniu dla dziatania transportu
kolejowego. W porozumieniu zawarto rowniez zastrzezenie, iz oddzialy wojskowe
moga by¢ uzyte wtedy, gdy sily i srodki PKP zostaty w catosci wykorzystane, a po-
moc wojska jest niezbedna.

Podobne zadania, dotyczace udzialu w likwidacji klesk zywiolowych. zostaly
nalozone na Zandarmerie Wojskowa. Zgodnie z Ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych* jednym z jej za-
dan jest zwalczanie klesk zZywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i li-
kwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych, ra-
towniczych i humanitarnych, majgcych na celu ochrone Zycia i zdrowia oraz mienia.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa wsparcia wojskowego w sytuacji, gdy na
terenie objetym katastrofg wprowadzony zostanie stan kleski zywiotowej. Zasady
udziatu sit zbrojnych w czasie stanu kleski zywiotowej uregulowala Ustawa z dnia
18 kwietni 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. W mysl tej ustawy, sity wojskowe moga
by¢ wykorzystane dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia tylko
wtedy, gdy uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace. W ta-
kiej sytuacji Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody;,
na ktérego obszarze dziatania wystgpila kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddzia-
ty SZ RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobie-
zeniem skutkom kleski zywiolowej lub ich usunieciem. Pododdziaty i oddzialy SZ
pozostaja pod dowodztwem swych przetozonych stuzbowych, wykonujgc zadania
okreslone przez wojewode, jednoosobowo odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
na administrowanym obszarze.

Powyzsze uregulowania w sprawie uzycia pododdziatéw lub oddziatéw SZ RP
w sytuacjach kryzysowych potwierdza i uszczegétawia Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym?. Z zawartych w niej zapiséw wynika, ze uzycie
SZ RP w sytuacji kryzysowej powinno mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy uzycie innych
sit i srodkéw jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Pododdziaty
lub oddzialy SZ RP przekazuje do dyspozycji wojewody Minister Obrony Narodo-
wej. W realizacji zadan reagowania kryzysowego moga uczestniczy¢ jednostki woj-
skowe stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim

3 Dz.U. 21989 r. Nr 62, poz. 375.
4 Dz.U.z2001 r. Nr 123, poz. 1353.
5 Dz.U.z2007 r. Nr 89, poz. 590, art. 25.
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planem zarzadzania kryzysowego. Plan ten podlega uzgodnieniu z wlasciwymi or-
ganami wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Pododdziaty i oddzialy SZ RP moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody
w sktadzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Zada-
nia dla jednostek wojskowych przekazywane sg wytacznie ich dowddcom.

W przedstawionych powyzej aktach prawnych ustalono zasady udziatu jedno-
stek wojskowych (pododdzialéw i oddziatéw) SZ RP w dzialaniach (akcjach) ra-
towniczych i prewencyjnych. Udzial jednostek wojskowych w akcjach ratowniczych
i prewencyjnych w wigkszosci przypadkéw wigze si¢ z prowadzeniem dziatan logi-
stycznych, zwykle ich wybranych przedsiewzie¢. Dziatania te najczesciej polegaja na:
wykonywaniu zadan poszukiwawczo-ratowniczych; ewakuacji poszkodowanej lud-
nosci i mienia; wykonywaniu przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie warun-
kéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych miejscach;
udzielaniu pomocy medycznej i wykonywaniu zadan sanitarnohigienicznych i prze-
ciwepidemicznych; a ponadto wykonywaniu prac zabezpieczajacych, ratowniczych
i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach; wykonywa-
niu prac zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury technicznej (transporto-
wej); wspoltudziale w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych.

2, Zadania realizowane przez jednostki wojskowe SZ RP w akcjach
ratowniczych i prewencyjnych

Zadania przewidziane do realizacji przez jednostki wojskowe SZ RP w ak-
cjach i operacjach reagowania kryzysowego zostaly okreslone w Ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym® oraz wczes$niej w Rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad udziatu
pododdziatéow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu’. Zadania te przewiduje sie realizo-
wac w ramach akeji ratowniczych i prewencyjnych. Naleza do nich: wspétudziat
w monitorowaniu zagrozen; wykonywanie zadan zwigzanych z ocena skutkow
zjawisk zaistnialych na obszarze wystepowania zagrozen; wykonywanie zadan
poszukiwawczo-ratowniczych; ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;
wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowe-
go przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach; wspotudziat
w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen; izolowa-
nie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej;
wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagro-
zonych dobrach kultury; prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego
sprzetu technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach SZ RP;

6 Dz.U. 72007 r. Nr 89, poz. 590.
7 Dz.U.z2003 r. Nr 41, poz. 347.
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usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem
sit i sSrodkéw bedacych na wyposazeniu SZ RP; likwidowanie skazen i zakazen bio-
logicznych; wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktu-
ry technicznej; wspoludzial w zapewnianiu przejezdnosci szlakow komunikacyj-
nych; udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych.

Zadania powyzsze powierza si¢ do realizacji jednostkom wojskowym SZ RP
stosownie do ich przygotowania specjalistycznego. Jednak, w przypadku zadan lo-
gistycznych (majg one miejsce przede wszystkim w dzialaniach ratowniczych), przy-
najmniej w podstawowym zakresie, mogg je realizowac na rzecz ludnosci poszkodo-
wanej w sytuacjach kryzysowych (niezaleznie od przygotowania specjalistycznego)
w zasadzie wszystkie jednostki wojskowe, bowiem w kazdej z nich wystepuja podod-
dzialy logistyczne (zaopatrzenia, techniczne, transportowe). Podobnie sprawa przed-
stawia sie w odniesieniu do zadan medycznych (jednak bardzo podstawowych). Sity
medyczne (zespoly ewakuacji medycznej, grupy zabezpieczenia medycznego) wyste-
puja w zasadzie we wszystkich jednostkach wojskowych (zgrupowaniach zadanio-
wych) wydzielanych do prowadzenia akcji ratowniczych i prewencyjnych. Jednak ich
podstawowym zadaniem jest udzielenie pomocy medycznej wlasnym zolnierzom,
a zakres tej pomocy ogranicza si¢ zwykle do pomocy przedlekarskiej, pierwszej po-
mocy lekarskiej oraz, w razie potrzeby, ewakuacji medycznej do szpitali.

3. Procedury uzycia jednostek wojskowych SZ RP w akcjach
ratowniczych i prewencyjnych

W celu zapewnienia sprawnego reagowania na zagrozenia niemilitarne, w Mi-
nisterstwie Obrony Narodowej (MON) podjeto kroki majace na celu dostosowa-
nie jego organow oraz podlegtych jednostek wojskowych do wymogdéw systemu
zarzadzania kryzysowego. W tym celu Minister Obrony Narodowej wydal w dniu
16 pazdziernika 2000 r. decyzje nr Z-7/MON w sprawie Systemu Kierowania Re-
agowaniem Kryzysowym MON. Zadania zwiazane z funkcjonowaniem tego syste-
mu realizowane s3 w zaleznosci od stopnia nasilenia zagrozen i mozliwosci uzycia
wojsk w celu ich likwidacji. Do zadan tych nalezy: rozpoznawanie zrédet powsta-
wania i kierunkéw rozwoju sytuacji kryzysowej oraz monitorowanie i ocena za-
grozen; stale informowanie kierownictwa MON o sytuacji oraz sygnalizowanie
potrzeb uzycia wojsk w sytuacji zagrozen kryzysowych; koordynacja dzialan w re-
agowaniu na zaistnialg sytuacje; przetwarzanie i ocena splywajacych informacji
dla wszystkich organéw zaangazowanych w system zarzadzania kryzysowego na
terenie kraju i poza jego granicami; okreslanie wielkosci i zakresu uzycia sit i $rod-
kéw resortu ON w zalezno$ci od sytuacji oraz przygotowanie ich do realizacji pla-
nowanych zadan; przekazywanie zadan wykonawcom i nadzorowanie ich realizacji
oraz koordynacja dziatan w akcjach ratowniczych i prewencyjnych; utrzymywanie
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w gotowosci Kryzysowego Stanowiska Kierowania MON; szkolenie 0séb funkcyj-
nych biorgcych udziat w reagowaniu kryzysowyms3.

Zgodnie z decyzja Z-7/MON, organem wykonawczym powolanym do analizy
i oceny zagrozen w zaistniatych sytuacjach kryzysowych oraz przygotowania propo-
zycji uzycia jednostek wojskowych do likwidacji tych zagrozen jest Sztab Kryzysowy
MON. Regulamin tego sztabu okresla dla niego m.in. takie zadania jak: monitoro-
wanie i ocena zagrozen; zbieranie i aktualizacja danych o stanie gotowosci sil prze-
widzianych do uzycia w sytuacjach kryzysowych; informowanie Ministra Obrony
Narodowej o wystepujacych zagrozeniach oraz przygotowywanie propozycji rozwig-
zan w zaistniatych sytuacjach kryzysowych; opracowywanie projektéw dokumentéw
decyzyjnych Ministra Obrony Narodowej oraz wykonawczych; przygotowywanie
danych do aktéw decyzyjnych naczelnych organéw wiladzy panstwowej; koordy-
nowanie dziatan wydzielonych jednostek wojskowych zaangazowanych w akcjach
ratowniczych i prewencyjnych, koordynowanie realizacji zadann w ramach wsparcia
przez panstwo-gospodarza (HNS) zwigzanych z reagowaniem kryzysowym.

Regulamin Ministerstwa Obrony Narodowej okresla zakresy dziatania oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska ministerstwa w zakresie uzycia wyspecjali-
zowanych sit i srodkéw rodzajow sit zbrojnych i rodzajow wojsk (stuzb) w akcjach
ratowniczych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiolowych (awarii chemicznych
i wypadkow radiacyjnych).

Szef Wojsk Inzynieryjnych jest merytorycznym koordynatorem dziatan Wojsk
Ladowych w czasie akgji ratowniczych. W celu sprawnego kierowania udziatem
tych wojsk w sytuacjach kryzysowych powolywana jest Grupa Reagowania Kryzy-
sowego, a na nizszych szczeblach organizacyjnych SZ powolywane sg Grupy Ope-
racyjne, przeznaczone do kierowania, we wspoétdziataniu z wojewddzkimi zespota-
mi zarzadzania kryzysowego (WZZK), jednostkami wojskowymi bioracymi udziat
w akcjach ratowniczych i prewencyjnych,

Kazdego roku opracowywany jest Plan udziatu pododdziatéw i oddziatéow Sit
Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Do tego planu zwykle
dolaczane sg nastepujace plany szczegdtowe: plan udziatu SZ RP w obronie przed
terroryzmem, plan udziatu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych, plan
udziatu SZ w akcji odsniezania, plan udziatu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasni-
czych i usuwania skutkow pozaréw przestrzennych, plan udziatu SZ RP w likwidacji
skutkéw awarii technicznych z TSP i wypadkéw radiacyjnych, plan udziatu SZ RP
w oczyszczaniu terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych, plan udziatu
SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych, plan dziatan przeciwepidemicznych.

Na podstawie powyzszych planéw udzialu SZ RP w sytuacjach kryzysowych
oraz biezgcej analizy i oceny sytuacji rzeczywistej, podejmowane sg decyzje o udzie-
laniu wsparcia wojskowego sektorowi cywilnemu.

8 J. Weclawek, Funkcje i zadania administracji publicznej w ochronie ludnosci RP, Wyd. AON,
Warszawa 2002, s. 61.
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Decyzje o wlaczeniu pododdziatéow i oddzialow SZ RP do akgcji ratowniczych
i prewencyjnych w sytuacjach kryzysowych podejmowane sg w trybie:

a) podstawowym, co oznacza, iz organ administracji samorzadowej (gmina),
na ktorego terenie wystgpito zagrozenie, zwraca si¢ do organu nadrzednego
(poprzez staroste do wojewody) o wsparcie wojskowe. Wojewoda za posred-
nictwem szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego (WSzW) powiadamia
wlasciwe dowoddztwo wojskowe, ktore podejmuje decyzje o wydzieleniu jed-
nostek wojskowych do akeji ratowniczych i prewencyjnych;

b) alarmowym, co oznacza, iz organ administracji samorzadowej (gmina, po-
wiat), na obszarze ktorego wystapilo zagrozenie, zwraca si¢ bezposrednio do
dowodcy jednostki wojskowej z pro$ba o wsparcie wojskowe;

¢) nakazowym, co oznacza, iz decyzje¢ o wlaczeniu sie wojska do akeji ratow-
niczych i prewencyjnych podejmuje Minister Obrony Narodowej lub szef
Sztabu Generalnego WP, albo inne odpowiednie dowddztwo (np. Dowddz-
two Generalne Rodzaju Sit Zbrojnych - DG RSZ).

Koordynowanie udzialu jednostek wojskowych SZ RP w akcjach ratowniczych
i prewencyjnych realizujg organy administracji publicznej, na ktérych terenie (ob-
szarze) odpowiedzialnosci wystgpita sytuacja kryzysowa, a wigc odpowiednio wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda.

4. Podstawowe zasady uzycia jednostek wojskowych SZ RP
w akcjach ratowniczych i prewencyjnych

Z dotychczasowych do$wiadczen z udziatu jednostek wojskowych SZ RP w ak-
cjach ratowniczych i prewencyjnych, charakteru wspolczesnych zagrozen niemili-
tarnych, oceny mozliwosci wykonawczych (potencjatu) sit sektora cywilnego w za-
kresie realizacji zadan reagowania kryzysowego, a takze potencjalu wykonawczego
SZ RP, w tym szczegodlnie przygotowania specjalistycznego poszczegdlnych jedno-
stek wojskowych, wynikaja nastepujace podstawowe zasady ich uzycia w akcjach
ratowniczych i prewencyjnych:

1. jednostki wojskowe SZ RP uczestnicza w akcjach ratowniczych lub prewen-
cyjnych w przypadku, gdy uzycie cywilnych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub
niewystarczajace, np. ze wzgledu na rodzaj i skale zagrozenia lub wyczerpanie
sit i srodkow cywilnych;

2. do dziatan ratowniczych w pierwszej kolejnosci powinny by¢ uzyte jednostki
wojskowe o odpowiednim przygotowaniu specjalistycznym, a w dalszej kolej-
nosci wojska operacyjne;

3. uzycie jednostek wojskowych nastepuje dopiero w przypadku wyczerpania
lub niewydolnosci sit cywilnych - gminnych, powiatowych, wojewodzkich,
krajowych;
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4. koordynacja i kierowanie akcjami ratowniczymi lub prewencyjnymi realizo-
wane jest w zaleznosci od obszaru dzialania oraz wielko$ci zaangazowanych
sit i srodkow wojskowych;

5. uzycie jednostek wojskowych SZ RP w akcjach ratowniczych i prewencyjnych
nastepuje zgodnie z wcze$niej opracowanymi planami zarzgdzania kryzysowe-
go lub w systemie nakazowo-alarmowym, tj. na rozkaz wlasciwych dowddcow.
Kazdorazowe uzycie wojska powinno by¢ poprzedzone wnioskiem o pomoc
zfozonym przez wojewode;

6. szef WSzW powinien wystepowac w roli doradcy wojewody, co do zasadnosci,
sposobu, ilosci oraz zmianowosci uzycia jednostek wojskowych, a jednocze-
$nie powinien okresla¢ wlasciwym dowddcom wojskowym zadania do wyko-
nania i pelni¢ role koordynatora pomiedzy sektorem wojskowym a cywilnym;

7. po zakonczeniu akcji ratowniczych i prewencyjnych koszty poniesione przez
SZ RP powinny by¢ refundowane przez odpowiednie organy administracji
publiczne;j.

5. Dziatania logistyczne i medyczne prowadzone przez jednostki
wojskowe SZ RP na rzecz ludnosci poszkodowanej w akcjach
ratowniczych

5.1. Wiasciwosci ogolne prowadzenia dziatan logistycznych i medycznych
przez jednostki wojskowe SZ RP

Z zestawienia zadan, przewidzianych w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 za-
rzgdzaniu kryzysowym?, do realizacji przez jednostki wojskowe SZ RP w akcjach
ratowniczych (czasami réwniez w akcjach prewencyjnych) wynika, ze wiekszo$¢
z nich dotyczy udzielenia pomocy ludnosci poszkodowanej, a wiec ma charakter
wybitnie logistyczny i medyczny. W ramach tych zadan udzielana, badz prowadzo-
na jest (moze by¢ udzielana lub prowadzona) pomoc medyczna rannym i chorym;
$wiadczone s3 ustugi transportowe, w tym ewakuacyjne, ktére wymagaja uzycia
srodkow transportu ogdlnego przeznaczenia i sanitarnego; urzadzane i utrzymane
s3 tymczasowe miejsca (rejony) zakwaterowania; ochrona mienia pozostawione-
go na obszarze wystapienia zagrozen; likwidacja zakazen biologicznych i skazen
chemicznych; usuwane sg skazenia promieniotwdrcze; odbudowa obiektéw infra-
struktury technicznej (transportowej) itp.

Sprawne i skuteczne uzycie pododdzialéw i oddziatéw SZ RP w realizacji ww. za-
dan wymaga, podczas podejmowania decyzji o ich skierowaniu do akcji ratowniczej,
uwzglednienia ich przygotowania specjalistycznego (specjalizacji wojskowej) i wy-
posazenia w specjalistyczny sprzet techniczny, a takze poziomu wyszkolenia i ukom-
pletowania stanem osobowym. Warunek ten szczegdlnie istotny jest w odniesieniu

9 Dz.U. 72007 r. Nr 89, poz. 590.
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do pododdzialéw (oddziatéw) realizujacych zadania logistyczne i medyczne. Wo-
bec tego nalezy wnioskowac, by do zadan ratowniczych uzywane byly w pierwszej
kolejnosci pododdzialy Wojsk Inzynieryjnych (np. bataliony ratownictwa inzynie-
ryjnego — bratinz.), Wojsk Chemicznych (np. chemiczne i radiacyjne zespoly awa-
ryjne - ChRZA) oraz pododdzialy: smiglowcow transportowych, smiglowcow sa-
nitarnych, $migtowcédw rozpoznawczych z Sit Powietrznych; natomiast do zadan
prewencyjnych powinny by¢ uzywane pododdzialy Zandarmerii Wojskowej oraz
pododdzialy i oddzialy wojsk zmechanizowanych. Jednak z logistycznego punktu
widzenia, wszystkie rodzaje sil zbrojnych (RSZ) i rodzaje wojsk (RW) nalezy po-
strzega¢ rOwniez przez pryzmat tego, Ze posiadaja one przede wszystkim zdyscypli-
nowane stany osobowe, srodki transportu samochodowego (jednostki Sit Powietrz-
nych, ponadto $rodki transportu lotniczego, a jednostki Marynarki Wojennej srodki
transportu morskiego), pododdzialy (grupy, zespoly) medyczne (personel medyczny;,
srodki transportu sanitarnego oraz wyposazenie — materialy medyczne), pododdzia-
ty logistyczne (zaopatrzenia i remontowe), pododdzialy transportowe, pododdzialy
facznosci (jest ona rowniez potrzebna logistycznym organom kierowania), a takze
znaczne (czasami bardzo duze) zapasy Zywnosci, paliw plynnych, materialéw me-
dycznych, sprzetu i wyposazenia mundurowego (pralnie, faznie, namioty, materace,
$piwory, posciel, bielizna, ubrania itp.), sprzetu kwaterunkowego (piecyki, tézka po-
lowe, taborety, szafki, wieszaki), sprzetu przeciwpozarowego; sprzetu technicznego
stuzby zywnos$ciowej (kuchnie polowe, podgrzewacze do wody, zmywarki do naczyn,
chlodnie, cysterny na wodeg) i innego.

5.2. Realizacja zadan logistycznych przez jednostki wojskowe SZ RP
w akcjach ratowniczych i prewencyjnych

5.2.1. Dostarczanie srodkéw zaopatrzenia

W procesie dostarczania $rodkéw zaopatrzenia dla ludnosci poszkodowanej
w akcjach ratowniczych i prewencyjnych, jednostki wojskowe SZ RP moga wspie-
ra¢ sily cywilne przede wszystkim podczas dostaw wody, dostaw zywnosci oraz
przygotowania goracych positkow.

Do realizacji dostaw wody dla ludnosci poszkodowanej najlepiej przygotowane
(wyszkolone i wyposazone) sa pododdzialy Wojsk Inzynieryjnych (pododdziaty
wydobycia i uzdatniania wody) oraz pododdzialy i oddzialy logistyczne (podod-
dzialy zaopatrzenia i oddzialy gospodarcze pionu materiatowego).

Pododdziaty wydobycia i uzdatniania wody dysponuja przede wszystkim mo-
bilnym sprzetem do wydobywania i oczyszczania wody. Sg to studnie rurowe, ze-
stawy studzienno-wiertnicze oraz filtry do wody.

Pododdziaty zaopatrzenia (gospodarcze) dysponujg sprzetem do transportu
i przechowywania (magazynowania) wody. Sa to réznego rodzaju autocysterny, cy-
sterny i zbiorniki na wode.
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W procesie organizacji dostaw wody dla ludnosci poszkodowanej, oprécz po-
doddziatéw Wojsk Inzynieryjnych i pododdziatéw logistycznych moze (powinien)
uczestniczy¢ personel wojskowej stuzby zdrowia, ktéry w ramach przedsiewzigé
sanitarnohigienicznych jest przygotowany do prowadzenia nadzoru sanitarnego
nad dostawami wody i oceny jej jakosci.

Do wsparcia sit cywilnych podczas dostaw zywnosci dla ludnosci poszkodo-
wanej najlepiej przygotowany jest pion materialowy logistyki, a konkretnie stuzba
zywnosciowa. Wedlug opinii autora, najwieksza przydatnos¢, szczegélnie w po-
czatkowym okresie sytuacji kryzysowej, z uwagi na wysoka gotowos$¢ do spozycia,
majg zestawy zywnosciowe indywidualnej racji zywnosciowej suchej ,,S”. Zestawy
te zawieraja komplety gotowych do spozycia produktéw zywnosciowych o warto-
$ci kalorycznej nieco ponad 1100 kcal. Sg dobrze opakowane i zabezpieczone przed
szkodliwym wplywem warunkéw zewnetrznych, mozna je tatwo transportowac
i magazynowac¢. Ponadto szczegolnie korzystng ich wlasciwoscig jest fatwos¢ dys-
trybucji, np. w sytuacji wprowadzenia limitéw zaopatrzenia, jedna racja zywno-
$ciowa ,,S” o wartosci powyzej 1100 kcal moze stanowi¢, przez pierwsze 2-3 dni
sytuacji kryzysowej, dzienng norme zaopatrzenial®. Uwzglednienie tych zestawéw
w planach wyzywienia ludnosci poszkodowanej moze okaza¢ si¢ korzystne zarow-
no dla wladz cywilnych (z uwagi na kompleksowos¢ i urozmaicenie zawartych
w nich produktéw spozywczych), jak i dla SZ, bowiem moze by¢ jednym z mozli-
wych sposob6éw (wariantéw) ich rotacjill.

W przypadku drastycznego niedostatku Zywnosci, w procesie organizacji do-
staw zywnosci dla ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych, wprowa-
dzane s3 tzw. krytyczne limity zaopatrzenia, ktorych warto$¢ kaloryczna wynosi
ok. 500 kcal na dobg. Wowczas moze zaj$¢ konieczno$¢ dzielenia badz ,,rozkomple-
towania” nawet indywidualnych racji zywnosciowych suchych. W tych warunkach,
do kompletowania tzw. ,krytycznych zestawdéw zywnosciowych” mozna postugi-
wacé sie warto$ciami kalorycznymi poszczegdlnych produktéow zywnosciowych,
przedstawionymi w tabeli 1.

Istotng pomocy dla sit cywilnych w procesie organizacji dostaw zywnosci dla
ludnosci cywilnej poszkodowanej w akcjach ratowniczych i prewencyjnych moze
by¢ réwniez wydzielenie (najczesciej wraz z obstuga) przez jednostki wojskowe
sprzetu do przygotowania goracych (gotowanych) positkow (gléwnie kuchni po-
lowych i kasyn polowych), sprzetu do przechowywania zZywnosci (chtodni na sa-
mochodach), sprzetu do transportu zywnosci, sprzetu do wypieku chleba (piekarni
polowych), podgrzewaczy do wody, termoséw do dystrybucji goracych positkéw
itp. Wymieniony sprzet stuzby zywnosciowej posiadajg w zasadzie wszystkie jed-
nostki wojskowe (ich pododdzialy zaopatrzenia) niezaleznie od RSZ, w tym RW.

10 Dzienna norma wyzywienia Zonierza - racja dzienna (rdz) to ustalona ilo§¢ produktéw spozyw-
czych, obejmujaca trzy zestawy zywno$ciowe. Jej warto$¢ kaloryczna wynosi $rednio ok. 3300 kcal.

W tym przypadku chodzi o rotacje wymuszong dopuszczalnym okresem magazynowania
(utrzymania na zapasach) produktéw zywnosciowych.
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Tabela 1. Wartoé¢ kaloryczna (energetyczna) produktéw spozywczych wchodzacych
w sklad indywidualnej racji zywno$ciowej suchej ,,S”

Wartos¢ energetyczna

Lp. Nazwa produktu 100 g produktu
kcal kJ
1 | Gatunkowa mielona konserwa wieprzowa 286 1197
2 | Konserwa tyrolska 270 1132
3 | Gulasz angielski 289 1210
4 | Pasztet wiejski 333 1394
5 | Pasztet turystyczny 277 1160
6 |Szynka drobiowa 118 492
7 | Mielonka drobiowa 144 604
8 | Pasztet z drobiu 336 1408
9 | Ser topiony ttusty 298 1246
10 | Dzem truskawkowy 252 1056
11 | Dzem z czarnej porzeczki 251 1051
12 | Dzem wieloowocowy 252 1056
13 | Dzem malinowy 255 1068
14 | Midd pszczeli 324 1357
15 | Mleko zaggszczone 326 1364
16 | Suchary specjalne 364 1523
17 | Koncentrat napoju herbacianego instant 338 1416
18 | Cukier 405 1697
19 | Cukierek z witaming C 389 1628
20 | Cukierek zawierajacy ekstrakt kawy naturalnej 406 1700
21 | Guma do zucia 294 1233

Zrédto: Materialy Wojskowego Osrodka Badawczo-Wdrozeniowego Stuzby Zywnosciowej

W przypadku organizacji zywienia zbiorowego ludnosci poszkodowanej w ak-

cjach ratowniczych i prewencyjnych, do przygotowania goracych (gotowych) po-
sitkéw moga by¢ rowniez wykorzystywane wojskowe tzw. naleznosci zywnosciowe
skoncentrowane. Sg to konserwowane (suche) produkty zywnosciowe przystoso-
wane do diugoterminowego przechowywania. Stuzg do przygotowywania posil-
kéw w przypadku braku artykutéw swiezych. Jednym z przyktadow takiej nalezno-

$ci jest naleznos¢ zywno$ciowa — skoncentrowana lagdowa ,,PS-1ad”

5.2.2. Swiadczenie ustug logistycznych

W procesie $wiadczenia ustug logistycznych dla ludnosci poszkodowanej w ak-
cjach ratowniczych i prewencyjnych, jednostki wojskowe SZ RP moga wspierac sity

cywilne przede wszystkim podczas ustug transportowych i organizacji tymczaso-
wych miejsc zakwaterowania.
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Wsparcie sit cywilnych przez jednostki wojskowe podczas organizacji ustug
transportowych na rzecz ludnosci poszkodowanej polega¢ moze przede wszystkim
na wydzieleniu srodkéw transportu (wraz z ich obstugg), pomocy w wykonywa-
niu prac tadunkowych (przetadunkowych); organizacji kolumn transportowych,
ich pilotowaniu oraz organizacji kierowania ruchem (regulacji ruchu) na drogach
dowozu i ewakuacji, a takze pomocy w innych sprawach.

W zasadzie wszystkie jednostki wojskowe (niezaleznie od RSZ i RW) dysponuja
znaczng liczbg pojazdéw samochodowych (samochodéw osobowych, samocho-
dow ciezarowych, samochodéw cigzarowo-terenowych, samochoddw specjalnych,
autobusow itp.), ktdre mogg by¢ uzyte (wydzielone) do realizacji zadan zaopatrze-
niowych i ewakuacyjnych na rzecz ludnos$ci poszkodowanej. Ponadto dla zwiek-
szenia zdolno$ci przewozowych wiele pojazdéw samochodowych moze ciggna¢
przyczepy (ogdlnego przeznaczenia badz specjalne, np. cysterny na wode, cysterny
do przewozu paliw plynnych itp.). Ponadto jednostki wojskowe Sil Powietrznych
dysponujg $rodkami transportu powietrznego, w tym $migtowcami, szczegélnie
przydatnymi do realizacji zadan transportowych w sytuacjach wystgpienia znisz-
czen na sieci drogowej i sieci kolejowej.

Prace fadunkowe (zaladunek i wytadunek pojazdéw transportowych) w akcjach
ratowniczych i prewencyjnych, w zaleznosci od sytuacji transportowej oraz wielko-
$ci zadan transportowych beda (moga by¢) prowadzone przy uzyciu sprzetu do me-
chanizacji prac przetadunkowych badz recznie. Pozadane, badz wrecz czasami ko-
nieczne, jest dysponowanie sprzetem przetadunkowym na podwoziu terenowym,
tj. umozliwiajacym prowadzenie prac fadunkowych na powierzchni nieutwardzo-
nej, oraz przystosowanych do jazdy w kolumnach samochodowych (dopuszczenie
do jazdy po drogach publicznych oraz rozwijanie predko$¢ na drodze utwardzonej
nie mniejszej niz 30 km/godz.).

Podczas prowadzenia prac ladunkowych, oprécz zapewnienia racjonalnego
frontu tadunkowego, od ktorego zalezy ich sprawnos¢ i skuteczno$¢, szczegolnie
istotny jest czas prowadzenia (wykonania) tych prac. Jest on niezbedny organizato-
rom podczas planowania zadan transportowych.

Organizacja kolumn transportowych, w tym szczegdlnie przedsiewzie¢ zwigza-
nych z ich zaladowaniem, przejazdem i wyladowaniem, ktére to wymagaja duzej
wiedzy specjalistycznej oraz do$wiadczenia, nalezy do podstawowych umiejetno-
$ci dowddztw jednostek wojskowych, ktore jak wiadomo dysponujg duzg iloscig
srodkéw transportu samochodowego. Sprawnos¢ i skuteczno$¢ realizacji zadan
zwigzanych z dowozem zaopatrzenia oraz zadan zwigzanych z ewakuacja ludnosci
poszkodowanej w akcjach ratowniczych i prewencyjnych, zalezg od takich przed-
siewziec¢ (procedur) jak: organizacja frontu tadunkowego; optymalizacja wielkosci
(dtugosci) kolumny i predkosci jej jazdy; bezpieczenstwo jazdy, w tym przewo-
zonych oso6b i tadunkéw; pilotowanie kolumn (w tym z powietrza); organizacja
odpoczynkdéw; wybdr drég dowozu i ewakuacji; organizacja kierowania ruchem
na drogach przejazdu kolumny; organizacja wyladunku kolumny; zabezpieczenie
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powrotu kolumny po realizacji zadania transportowego; zapewnienie podwdjnej
obsady (zmiennikow) kierowcow itp. Na wymienione przedsigwzigcia nalezy na-
tozy¢ ponadto towarzyszace im zadania logistyczne, a wigc: zapewnienie pomocy
medycznej podczas przewozu o0sob; organizacja wyzywienia (w tym zapewnienie
napojow) ludnosci podczas przewozu oraz bezposrednio po jego realizacji; zapew-
nienie przewozu ladunku podrecznego oséb ewakuowanych; organizacja tanko-
wania pojazdéw samochodowych realizujacych zadania transportowe; organizacja
pomocy technicznej dla pojazdéw samochodowych, ustugi remontowe itd.

Szczegblnie cenng pomoc dla sit cywilnych mogg udzieli¢ jednostki wojskowe
podczas organizacji dla ludnosci poszkodowanej tymczasowych miejsc zakwatero-
wania na bazie tzw. ,miasteczek namiotowych”, ktére moga by¢ w calosci urzadzo-
ne sitami wojska. Miasteczka te, oprocz odpowiedniej liczby namiotéw (wyposazo-
nych wtézka, materace, Spiwory, koce, posciel itp.) i wtasciwego ich rozmieszczenia,
musza dysponowa¢ niezbedna infrastrukturg logistyczng (kuchnie, magazyny zyw-
nos$ciowe, suszarnie, itp.) i komunalng (dostawy energii elektrycznej, wody, opatu,
wywoz $mieci, odprowadzenie $ciekdw itp.) oraz mie¢ zabezpieczone dobre wa-
runki sanitarnohigieniczne (sanitariaty, umywalnie, faznie) i przeciwepidemiczne
(punkty pomocy medycznej).

Jednostki wojskowe od zawsze dysponowaly i dysponujg doswiadczong kadra
w zakresie organizacji bytowania duzych zgrupowan ludzkich (Zolnierskich) na
bazie tzw. ,miasteczek namiotowych”. Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania w nich
ekstremalnych warunkéw atmosferycznych (np. intensywnych opadéw deszczu
lub $niegu, silnych wiatréow, wysokich lub niskich temperatur powietrza) muszg
one spelnia¢ szczegolne wymagania pod wzgledem zabezpieczenia przeciwpozaro-
wego, warunkéw higieny, wyposazenia w srodki do ogrzewania (nagrzewnice, pie-
cyki polowe, koksowniki) itp. Obowigzujace zasady sanitarnohigieniczne i bezpie-
czenistwa wymagajg, by teren, na ktorym bedg ustawiane (rozbijane) namioty, byt
oczyszczony, a w razie potrzeby wydezynfekowany oraz zabezpieczony (ostoniety)
przed wiatrami. W obozowisku namiotowym obowigzuje codzienne sprzgtanie re-
jonu biwakowania i namiotéw. Kuchnie czynne i stotéwki powinny by¢ rozmiesz-
czone w terenie czystym, w odlegtosci 50-75 m od namiotéw mieszkalnych oraz co
najmniej 100 m od ustepdw i 200-300 m od zrodet wody.

Dluzsze przebywanie ewakuowanej ludnosci w tymczasowych miejscach za-
kwaterowania wymaga organizacji ustug kapielowo-pralniczych. Jednostki wojsko-
we dysponujg mobilnymi (urzgdzonymi na srodkach transportu samochodowego)
fazniami i pralniami.

5.2.3. Swiadczenie ustug medycznych

Wsparcie sil cywilnych przez jednostki wojskowe SZ RP w akcjach ratowni-
czych i prewencyjnych polega (moze polega¢) przede wszystkim na skierowaniu
(wydzieleniu) ratownikéw i ratownikéw medycznych oraz przekazaniu zestawow
medycznych do udzielania pomocy przedlekarskiej.
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Specjalno$¢ ratownika posiadajg wszyscy zolnierze i pracownicy zajmujacy stano-
wiska sanitariuszy (pielegniarek i pielegniarzy), a ratownika medycznego — wszyscy
podoficerowie wojskowej stuzby zdrowia. Ponadto uprawnienia ratownika, na zasadzie
drugiej specjalnosci, moze posiada¢ wielu innych Zolnierzy (pracownikéw wojska),
szczegdlnie w Wojskach Inzynieryjnych (jednostkach ratownictwa inzynieryjnego),
w Wojskach Chemicznych oraz stuzacych w réznych pododdziatach logistycznych.

Zestawy medyczne do udzielania pomocy przedlekarskiej (realizacji medycz-
nych czynnosci ratunkowych) zwykle zapakowane sg w skrzyniach, natomiast do
udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy (jest to pomoc udzielana przez ratow-
nika) — w torbach sanitarnych.

Do realizacji przedsiewzie¢ leczniczo-ewakuacyjnych w akcjach ratowniczych
i prewencyjnych najlepiej przygotowane sg takie pododdzialy i oddzialy wojsko-
wej stuzby zdrowia jak: Zespoly Ewakuacji Medycznej (ZEMed) wystepujace na
szczeblu batalionu (np. batalionu zmechanizowanego lub batalionu czolgéw), Gru-
py Zabezpieczenia Medycznego (GZMed) wystepujace na szczeblu brygady (np.
Brygady Zmechanizowanej lub Brygady Pancernej). Ponadto w realizacji pomocy
medycznej (w procesie leczenia) moga uczestniczy¢ szpitale wojskowe (szpitalne
placowki wojskowej stuzby zdrowia) oraz Wojskowe Szpitale Rezerwowe (WSzR).

Wojskowe szpitale rezerwowe to placowki stuzby zdrowia rozwijane na bazie
istniejacej infrastruktury stacjonarnej (np. szkdl, internatéow, akademikow) z za-
daniem wzmocnienia szpitali stacjonarnych. Ich podstawowymi elementami sa:
oddzial przyjec i segregacji; oddzial chirurgiczny (na 100 t6zek); oddzial oparze-
niowo-plastyczny (na 100 16zek); oddzial wewnetrzny (na 100 t6zek); gabinet sto-
matologiczny; apteka i inne elementy.

Podsumowanie

Skutecznos¢ akcji ratowniczych i prewencyjnych w duzej mierze zalezy od kom-
pleksowego wykorzystania posiadanego przez organy administracji publicznej poten-
cjatu ludzkiego, materiatowego, technicznego i medycznego. Potencjal taki, ktéry moze
by¢ wykorzystany w sytuacjach kryzysowych, posiadaja m.in. jednostki wojskowe SZ
RP. Wobec tego uzycie jednostek wojskowych SZ RP w akcjach ratowniczych i prewen-
cyjnych jest nie tylko wskazane, ale wrecz konieczne. Ich predyspozycje do skutecznej
realizacji zadan zwigzanych z ratowaniem ludnosci, mienia i srodowiska w sytuacjach
kryzysowych wynikajg przede wszystkim z wyksztalconych przez lata w wojsku nawy-
kéw i umiejetnosci dzialania w warunkach ekstremalnych. Wojsko we wspdlczesnym
panstwie jest jednym z nielicznych podmiotéw posiadajacych najwigkszy potencjal
ludzki, materiatowy i techniczny oraz najlepiej zorganizowang strukture organizacyjna
umozliwiajaca utrzymywanie stalej gotowosci i zdolnosci do wrecz natychmiastowe-
go i skutecznego wsparcia spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Przeprowadzone
rozwazania upowazniajg autora do nastepujacych ogolnych wnioskow:
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1. Udziat jednostek wojskowych SZ RP w akcjach ratowniczych i prewencyj-
nych ma tzw. charakter warunkowy wynikajacy z obowigzujacych przepiséw pra-
wa. Zgodnie z nimi pododdzialy i oddzialy wojskowe uczestnicza w takich akcjach
w przypadku, gdy uzycie cywilnych sit i srodkow jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, np. ze wzgledu na rodzaj i skale zagrozenia lub wyczerpanie sit i srodkow
cywilnych - gminnych, powiatowych, wojewddzkich, krajowych. Uzycie jedno-
stek wojskowych, zaréwno w akcjach ratowniczych jak i prewencyjnych, nastepuje
zgodnie z wczesniej opracowanymi wojewddzkimi planami zarzgdzania kryzyso-
wego lub w systemie nakazowo-alarmowym, tj. na rozkaz wlasciwych dowddcow.
Jednak kazdorazowe uzycie wojska powinno by¢ poprzedzone wnioskiem o pomoc
zlozonym przez wojewode.

2. W zapewnieniu skutecznosci uzycia jednostek wojskowych w akcjach ratow-
niczych i prewencyjnych duzg role moga odegra¢ szefowie WSzW. Powinni oni pel-
ni¢ role doradcéw wojewody co do zasadnosci, sposobu, ilo$ci oraz zmianowosci
uzycia pododdzialéw i oddzialéw wojskowych, a jednoczesnie powinni okresla¢
wlasciwym dowddcom wojskowym zadania do wykonania i petni¢ role koordyna-
tora pomiedzy sektorem wojskowym a cywilnym.

3. Specyfika realizacji zadan przez jednostki wojskowe SZ RP w akcjach ratow-
niczych jest to, ze organizowane i prowadzone sg one pod presja. Presje te stanowig
przede wszystkim: misja tych akcji, ktorg jest ratowanie ludnosci, mienia i rodo-
wiska; napiete terminy realizacji zadan, a takze ekstremalne warunki towarzyszace
zwykle sytuacjom kryzysowym i wynikajace z nich ryzyko utraty zdrowia lub zycia
przez zolnierzy uczestniczacych w tych akcjach.

4. Jednostki wojskowe SZ RP, niezaleznie od ich przygotowania specjalistyczne-
go, w zwigzku z posiadaniem etatowych pododdziatéw logistycznych, w akcjach ra-
towniczych moga $wiadczy¢ szczegdlnie duzg pomoc logistyczng na rzecz ludnosci
poszkodowanej. Przemawia za tym mozliwos¢ uzycia (uzyczenia) réznego rodzaju
sprzetu transportowego i specjalistycznego. Zwykle s3 to samochody i przyczepy
transportowe ogdlnego przeznaczenia, a ponadto: wysoko specjalistyczny sprzet
do wydobycia, uzdatniania, transportu i przechowywania wody pitnej, sprzet stuz-
by Zzywnosciowej (kuchnie polowe, kasyna polowe, samochody chtodnie, piekarnie
polowe, termosy o duzych pojemnosciach, bufety polowe), stuzby mundurowej
(faznie i pralnie polowe, sprzet przeladunkowy) itp.

5. Zwiegkszenie skuteczno$ci prowadzenia przez jednostki wojskowe SZ RP akcji
ratowniczych i prewencyjnych wymaga wdrozenia wielu nowych rozwigzan. Szcze-
gélnie pilnym, wg opinii autora, jest wlaczenie terenowych organéw administracji
wojskowej i dowddcow jednostek wojskowych, przewidzianych do uzycia w takich
akcjach, do systemu ¢wiczen i treningdw sztabowych zespoldw zarzadzania kryzy-
sowego, dodatkowego wyposazenia (,,doposazenia”) jednostek wojskowych w spe-
cjalistyczny sprzet, szczegdlnie pozadany (przydatny) w sytuacjach kryzysowych,
wdrozenie systemu okresowego przeszkolenia Zolnierzy - rezerwistow do obstugi
nowych generacji sprzetu wchodzacego na wyposazenie jednostek wojskowych,
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uruchomienia §rodkéw motywacji do zdobywania przez zolnierzy jednostek woj-
skowych drugich (dodatkowych) specjalnosci wojskowych, np. operatora sprzetu,
ratownika, sanitariusza itp.

6. Po zakonczeniu akcji ratowniczej lub prewencyjnej koszty ponadnormatyw-
ne poniesione przez SZ RP powinny by¢ refundowane przez organy administracji
publiczne;j.
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1. Wyzwania wielopodmiotowych akgji ratowniczych

Wyzwania w zakresie sprawnego zabezpieczenia logistycznego dtugotrwalych,
wielopodmiotowych akgcji ratowniczych zwigzane sa m.in. z dostgpem do aktual-
nych i rzetelnych informacji na temat posiadanych zasobow, sit i srodkéw oraz sta-
tusu dostepu do tych zasobdw. Nie bez znaczenia jest tez potrzeba scentralizowania
przechowywania informacji o potrzebach logistycznych poszczegdlnych podmio-
tow bioracych udzial w akcji ratowniczej. Bez znajomosci informacji o aktualnym
rozmieszczeniu posiadanych zasobdw, rozmieszczeniu pojazdéw bioracych udziat
w akcji ratowniczej oraz potrzebach logistycznych podmiotéw trudno jest podej-
mowa¢ trafne decyzje dotyczace efektywnego wykorzystania wolnych zasobow.
Posiadanie tych wszystkich informacji w jednym miejscu jest niezbedne do spraw-
nego zarzadzania przebiegiem akcji ratownicze;.

Dzisiejsze mozliwosci techniczne i programowe umozliwiajg stworzenie spojne-
go systemu, niezaleznego od metod komunikacji silnie heterogenicznych podmiotéw
bioragcych udzial w akcji ratowniczej, umozliwiajacego w czasie rzeczywistym moni-
torowanie polozenia i statusu wybranych sil i srodkéw oraz zarzadzania dostepnymi
zasobami z uwzglednieniem dostgpnosci dla poszczegélnych podmiotéw tylko wy-
branych grup zasobéw. Scentralizowana baza danych z fatwym dostepem za posred-
nictwem powszechnie wykorzystywanych faczy telekomunikacyjnych i komputeréw
klasy PC umozliwi przeglad i efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow. Reali-
zacja tego celu wymaga jednak odpowiedniego wyposazenia platformy dowddczej,
dyspozytoréw, umieszczenia w wybranych pojazdach terminali systemu oraz przy-
gotowanie oprogramowania komputerowego umozliwiajacego zbieranie w czasie
rzeczywistym wszystkich potrzebnych informacji oraz odpowiedniego interfejsu uta-
twiajacego przegladanie, modyfikowanie i dodawanie nowej zawartosci bazy danych.
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2. Mozliwosci sprzetowe i dowddcze a funkcjonalnos¢ systemu

2.1. Wprowadzenie

W ostatnich dekadach obserwujemy gwaltowny rozwdj technik informacyj-
nych, czego podlozem jest szybko wzrastajaca moc obliczeniowa komputeréw,
zwlaszcza w przetozeniu na Watt konsumowanej energii. Nowoczesne komputery
sa nie tylko bardzo szybkie, ale z roku na rok staja sie tez coraz mniejsze i bardziej
energooszczedne. Podobnie szybki rozwdj obserwujemy w dziedzinie transmisji
danych (zwlaszcza rozwoj technik LTE) i w mniejszym stopniu w dziedzinie wy-
$wietlania prezentowanego obrazu. Pomimo duzo wolniejszego postepu w dziedzi-
nie magazynowania energii elektrycznej, na rynku konsumenckim tatwo dostep-
ne s3 przenos$ne wielofunkcyjne urzadzenia z wyswietlaczami o bardzo wysokich
rozdzielczosciach.

Wiele z nowych rozwigzan technicznych i programowych, ktére sg jeszcze na
etapie badan, w najblizszych latach powinno by¢ na tyle dojrzatych i niezawod-
nych, aby mozliwe bylo ich wykorzystanie do wspomagania kompleksowego zabez-
pieczenia dlugotrwalych, wielopodmiotowych akcji ratowniczych.

2.2. Indywidualne terminale bedace na wyposazeniu ratownikéw

Dzisiejsze mozliwosci techniczne pozwalaja na wyposazenie oséb bioracych
udzial w akcji ratowniczej w szereg roznych urzadzen potencjalnie wspomagajg-
cych ich prace. Najwazniejszym przyktadem takiego urzadzenia jest indywidualny
terminal, na ogé! noszony w reku (ryc. 1). Tego typu terminal pozwala na komu-
nikacje z centralg oraz z innymi osobami wyposazonymi w terminale, np. w celu
przesytania polecen. Bardziej zaawansowane systemy pozwalajg na wyswietlenie na
mapie lokalizacji wybranych elementéw, np. zaznaczenia obszaru plonacego lasu
lub polozenia innych ratownikéw (o ile same terminale s3 wyposazone w odbior-
niki GPS i\lub GLONASS).

Oproécz terminala mozliwe jest wyposazenie osob bioracych udzial w akeji ratow-
niczej w kamery rejestrujace obraz obserwowany przez te osoby. Przykltady monta-
zu takich kamer przedstawia ryc. 2. Potencjalnie obraz z kamery moze by¢ nie tyl-
ko rejestrowany lokalnie (tzn. w miejscu rejestracji, np. na karcie pamieci), ale tez
przesylany do centrali. Nalezy jednak pamieta¢, Ze transmisja obrazu jest kosztowna
energetycznie, wysyltanie danych dla urzadzenia przenosnego wiaze si¢ z wielokrot-
nie wigkszym zuzyciem energii niz ich odbieranie. Ponadto w trakcie dzialan ratow-
niczych cze$¢ infrastruktury do transmisji danych moze by¢ uszkodzona lub dziata¢
z ograniczong przepustowoscia, co dodatkowo przyczyni sie do zwigkszenia zuzycia
energii (np. w zwigzku z wieksza odlegloscig do anteny lub koniecznoscia wielokrot-
nego wysytania tych samych danych, ze wzgledu na bledy w transmisji). Umozli-
wienie wielogodzinnej transmisji danych wymagaloby wykorzystania duzej i ciezkiej
baterii, co bardzo negatywnie wplynetoby na ergonomig pracy oséb zaangazowanych
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w dzialania ratownicze. Ponadto bezposredni podglad w centrali obrazu obserwowa-
nego przez ratownikéw znaczgco wykracza poza ramy kompleksowego zabezpiecze-
nia wielopodmiotowych akcji ratowniczych. Typowym scenariuszem wykorzystania
takiej transmisji obrazu jest wsparcie ratownika wiedzg eksperta znajdujacego si¢
w centrali (platformie dowodczej), np. lekarz specjalista moze udziela¢ na biezaco
porad ratownikowi udzielajacemu pomocy osobie poszkodowane;.

Nalezy pamieta¢, ze wykorzystanie noszonego w reku terminala réwniez wigze
sie z obnizeniem ergonomii pracy. Cho¢ niewielkie, jednak nadal jest to dodatkowe
urzadzenie, ktore trzeba ze sobg nosi¢. Wykorzystanie terminala, nawet ograni-
czone wylacznie do obserwacji danych, pochlfania zasoby poznawcze (kognitywne)
ratownika i uniemozliwia mu wykonywanie czynnosci manualnych wymagajacych
uzycia obu koniczyn gérnych. Rozwigzaniem pewnych wad zwigzanych z noszony-
mi w rekach terminalami mogg by¢ techniki rzeczywisto$ci rozszerzonej.

Ryc. 1. Terminal indywidualny bedacy na wyposazeniu strazaka
Zrédto: www.ruggedtabletpc.com

Ryc. 2. Przyktady montazu kamer nahelmnych rejestrujacych obraz
widziany przez ratownika
Zrédto: www.afp.com
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2.3. Rzeczywistos$c¢ rozszerzona

Cechg charakterystyczng rzeczywistosci rozszerzonej! (AG - Augmented Reali-
ty) jest nalozenie na obraz rzeczywisty syntetycznych napiséw i obrazéw. Przykla-
dem takiego dzialania jest system HUD (Head-Up Display) stosowany w samolo-
tach, gdzie na obraz widziany przez pilota naklada si¢ najwazniejsze informacje
dotyczace parametréw lotu. Podobne rozwigzania zaczyna si¢ réwniez stosowac
w samochodach, gdzie na przedniej szybie wyswietlane s3 m.in. informacje z sys-
temu nawigacji satelitarnej.

Poczatki metod rzeczywistosci rozszerzonej, ktére nie byly przeznaczone do
wykorzystania w pojazdach, wiazg si¢ z uzyciem HMD (Head Mounted Display),
na ktérym zamocowane byly dwie (czasem jedna) kamery. Po pobraniu z kamer
obraz byt przetwarzany przez komputer i dopiero wtedy wyswietlany na ekranach
HMD. W efekcie obraz byl wyswietlany z duzym opdznieniem, co wywolywato
objawy choroby symulatorowej. Nieznacznie lepszym rozwigzaniem bylo zastoso-
wanie HMD z ekranami o niezerowej transmisji $wiatla (ekrany te przepuszczaly
cze$¢ padajacego na nie $wiatta podobnie jak przyciemnione okulary) — wéwczas
nie bylo konieczne stosowanie kamer. Nadal jednak pozostawat problem naniesie-
nia odpowiedniej tresci na ogladany przez cztowieka obraz. Najczesciej stosowano
systemy wizyjne, obraz rejestrowany przez kamere byl analizowany w poszukiwa-
niu elementéw pasujgcych do okreslonych wzorcéw? (mniej wyrafinowana, ale
czesciej stosowana metoda polegata na przymocowaniu do interesujacego nas ele-
mentu odpowiednich znacznikéw, ryc. 3) - np. kolejnego elementu, jaki powinien
by¢ zdemontowany z silnika samochodu: wowczas element ten byl podswietlany.
Znaczniki te musza by¢ przymocowane do element6w, aby te mogly by¢ prawidto-
WO rozpoznane przez system.

Teoretycznie dawalo to takg zalete, ze pracownik byl powiadamiany automa-
tycznie przez system, jakie elementy powinien w danej chwili zdemontowac (za-
montowac). W praktyce system ten nie dziala tak jak powinien: obecnie dostepne
algorytmy rozpoznawania wzorcéw sa nadal mocno niedoskonale i daleko nam
jeszcze w tej dziedzinie do mozliwosci ludzkiego mdzgu. Aby potozenie przedmio-
tu bylo prawidlowe, musi by¢ spetnionych wiele warunkoéw, takich jak: odpowied-
nie natezenie o$wietlenia, dostatecznie duzy kontrast, niezbyt duze katy, pod jakim
widziany jest obiekt (znacznik), odpowiednia odleglo$¢ od obiektu (znacznika)
oraz brak zabrudzen na obiekcie (co jest czgsto niezwykle trudne do osiagniecia
w warunkach przemystowych)3.

1 A. Grabowski, Wykorzystanie wspélczesnych technik rzeczywistosci wirtualnej i rozszerzonej do
szkolenia pracownikow, Bezpieczenstwo Pracy — Nauka i Praktyka, nr 4 (487) kwiecien 2012, s. 18-22

2 D. Michalak, T. Winkler, L. Jaszczyk, Zastosowanie technologii Augmented Reality oraz RFID
w szkoleniach operatoréw maszyn, Mechanik 7/2010.

3 A. Grabowski, Procedura testowa wizyjnych systeméw bezpieczeristwa oparta na wykorzystaniu
syntetycznych obrazéw, Mechanik, 07/2013, s. 221-230.
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Istotna jest tez kwestia opdznien - analiza obrazu, a nastepnie jego wyswietlenie
zajmuje duzo czasu. W efekcie syntetyczny obraz, ktéry powinien by¢ nakladany
na obraz rzeczywisty, mocno drga oraz obraca sig, o ile w ogodle jest wyswietla-
ny. Kolejng wadg takiego podejscia jest to, ze obserwowana przestrzen jest mocno
ograniczona (ze wzgledu na niewielkie rozmiary wyswietlaczy) oraz dodatkowo
przesfaniana przez elementy syntetyczne. Nalezy tez pamietaé, ze w takim przy-
padku konieczne jest zastosowanie odpowiedniego HMD oraz dostatecznie szyb-
kiego komputera zdolnego do przeprowadzenia analizy obrazu rzeczywistego i wy-
$wietlenia obrazu syntetycznego.

Ze wzgledu na wymienione problemy w sferze praktycznej rzeczywisto$¢ roz-
szerzona ewoluuje w kierunku mniej wyrafinowanych, ale bardziej niezawodnych
metod. Obecnie stosuje si¢ najczesciej specjalne okulary zawierajace jeden nie-
wielki wyswietlacz (ryc. 4), ktéry powinien wyswietla¢ obraz dla niedominujgcego
oka. Okulary tego typu sg czgsto wykorzystywane rowniez do zdalnego sterowania
bezzalogowymi pojazdami. Czasami zamiast ekranu stosuje si¢ tez pico-projektor
wyswietlajacy obraz bezposrednio na siatkowce oka. Podobne rozwigzania sto-
suje sie tez do prezentacji sygnatéw alarmowych. Tego typu okulary wyposazone
w monochromatyczny wyswietlacz pozwalaja na wyswietlanie tresci bezposredni
na szklach (ryc. 5), co z jednej strony mniej obcigza baterig, a z drugiej nie zaslania
tak bardzo widoku jak nieprzezroczysty wyswietlacz.

W przypadku takich systemoéw tre$¢ obrazu wyswietlanego pracownikowi nie
jest ztozeniem obrazu rzeczywistego i syntetycznego. W okularach wyswietlany jest
elektroniczny podrecznik pokazujacy krok po kroku, jakie czynnosci powinny by¢
wykonywane (np. podczas skladania elementéw). Prowadzone badanie dowodza,
ze takie podejscie daje najlepsze rezultaty, zwlaszcza gdy w okularach wyswietlany
jest kolorowy film obrazujacy konieczne do wykonania czynnoéci4.

Piszac o rzeczywisto$ci rozszerzonej, nie mozna nie wspomnie¢ o jednej z jej
odmian, bazujacej na wykorzystaniu coraz popularniejszych w ostatnich latach
smartfonow, wyposazonych w kamere i duzy wyswietlacz. Urzadzenia te majg wy-
starczajacg moc obliczeniowg, by wykona¢ prostg analiz¢ obrazu (np. w poszuki-
waniu odpowiednich znacznikéw lub punktéw charakterystycznych®) i wyswietlic
na ekranie obraz z kamery wzbogacony o elementy syntetyczne. Cho¢ obecnie
zastosowania praktyczne ograniczaja sie gtéwnie do rozrywki (np. wyswietlanie
wirtualnych zwierzat ,,biegajacych” po rzeczywistych elementach), marketingu (na
ekranie ukazuja si¢ dodatkowe informacje o produkcie, np. tréojwymiarowy obraz
zlozonego z klockéw zamku) oraz turystyki i zwiedzania (dodatkowe informacje

4 M. Nakanishi, Application of digital manuals with a retinal imaging display in manufacturing:
Behavioral, physiological, and psychological effects on workers, ,Human Factors and Ergonomics in
Manufacturing & Service Industries”.

5 S. Blackman, R. Popoli, Design and analysis of modern tracking systems, Artech House Radar
Library, 1999.
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o atrakcjach turystycznych lub obiektach muzealnych), trwajg prace badawcze ma-
jace na celu zastosowanie tych metod do wspomagania wykonywania zadan.

Ryc. 3. Przyktadowe znaczniki stosowane w metodach rzeczywistosci rozszerzone;.

Ryc. 4. Okulary (PirateEye — http://www.1001copters.com/lang-en/15-monocular-video-
glasses) z wyswietlaczem, na ktérym moga by¢ prezentowane filmy instruktazowe
Zrédto: Cédric Bourgoin, 1001 Copters

Ryc. 5. Prototyp okularéw SmartEyeGlass firmy Sony, umozliwiajacych wyswietlanie
monochromatycznych treéci bezposrednio na szktach
Zrédto: www.sony.com
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2.4. Teleobecnos¢ (telepresence)

Zastosowanie zaawansowanych technik zanurzeniowej rzeczywistoéci wirtual-
nej pozwala na swego rodzaju teleobecnos$¢ (zdalng obecnos¢), co moze by¢ wyko-
rzystane do zdalnego sterowania robotami wykonujacymi niebezpieczne czynno-
$ci. Podejscie takie umozliwia odsunigcie cztowieka od strefy zagrozenia, w ktorej
obszarze znajdowac sie bedzie zdalnie sterowana maszyna.

Poczatkowo rzeczywisto$¢ wirtualna® byla wykorzystywana gtéwnie w kontek-
$cie militarnym - zresztg nadal VR (Virtual Reality) znajduje szerokie zastosowanie
w szkoleniu zolnierzy, m.in. pilotéw pojazdéw i skoczkéw spadochronowych. Przy-
kfadem tego jest wykorzystywany i rozwijany przez armie Stanéw Zjednoczonych
Dismounted Soldier Training System. Podczas takiej symulacji zolnierz wyposazony
m.in. w karabin i HMD przemieszcza si¢ po wirtualnym polu walki. Poniewaz wie-
le stanowisk szkoleniowych moze by¢ polaczonych ze soba w ramach jednej sieci
komputerowej, mozliwe jest jednoczesne szkolenie nawet calego oddziatu.

Technika zanurzeniowa VR charakteryzuje si¢ niemal catkowitym odizolowa-
niem zmysiéw czlowieka od wrazen pochodzacych z rzeczywistego swiata. W za-
mian za to prezentowany jest mu obraz oraz dzwigk przygotowany przez kompu-
ter, bedacy odzwierciedleniem symulowanego srodowiska. Dzigki swoim cechom,
technika zanurzeniowa VR umozliwia najwyzszy sposrod dostepnych rozwigzan
stopien realno$ci symulowanego $wiata. Nalezy jednak pamigta¢, ze nieodpowied-
nie wykorzystanie technik rzeczywistosci wirtualnej moze doprowadzi¢ do wysta-
pienia objawdw tzw. choroby symulatorowej”.

Do prezentacji obrazu stuzy umieszczone na glowie osoby szkolonej urzadzenie
zwane goglami rzeczywistoéci wirtualnej (HMD - Head Mounted Display). Skia-
da sie ono z dwdch wyswietlaczy znajdujacych si¢ przed oczami obserwatora oraz
stuchawek. Zapewnia to mozliwo$¢ przestrzennego widzenia generowanego przez
komputer tréjwymiarowego obrazu i odbioru umieszczonych w wirtualnej prze-
strzeni dzwigkéw. Wrazenie ,,zanurzenia” w wirtualnym $wiecie uzyskiwane jest
dzigki temu, ze ekrany HMD znajduja si¢ zawsze przed oczami osoby badanej, nie-
zaleznie od ruchéw jej glowy. Wyswietlany przez HMD obraz musi uwzgledniac te
ruchy, sa wiec one rejestrowane przez komputer przy pomocy urzadzenia zwanego
»Systemem $ledzenia”

Z kolei interakcje cztowieka z wirtualnym srodowiskiem zapewniaja specjalne
rekawice. S to urzadzenia stuzace do rejestrowania ruchéw palcéw i polozenia
dloni w przestrzeni, dzigki czemu mozliwe jest odtworzenie w wirtualnym $wiecie
ruchéw takich jak chwytanie, podnoszenie i przemieszczanie wirtualnych

6 A. Grabowski, J. Jankowski, Virtual Reality-based pilot training for underground coal miners,
Safety Science, Volume 72, February 2015, s. 310-314.

7 M. Malinska, K. Zuzewicz, J. Bugajska, A. Grabowski, Subiektywne odczucia wskazujgce na
wystegpowanie choroby symulatorowej i zmeczenie po ekspozycji na rzeczywistos¢ wirtualng (subjective
sensations indicating simulator sickness and fatigue after exposure to virtual reality), Medycyna Pracy
2014, 65(3), 5. 361-371.



74 Andrzej Grabowski

przedmiotow. Bardziej zaawansowane modele rekawic, oprdcz rejestrowania ru-
chu, umozliwiajg takze wykorzystanie zmystu dotyku. Sprze¢zenie zwrotne pomie-
dzy wirtualnym $wiatem a cztowiekiem jest realizowane za pomocg ciggien przy-
mocowanych do palcéw. W momencie, gdy uzytkownik dotyka wirtualnego
przedmiotu, dalszy ruch ciegien jest zatrzymywany, co uniemozliwia zginanie pal-
cow i daje wrazenie dotykania rzeczywistego przedmiotu.

Do okreslenia potozenia glowy i rak osoby szkolonej wymagany jest odpowied-
ni system $ledzenia. Najcze$ciej stosowane sg systemy magnetyczne (na dloniach
i glowie umieszczone s3 specjalne sensory zbudowane z ukladu cewek, w ktérych
wzbudzany prad zalezny jest od polozenia wzgledem anteny) lub optyczne (znacz-
niki umieszczone na gtowie i rekach sg obserwowane przez uktad szybkich kamer)3.

Techniki VR stosuje si¢ w nowego typu interfejsach sterowania mobilnymi robo-
tami inspekcyjno-interwencyjnymi (ryc. 6)°. W tego typu robocie zainstalowany jest
uklad dwdch kamer umozliwiajacych bezprzewodows transmisje obrazu stereoskopo-
wego bezposrednio do HMD. Odpowiedni system pomiarowy pozwala na odwzoro-
wanie ruchéw glowy, tzn. kamery
obracaja sie dokladnie tak samo,

jak obraca si¢ gtowa teleoperatora. @ v?‘
W ten sposéb teleoperator moze : $ -
swobodnie rozglada¢ si¢ po oto- ‘f ' .
czeniu robota i ma wrazenie prze- o T

¥
-

bywania w tym miejscu. Podobnie
jest w przypadku ramienia robo-
ta, ktére odwzorowuje ruchy reki
teleoperatora. W celu pochwyce-
nia przedmiotu teleoperator musi
jedynie wciggna¢ i zacisngé dlon.
Oprogramowanie robota prze- =
tworzy dane pochodzace z ukla-
du pomiarowego i odwzorowuje
zarejestrowany ruch. W efekcie
chwytak robota (sterowany ru-
chem rekawicy VR) zaciska sie
na rzeczywistym obiekcie widzia-
nym przez teleoperatora w HMD.
Chwytak robota jest wyposazony
dodatkowo w czujniki nacisku,

Ryc. 6. Mobilny robot
inspekcyjno-interwencyjny
Zrédto: www.ciop.pl

8 A. Grabowski, J. Jankowski, M. Dzwiarek, R. Kosinski, Stereovision Safety System for Identify-
ing Workers’ Presence: Results of Tests, International Journal of Occupational Safety and Ergonomics
(JOSE) 2014, Vol. 20, No. 1, s. 103-109.

9 . Jankowski, A. Grabowski, Usability Evaluation of VR Interface for Mobile Robot Teleoperation,
International Journal of Human-Computer Interaction, 2015 (praca w druku).
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co umozliwia ograniczenie sily wywieranej przez chwytak na przenoszony przed-
miot. Funkcjonalno$¢ ta ma dwie zalety — zapobiega przegrzaniu i w efekcie spaleniu
silnikéw napedzajacych chwytak robota oraz pozwala na przenoszenie delikatnych
przedmiotow.

Zdalnie sterowany robot inspekcyjno-interwencyjny jest wyposazony we wta-
sne zasilanie pozwalajace na ok. poltorej godziny nieprzerwanej pracy oraz zdublo-
wany uktad do bezprzewodowej transmisji danych. Przemieszczanie si¢ w trudnym
terenie umozliwia naped gasienicowy z dwoma sterowanymi niezaleznie silnikami.
Robot moze pokonywacé przeszkody terenowe oraz obracac si¢ w miejscu.

2.5. Egzoszkielet

Zaawansowane maszyny i automatyzacja znacznie zmniejszyly zapotrzebowa-
nie na cigzka prace fizyczng w zastosowaniach przemystowych i ustugowych. Jed-
nakze istnieje kilka dziedzin, w ktérym ciezka praca ludzi jest nadal niezbedna.
Przyktadami s3: produkcja malych serii i montaz duzych elementéw takich jak
komponenty samolotdw i statkow; budowy i rozbiorki budynkéw, drég i kolei; gor-
nictwo podziemne; dzialania w sytuacjach awaryjnych i katastrof, ktére obejmu-
ja poszukiwanie i ratowanie ofiar, a takze odbudowe lub likwidacje uszkodzonej
infrastruktury cywilnejl0. Aplikacje te zwykle obejmujg podnoszenie i przenosze-
nie cigzkich przedmiotéw w nieznanych, niejednorodnych i trudnych terenach.
Takie warunki wymagaja inteligentnych, elastycznych, zwinnych i zrecznych sys-
temow z odpowiednimi mozliwosciami lokomocji i umiejetnosciami poznawczy-
mi, czyli mozliwo$ciami manipulacji elementami otoczenia podobnymi do tych
posiadanych przez ludzi, ale z dostgpem do generowanych sily, mocy, wytrzyma-
tosci i precyzji charakterystycznych dla maszyn. W takich sytuacjach, gdy roboty
humanoidalne i animoidalne bedg realng opcja w przyszlosci, czynne zewnetrzne
szkielety (egzoszkielety)!l na pewno mogg by¢ rozwigzaniem w najblizszych de-
kadach, przynajmniej dla tych wszystkich dzialan, ktére nie stanowig powaznego
zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa operatoral2. Aktywny zewnetrzny szkielet
(ryc. 7)13 pracuje w tym samym miejscu co operator i jest bezposrednio poddany
jego woli, co wyklucza koniecznos$¢ znaczacego wykorzystania i konkretnych osia-
gnie¢ w dziedzinie teleobecnosci (telepresence) i/lub sztucznej inteligenciji.

10 K.V. Iserson, Injuries to Search and Rescue Volunteers: A 30-Year Experience, The Western Jour-
nal of Medicine, vol. 151, 1989, nr 3, s. 352-353.

11 H. Kazerooni, Human Augmentation and Exoskeleton Systems in Berkeley, International Jour-
nal of Humanoid Research: Vol 4 No 3 Sep 07 - See more at: http://bleex.me.berkeley.edu/publica-
tions/#sthash.fSSshhp6.dpuf

12H. Kazerooni, R. Steger, The Berkeley Lower Extremity Exoskeletons, ASME Journal of Dyna-
mics Systems, Measurements and Control, V128, s. 14-25, March 2006 - See more at: http://bleex.
me.berkeley.edu/publications/#sthash.fSSshhp6.dpuf.

13S. Marcheschi, F. Salsedo, M. Fontana, M. Bergamasco, Body extender: whole body exoskeleton
for human power augmentation, Robotics and Automation (ICRA), 2011 IEEE International Confe-
rence on (s. 611-616).
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Glowny scenariusz wykorzystania egzoszkieletéw dotyczy poszukiwania i rato-
wania ofiar po katastrofach takich jak: tapniecia, trzesienia ziemi, zniszczenia po
rozleglej eksplozji. Ten scenariusz wymaga zwykle szybkiej lokalizacji ofiar oraz
szybkiego i dokladnego kopania i usuwania ciezkich przedmiotdw, a nastepnie
szybkiego transportu ocalalych z dala od obszaru zagrozenia. Zwykle dzialania
te muszg by¢ przeprowadzane w trudnym terenie, czesto niedostepnym dla kon-
wencjonalnych maszyn takich jak dzwigi lub koparko-tadowarki. Z tych powodow,
w chwili obecnej, dzialania te sg czesto wykonywane przez ludzi wyposazonych
w podstawowe narzedzia i wspieranych przez psy. W takich przypadkach niezwy-
kle cenne moze okazac si¢ wykorzystanie mozliwos$ci poteznego robota mobilnego,
ktéry moze funkcjonowaé w trudnym terenie i pomaga¢ ratownikom we wszyst-
kich niezbednych dziataniach poszukiwawczych i ratowniczych (w szczegoélnosci
poprzez umozliwienie realizacji tych dzialan, przyspieszenie ich oraz wykonanie
ich bardziej precyzyjnie). Najwazniejszymi efektami wykorzystania egzoszkieletow
bedzie: uratowanie jak najwigkszej liczby 0séb zagrozonych oraz ochrona ratowni-
kow przed urazami i innymi niebezpieczenstwami.

(a) ' (b)

Ryc. 7. Przyktad funkcjonujacego egzoszkieletu: PERCRO Body Extender (BE):
a) zrobotyzowany szkielet noszony przez uzytkownika;
b) widok z tylu przedstawiajacy linie zasilania
Zrédto: www.percro.org
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3. Mozliwosci sprzetowe cywilnego systemu wspomagania
dowodzenia

3.1. Wyposazenie dyspozytoréw w platformie dowédczej

Podstawowym narzedziem pracy dyspozytoréw znajdujacych sie w platformie
dowddczej bedzie komputer klasy PC (typu desktop lub laptop). Za pomocg kom-
putera dyspozytorzy maja mozliwos¢ wgladu do bazy danych sit i Srodkéw oraz
obserwacji mapy (podobnie do tego, jak to przedstawia ryc. 8) z zaznaczonymi za
pomocg odpowiednich ikon polozeniami wybranych zasobow, w tym pojazdéw
wyposazonych w terminale systemu. Do sprawnej pracy dyspozytorzy beda potrze-
bowali dostatecznie duzej powierzchni ekranu komputera, tak, aby mozliwe byto
wyswietlanie duzej liczby danych. Wskazane jest umozliwienie podlgczenia dwoch
monitoréw, wowczas na jednym z nich méglby by¢ wyswietlany interfejs umozli-
wiajacy zarzadzanie zawarto$cig bazg danych sit i sSrodkéw, natomiast na drugim
- interfejs umozliwiajacy komunikacje z zatlogami wyposazonymi w terminale sys-
temu oraz podglad sytuacji na mapie.

Ze wzgledu na potencjalng konieczno$¢ wykonywania duzej liczby polecen
w krotkim czasie, dyspozytorzy powinni mie¢ wystarczajaco duzo miejsca na biur-
ku, nie tylko na klawiature, ale réwniez na mysz komputerows.

Ryc. 8. Komputer klasy laptop ze wzmocniong obudowa wykorzystywany do prezentacji
danych w czasie akeji ratowniczej
Zrédto: www.dell.com
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3.2. Wyposazenie wybranych pojazdow bioracych udziat w akcjach ratowniczych
w terminale

Nowatorskim podej$ciem projektu bedzie wytworzenie jednorodnego syste-
mu zbierania wybranych informacji i przesytania wybranych komunikatéw, kto-
ry bedzie mozliwy do wykorzystania przez wszystkie podmioty biorace udziat
w akcji ratowniczej. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki wyposazeniu
wybranych pojazdéw w terminale — koncoéwki systemu wspomagajacego kom-
pleksowe zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowej akcji ratowniczej. Ter-
minale te bedg mialy posta¢ tabletéw montowanych do przedniej szyby pojazdu
(lub innym miejscu w przypadku jej braku). Zbedne jest stosowanie duzo wigk-
szego urzadzenia wyposazonego w klawiature (zob. ryc. 8), gdyz zatoga pojaz-
du nie powinna by¢ zmuszona do wpisywania diugich wiadomosci tekstowych
(odpowiedzi ze strony zatogi powinny by¢ ograniczone do prostych dzialan,
takich jak wystanie potwierdzenia przyjecia komunikatu wysltanego przez cen-
tralny serwer, a tego typu dzialania wymagaja nacisniecia tylko jednego przyci-
sku). Kazde takie urzadzenie bedzie wyposazone w odbiornik sygnatu GPS i/lub
GLONAS oraz modut komunikacji radiowej, np. modem LTE. Dzigki transmisji
bezprzewodowej terminal bedzie mogt petnic¢ trzy zasadnicze funkcje:

1. Przesyta¢ informacje o potozeniu pojazdu do serwera systemu,

2. Pobiera¢ z serwera systemu informacje o dostepnych zasobach i innych pojaz-
dach z uwzglednieniem ich potozenia w przestrzeni,

3. Wyswietla¢ polecania/rozkazy przekazane za posrednictwem centralnego ser-
wera systemu.

W przypadku braku mozliwosci podiaczenia terminala do zrédla zasilania beda-
cego na wyposazeniu pojazdu (np. akumulatora), terminal powinien by¢ dodatkowo
wyposazony w zapasowe baterie (tzw. powerbank) wydluzajace znaczaco czas pracy
urzadzenia na wbudowanej baterii, bez koniecznosci wymiany roztadowanej wbudo-
wanej baterii na w pelni naladowana, co na ogdt wiaze si¢ wylaczeniem urzadzenia
i kilkuminutowym odcigciem pojazdu od komunikacji z centralnym serwerem.

4. Funkcjonalnos¢ oprogramowania systemu

4.1. Wprowadzenie do grup funkcjonalnosci

W zakresie funkcjonalnosci oprogramowania systemu wspierajacego komplek-
sowe zabezpieczenie wielopodmiotowej, dlugotrwalej akcji ratowniczej, mozemy
wyrozni¢ 8 grup w ramach 3 kategorii, tak jak to przedstawia ryc. 9. Ponizej przed-
stawiono szczegétowy opis funkcjonalnosci wchodzacych w zakres wszystkich wy-
réznionych grup.
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Ewidencja zasobdw Wspomaganie Wspomaganie opracowania
oraz mozliwosci i opracowania logistycznej czgsci logistycznych
potrzeb logistycznych w dokumentacji dokumentacji dyrektywnej

czasie akcji ratowniczej planistycznej (rozkazodawczej)

Wspomaganie
opracowania

dokumentacji
pomocniczej
Zarzadzanie Grupy funkcjonalnosci
dostepem do h oprogramowania komputerowego
systemu systemu
Wspomaganie 0s6b Wspomaganie Wspomaganie pracy
zarzadzajacych pracy oséb pozostatych os6b
przeprowadzeniem wyposazonych w biorgcych udziat w
wielopodmiotowej akgcji terminale wielopodmiotowej akcji
ratowniczej systemu ratowniczej

Ryc. 9. Podstawowe grupy funkcjonalnosci oprogramowania systemu
podzielone na trzy kategorie
Zrédto: opracowanie wlasne

4.2, Akcja w odniesieniu geograficznym - komunikacja platformy dowédczej
z terminalami, informowanie o rozmieszczeniu zasobow

Efektywne wykorzystanie wiedzy na temat posiadanych zasobow i potrzeb logi-
stycznych poszczegolnych podmiotéw biorgcych udzial w dlugotrwalej akeji ratow-
niczej wymaga rowniez posiadania aktualnych informacji na temat geograficznego
polozenia wybranych sit i srodkéw. Mozliwe to bedzie poprzez zaznaczenie zgodnie
z wskazaniami odbiornika nawigacji satelitarnej dlugosci i szerokosci geograficznej
wybranych magazynéw z zasobami, lecz takie rozwigzanie daje niepelng informacje
i wydaje sie by¢ niedostatecznie innowacyjne, biorgc pod uwage skale realizowa-
nego projektu. Z tego wzgledu wydaje si¢ by¢ niezbedne monitorowanie w czasie
rzeczywistym lokalizacji wybranych pojazdow biorgcych udzial w akeji ratowniczej,
gdyz zalogi tych pojazdéw moga potrzebowaé dostepu do posiadanych zasobow.
Znajac polozenie zaréwno zasobodw, jak i grup osob, ktore cheg te zasoby wykorzy-
sta¢, mozna sprawniej i bardziej efektywnie gospodarowa¢ posiadanymi zasobami,
m.in. poprzez minimalizacje czasu zuzytego na transport, wyeliminowanie przejaz-
dow po zasoby, ktdre juz zostaly wezesniej wykorzystanie oraz ustalanie priorytetow
i kolejnosci w dostepie do wolnych zasobéw w zaleznosci od dynamicznie rozwija-
jacej sie sytuacji na terenie prowadzenia dzialan ratowniczych.
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Komunikacja z zalogami pojazdéw bedzie odbywata sie za pomoca odpowied-
nich terminali systemu wyposazonych w przygotowane na potrzeby projektu opro-
gramowanie komputerowe. Specjalny program uruchomiany na terminalu pobierat
bedzie z dostatecznie duza czestotliwoscig dane z ukladu nawigacji satelitarnej (np.
GPS) i przesylal je za posrednictwem dostepnych taczy telekomunikacyjnych do cen-
tralnego serwera znajdujacego sie w platformie dowddczej. Operatorzy pracujacy
w platformie dowddczej beda mieli dostep do danych zebranych z wszystkich termi-
nali systemu w formie mapy z zaznaczonymi polozeniami wszystkich pojazddéw, tak
jak to schematycznie przedstawia ryc. 10. Przygotowywany system bedzie niezalezny
od juz istniejacych i stosowanych metod i protokoléw komunikacji, tzn. w pewnym
sensie jest nakladka na juz istniejace rozwigzania pozwalajacg zintegrowac ze sobg
na wyzszym poziomie hierarchii wszystkie, silnie heterogeniczne, podmioty biorgce
udzial w dlugoterminowych akcjach ratowniczych. Dodatkowg zaletg jest réwniez
to, ze bedzie mozna wlaczy¢ do dzialan w ramach jednego, spdjnego systemu wspo-
magajacego zarzadzanie akcjg ratownicza, pojazdy dowolnego pochodzenia, w tym
pojazdy cywilne takie jak koparki, co schematycznie ilustruje ryc. 10.

e

L
LS

Ryc. 10. Schemat przedstawiajacy ide¢ umieszczenia na mapie aktualnego polozenia
wybranych pojazdéw bioracych udzial w wielopodmiotowej akeji ratowniczej. Na mapie
pokazane sg réwniez pojazdy cywilne (dwie koparki) wykorzystywane w akeji ratowniczej

4.3.Wymagania dla platformy wspomagajacej dziatania Kierujagcego Dziataniami
Ratowniczymi (KDR)

Zgodnie z zalozeniami projektu platforma dowddcza powinna wspiera¢ kom-
pleksowe zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowych akcji ratowniczych i jed-
nym z jej elementéw powinno by¢ wspomaganie pracy Kierujacego Dziataniami
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Ratowniczymi, zwlaszcza w zakresie dostepu do informacji na temat dostepnych
zasobow. Sprawna realizacja tego celu wymaga udostepnienia Kierujagcemu Dzia-
faniami Ratowniczymi dostepu do centralnej bazy danych poprzez odpowiedni,
przyjazny uzytkownikowi interfejs. Ze wzgledu na swoje znaczenie baza danych
powinna by¢ w miejscu umozliwiajagcym szybka, bezpieczng transmisje danych,
a wiec centralny serwer powinien by¢ czescig platformy dowddczej. Pominie-
cie zbednych elementéw toru transmisji danych i brak koniecznosci korzystania
z zewnetrznej infrastruktury transmisji danych zwieksza niezawodnos¢ systemu
i zmniejsza ryzyko braku dostepu do danych. Nalezy pamietaé, ze sam dostep do
bazy danych ze strony Kierujacego Dzialaniami Ratowniczymi jest niewystarczaja-
cy do sprawnego zarzadzania dostepnymi zasobami. Bedacy na wyposazeniu plat-
formy dowddczej centralny serwer z systemem zarzadzania bazg danych DBMS
(Data Base Management System) powinien by¢ traktowany jako medium wymiany
informacji pomiedzy osobami bioragcymi udzial w wielopodmiotowej akeji ratow-
niczej. Schemat zawierajacy gtéwne zalozenia dotyczace struktury systemu wspo-
magania kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji
ratowniczych w zakresie przeptywu informacji z osobami bioracymi udzial w akcji
ratowniczej przedstawia ryc. 11. Oprocz Kierujgcego Dzialaniami Ratowniczymi
dostep do bazy danych, czyli odczytywanie informacji oraz modyfikowanie jej za-
wartosci, powinny miec:

« o0soby wyposazone w terminale systemu, ktdrych zadaniem moze by¢ m.in.
inwentaryzacja dostepnych zasobow, wydawanie zasobdéw i przyjmowanie
zasobow, co moze powodowaé konieczno$¢ modyfikacji zapisow w bazie
danych,

« zalogi pojazdéw wyposazonych w terminale systemu. Schemat zawierajacy
gléwne zalozenia dotyczace struktury systemu wspomagania komplekso-
wego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych
w zakresie komunikacji z pojazdami wyposazonymi w terminale systemu
przedstawia ryc. 12.

+ pozostale osoby biorgce udzial w wielopodmiotowej akeji ratowniczej, ktdre
z rdznych wzgledéw powinny mie¢ dostep do systemu.

Dodatkowo przydatna bylaby mozliwos$¢ automatycznej modyfikacji, a wlasci-
wie aktualizacji danych na podstawie odczytéw ze znacznikéw (tagéw) wyposazo-
nych w odbiornik GPS umozliwiajacych lokalizacje wybranych grup zasobéw oraz
uklad transmisji danych do centralnego serwera droga bezprzewodowa. Tego typu
znaczniki moga by¢ réwniez wykorzystywane do identyfikacji potozenia pojazdéw,
zwlaszcza w przypadku, gdy komunikacja z zatoga pojazdu nie jest konieczna.
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Ryc. 11. Schemat przedstawiajacy gloéwne zatozenia dotyczace struktury systemu
wspomagania kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akgji
ratowniczych w zakresie przeplywu informacji z osobami bioracymi udziat w akeji
Zrédto: opracowanie wlasne

platforma
dowodzenia

stanowiska
operatoréw

\

terminal dla terminal dla
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Ryc. 12. Schemat przedstawiajacy gléwne zatozenia dotyczace struktury systemu
wspomagania kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akgji
ratowniczych w zakresie komunikacji z pojazdami wyposazonymi w terminale systemu

Zrédto: 1) http://www.defence24.pl/9556,armatohaubica-kalibru-155-mm-krab#, dostgp
z dnia 11.12.15 r; 2) http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=8684, dostep z dnia
11.12.15 ., 3) https://obronnosc.wordpress.com/tag/cdisr/, dostep z dnia 11.12.15 r; 4) http://
www.straz.powiat-chrzanowski.pl/page.php?dzial=65¢fun=arch, dostep z dnia 11.12.15 1. ;
5) http://moto.onet.pl/aktualnosci/nissany-pathfinder-dla-polskiej-policji/w4vg2, dostep z dnia
11.12.15 r; 6) http://amzbis.pl/zabudowy/karetki/volkswagen-crafter/, dostep z dnia 11.12.15 r.
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4.4. Wymagania dla pomieszczenia operatorow

Pomieszczenie dla operatow jest miejscem ich wielogodzinnej pracy, powinno
wiec zapewnia¢ dostateczny komfort. Pomieszczenie powinno by¢ klimatyzowa-
ne, zwlaszcza ze w obrebie stosunkowo niewielkiej objetosci platformy dowodczej
znajdowac si¢ bedzie kilka komputeréw i monitoréw wraz z zasilaczami stale ge-
nerujacych relatywnie duze ilosci ciepta, nawet jezeli zostang zastosowane energo-
oszczedne podzespoly elektroniczne (zwlaszcza procesory).

Pomieszczenie operatoréw powinno umozliwi¢ prace co najmniej czterem ope-
ratorom. Ponadto powinno by¢ wyposazone w sktadane biurka i krzesta, co powin-
no umozliwi¢ zwigkszenie dostepnej przestrzeni i ergonomii pracy w przypadku,
gdy liczba jednoczesnie pracujacych operatoréow bedzie mniejsza od maksymalnej.

Komputery powinny by¢ energooszczedne, gdyz beda pracowaly jako terminale
(wiekszos¢ obliczen bedzie wykonywat centralny serwer). Z powodzeniem do tego
celu wystarczg laptopy. Zastosowanie laptopéw ma jeszcze t¢ dodatkowsy zalete, ze
maja one wlasne zrédlo zasilania (bateria), ktére w zaleznosci od modelu i inten-
sywnosci pracy moze wystarczy¢ na kilka do kilkunastu godzin pracy. Ponadto
takie komputery fatwo zlozy¢ i zajmujg one stosunkowo mato miejsca. W pew-
nych wypadkach nie bez znaczenia moze okazac si¢ rowniez mozliwoé¢ fatwego
przeniesienia stanowiska pracy na zewnatrz platformy, co bedzie mozliwe dzieki
zainstalowaniu umozliwiajacego polaczenie z centralnym serwerem punktu doste-
powego na platformie dowodczej (w przeciwienstwie do komputeréw typu desk-
top, komputery przenosne standardowo wyposazone s3 w uklady do komunikacji
bezprzewodowe;j).

4.5. Wymagania dotyczace pojazdu - nosnika

W przeciwienstwie do systemow wojskowych przenoszenie platformy dowoddczej
w trakcie trwania akeji jest malo prawdopodobne. Najbardziej typowym scenariu-
szem w odniesieniu do diugotrwatych, wielopodmiotowych akcji ratowniczych bedzie
umieszczenie platformy dowddczej w poblizu miejsca dzialan na caly czas trwania
akgji ratowniczej i zabranie platformy dopiero po zakonczeniu dziatan ratowniczych.
Przy takich zalozeniach nie jest konieczne posiadanie platformy dowddczej trwale
zintegrowanej z pojazdem, a wiec platforma dowddcza moze mie¢ forme kontenera
przewozonego przez odpowiedni pojazd. Nie jest krytyczny réwniez czas potrzebny na
przygotowanie platformy do zabrania jej z miejsca dziatan. Duzo wazniejsze jest zmi-
nimalizowanie czasu potrzebnego na dowdz platformy dowoddczej oraz czasu przygo-
towania tej platformy do uzytkowania (czyli czasu rozwijania stanowiska dowodzenia).

Niezaleznie od tego, czy platforma dowddcza miataby by¢ trwale zintegrowana
z pojazdem, czy tez bedzie miata forme kontenera, pojazd bedacy nosnikiem plat-
formy powinien moc si¢ poruszaé po drogach publicznych z dostatecznie duzymi
predkosciami, tak aby mozna bylo przewiez¢ platforme¢ dowddcza jak najszyb-
ciej na miejsce dziatan ratowniczych. Pojazd powinien mie¢ réwniez mozliwo$¢
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dojechania w miejsce trudno dostepne, gdyz miejsce posadowienia platformy
dowddczej powinno by¢ jak najblizej miejsca prowadzenia dziatan ratowniczych.
Warto, aby pojazd byt wyposazony w naped na wigcej niz jedng o$ oraz byl wypo-
sazony w ogumienie umozliwiajace jazde poza drogami publicznymi.

W przypadku realizacji platformy dowodczej w formie kontenera pojazd powi-
nien by¢ wyposazony w urzadzenia pozwalajace na bezpieczne zdjecie kontenera
z pojazdu, jak réwniez zatadowanie kontenera po zakonczeniu dzialan ratowniczych.
W przypadku awarii tych urzadzen dostep do platformy dowddczej nie powinien by¢
ograniczony, tzn. sposob montazu kontenera na pojezdzie oraz sama konstrukcja po-
jazdu powinny umozliwia¢ bezpieczne wejscie i wyjscie z platformy zainstalowanej
na pojezdzie oraz uruchomienie pelnej funkcjonalnosci platformy (wskazane jest,
aby mozliwe byto podiaczenie zasilania do platformy oraz uruchomienie agregatéw
pradotworczych i klimatyzacji bedgcych na wyposazeniu platformy).

Podsumowanie

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja na terenie dziatan ratowniczych wymaga
od Kierujgcego Dziataniami Ratowniczymi efektywnego i szybkiego wykorzystania
posiadanych sil i srodkéw, a do tego niezbedna jest wiedza na temat posiadanych
zasobow oraz potrzeb logistycznych poszczegdlnych podmiotéw w powiazaniu
z ich lokalizacja geograficzna. Za zebranie i wizualng prezentacje wszystkich da-
nych odpowiedzialny bedzie system informatyczny skladajacy sie z warstwy sprze-
towej (m.in. platforma dowddcza i terminale systemu instalowane w pojazdach)
oraz warstwy oprogramowania komputerowego, ktérego gltéwna czescia bedzie
oprogramowanie uruchamiane na centralnym serwerze integrujacym sptywajace
z poszczegdlnych terminali informacje. W opracowaniu przedstawiono funkcjo-
nalnos¢ systemu, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcjonalnosci oprogramowa-
nia komputerowego, w kontekscie aktualnie dostepnych mozliwosci technicznych.
Przedstawiono réwniez interesujace rozwigzania, ktére by¢ moze znajda zastoso-
wanie w dziedzinie kompleksowego wspomagania dzialan ratowniczych, takie jak
rzeczywisto$¢ rozszerzona, teleobecnosc i egzoszkielety.
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Wstep

W dzisiejszych czasach, ze wzgledu na rozwoj technologiczny i ekonomiczny
oraz towarzyszace temu zmiany klimatyczne, coraz czgsciej dochodzi do réznego
rodzaju sytuacji kryzysowych, takich jak: wypadki samochodowe, awarie przemy-
stowe czy zagrozenia naturalne (np. pow6dz)l: 2 3. W przypadku wystapienia za-
grozenia prowadzone s3 wielopodmiotowe akcje ratownicze.

Kierowanie dziataniami zwigzanymi z bezpieczenstwem panstwa w trakcie sy-
tuacji kryzysowej wymaga dostepu zaréwno do zasobéw niematerialnych (wiedzy
merytorycznej, taktycznej) oraz zasoboéw materialnych (niezbednych narzedzi,
materialéw). Tematyka zwigzana z prowadzeniem akgji ratowniczych jest obsza-
rem bardzo rozleglym i niezwykle ztozonym. Dotyczy m.in. ochrony ludnosci,
srodowiska naturalnego i dziatan ratowniczych umozliwiajacych sprawne funkejo-
nowanie panstwa. Pojawiajace si¢ zagrozenia wymagaja natychmiastowej reakcji
odpowiednich podmiotéw, np. organdéw administracji, stuzb ratowniczych, pod-
miotéw gospodarczych. W trakcie wystapienia sytuacji kryzysowej konieczne jest:
okreslenie obszaru, jakiego dotyczy, jej rozmiaru oraz ustalenie niezbednych dzia-
tan ratowniczych. Dysponentami sit reagujacych w przypadku zagrozenia powinny

1 D. Riegert, Dorazne metody ochrony przed powodzig, BiTP Vol. 34 Issue 3, 2014.

2 D. Riegert (red.), Dorazne metody ochrony stosowane podczas powodzi ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rekawéw przeciwpowodziowych, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2012.

3 . Szylar, Szkolenie Strazakéw Ratownikéw OSP z zakresu dzialan przeciwpowodziowych oraz
ratownictwa na wodach, Wyd. CNBOP, Jozeféw 2009.
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by¢ jednostki terytorialne dzialajace w jednolitym krajowym systemie ratowni-
czym® 56,

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej i prowadzenia akcji ratowni-
czej przez rézne stuzby, zawsze jedna z nich petni funkcje dowodzacg’. Niemniej
jednak zarzadzanie akcjg bez systemowej kontroli sil i zasobow sprzetowych na-
strecza osobom kierujagcym trudnosci8. W zwigzku z tym w ramach dziatalno$ci
naukowo-badawczej zaproponowano stworzenie systemu wspomagania wielo-
podmiotowych akcji ratowniczych. Prace nad takim systemem prowadzone sg
w ramach projektu ,,System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielo-
podmiotowych akeji ratowniczych”, realizowanego w konsorcjum: Szkola Glow-
na Stuzby Pozarniczej (lider projektu), Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej Panstwowy Instytut Badawczy, Akademi¢ Obrony Narodowej,
Sonovero sp. z 0.0., finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwo-
ju (DOBR - BIO4/047/13419/2013). W celu stworzenia systemu wspomagania
wielopodmiotowych akeji ratowniczych niezbedne jest sprecyzowanie wymagan
dotyczacych sposobu kierowania akcjg — przeprowadzenie badan sondazowych.
Na potrzebe weryfikacji zalozen funkcjonalnosci systemu wspomagania wielo-
podmiotowych akcji ratowniczych opracowano i przeprowadzono ankiete. Prze-
prowadzone badanie mialo na celu wskazanie kierunku dla tworzonego systemu
wspomagania wielopodmiotowych akcji ratowniczych. Pozyskane dane umozli-
wily zobrazowanie potrzeb uzytkownikéw koncowych opracowywanego demon-
stratora technologii.

Jednym z elementdw niezbednych do wytworzenia demonstratora technologii byto
stworzenie ankiety? 10 i rozestanie jej do podmiotéw biorgcych udziat w wielopodmio-
towych akcjach ratowniczych. Opracowana ankiete przestano do:

o Komend Wojewddzkich, Miejskich oraz Powiatowych PSP w Polsce;

o Jednostek OSP w Polsce;

o Komend Miejskich oraz Powiatowych Policji w Polsce;

o Komend Powiatowych Policji w Polsce;

« Wojewddzkich Stacji Epidemiologicznych w Polsce;

4 D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe, jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw
i podmiotéw, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Wyd. AON, Warszawa 2013.

5 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, RCB, 2013.

6 D. Wroblewski (red.), Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzgdzania ryzykiem i zarzgdzania kryzy-
sowego. Analiza wybranych przepiséw, Wyd. CNBOP-PIB, Jozeféw 2014.

7 J. Krecikij, D. Rzemek, Wymagania funkcjonalne dla systemu monitorowania i analiza nieza-
wodnosci eksploatacji wybranych Srodkéw wyposazenia Paristwowej Strazy Pozarnej, (w:] Problemy
monitoringu eksploatacji sprzetu i wyposazenia w strazy pozarnej, red. J. Roguski, Wyd. CNBOP-PIB,
Jozeféw 2015.

8 G. Abgarowicz, A. Majka, Z. Slosorz, Wsparcie logistyczne dzialan stuzb ratowniczych przez
organy zarzgdzania kryzysowego, Wyd. CNBOP-PIB, Jézeféw 2014.

9 K. Gorska, A. Rozej, Wybrane metody empiryczne w naukach o bezpieczeristwie, BiTP Vol. 30,
Issue 2, 2012.

10 A. Zagariczyk, Zasady konstruowania kwestionariuszy ankiety, BiTP Vol. 33 Issue 1, 2014.
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o Dowddztwa Sit Zbrojnych RP;
o Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w Polsce.

Gléwnym celem przeprowadzonego badania bylo poznanie opinii oséb kieru-
jacych wielopodmiotowymi akcjami ratowniczymi w zakresie pozyskiwania i prze-
kazywania informacji dotyczacych logistycznego zabezpieczenia tych akcji oraz
podstawowych funkcji, jakie powinien spetnia¢ samochéd dowodzenia, a w pdz-
niejszym czasie stworzenie struktury wspomagania zarzadzania wielopodmiotowa
akcja ratownicza dobrang do potrzeb uzytkownika.

Kwestionariusz ankiety sktadal si¢ z trzech czgsci:

« wyposazenia wozu dowodzenia

« mozliwosci sprzetowych i oprogramowania systemu

« metryczki respondenta

Pytania ankietowe zostaly opracowane w odniesieniu do ponizszego schematu
(ryc. 1) przedstawiajacego gléwne zalozenia dotyczace struktury systemu wspoma-
gania zarzadzania wielopodmiotowg akcja ratownicza.

woz dowodzenia

stanowisko

operatorow

terminal* terminal* terminal*

* terminal - stanowisko operatoréw przekazujacych polecenia jednostkom biorgcych
udzial w akeji dla zalogi pojazdu, np. PSP, Policja, Pogotowie Ratunkowe

Ryc. 1. Schemat gléwnych zalozen struktury systemy wspomagania zarzadzania
wielopodmiotows akcjg ratowniczg
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalozen projektu

Ponizej przedstawiono poszczegdlne czesci ankiety wraz z pytaniami (ryc. 2-4).
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Ryc. 4. Cze$¢ 3 z 3. Mozliwosci sprzetowe systemu
Zrédto: opracowanie wlasne, ankieta umieszczona na serwerze CNBOP-PIB

W ramach rozestanej ankiety uzyskano 178 odpowiedzi. Na rycinie 5 zilu-
strowano zestawienie danych (w ujeciu procentowym) udzielonych odpowiedzi
przez ankietowanych na pytania zawarte w cze$ci pierwszej ankiety — ,Wyposaze-
nie wozu dowodzenia”. Rycina 6 przedstawia zestawienie procentowe wskazanych
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przez respondenta pieciu pytan z czesci pierwszej ankiety uporzadkowane od naj-
wazniejszego (A) do najmniej waznego (E).

Sposréd 178 ankietowanych, 45 wskazalo inne zdecydowanie przydatne ele-
menty, ktore powinny wejs¢ w sklad wozu dowodzenia, a ktdre nie zostaly ujete
w pytaniach dotyczacych pierwszej czgsci ankiety; dane te zestawiono w tabeli 1.
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B RACSEI NIE PREYDATHY
QZDECYDOWANIE HIE PRZYDATHY

80

70

(1]

S0

Al

odpowiedz

3
20

10

“ . | 1 - , . : : | |
1 2 3 4 & 6 7 & 4 10 1 12 13

pytanie
Ryc. 5. Zestawienie procentowe udzielonych odpowiedzi przez ankietowanych na pytania
zawarte w czesci pierwszej ankiety — wyposazenie wozu dowodzeniall
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Ryc. 6. Zestawienie procentowe wskazanych przez respondenta pigciu pytan z czesci
pierwszej ankiety od najwazniejszego (A) do najmniej waznego (E)

11 Ryc. 5-10: opracowanie wlasne opracowano na podstawie wynikéw ankiety.
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Tabela 1. Elementy zdecydowanie przydatne, ktére powinny wej$¢ w sktad wozu dowo-
dzenia, a ktdre nie zostaly ujete w pytaniach dotyczacych pierwszej czesci ankiety — wypo-
sazenie wozu dowodzenia

RODZAJ] UWAGI
Zestaw radiotelefondw przenosnych z obsada kanalows
URZADZENIA DO wraz z fadowarkg (w tym zestaw zapasowy).
LACZNOSCI UKF Urzadzenia do selektywnego wywolywania jednostek OSP.
Rejestratory rozmow telefonicznych i radiowych.
TELEFON Laczno$¢ z jednostkami PSP i Zarzadzania Kryzysowego
SATELITARNY na terenie objetym dzialaniami.
DRON Mozliwos¢ przesylania obrazu na biezaco.

Stanowisko dla operatora aparatu latajacego.

Bramka sms z mozliwo$cia przesylania krétkich wiadomo-
$ci do dowoddcdw poszczegodlnych odcinkéw bojowych lub
do zmian ratownikéw na miejscu zdarzenia.

Centrala telefoniczna z mozliwo$cig odbierania telefonow
DOSTEP DO SIECI alarmowych z sieci telefonii komoérkowej i przewodowe;j.
GPS Konsola multimedialna taczaca ze soba funkcje centrali
telefonicznej i radiotelefonu.

Mozliwos¢ $ledzenia za posrednictwem GPS jednostek
bioracych udzial w dzialaniach.

System alarmowania sit i Srodkéw PSP.

EACZNOSC

Mozliwo$¢ korzystania z istniejacych baz danych.
Urzadzenia lacznosci przekazujgce obraz i rozmo-

wy z miejsca akgji (,,z rak ratownika”) do samochodu
INTERNET dowodzenia.

ZASTRZEZENIE: Informacje nie powinny trafia¢ bezpo-
srednio do prasy. Media powinny otrzymywac informacje
wczesniej przygotowana.

System antenowy umozliwiajacy prowadzenie bezawaryj-
nej tacznodci pomiedzy uczestniczacymi w akeji podmio-
MASZTY ANTENOWE | tami i stanowiskiem kierowania (np. pneumatyczne maszty
antenowe (min. 20 m)

Wzmacniacz sygnalu sieci mobilnych.

ODBIORNIK Telewizor lub inny odbiornik przekazujacy informacje od
RADIO-TELEWIZYJNY | mediéw.

Zintegrowana kamera zewnetrzna usprawniajaca dziatanie

KAMERA . , .
ratownikow i wozéw dowodzenia.

STACJA METEO Mozliwo$¢ prognozowania zmian pogodowych.

NAPED TERENOWY | Mozliwos¢ relokalizacji — swobodnego niezaleznego prze-
wOzZU mieszczenia si¢ wozu w dowolny punkt.
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EACZNOSC

BAZA DANYCH

Systemy i programy komputerowe wspomagajace dowo-
dzenie (SWD-ST, GPS Monitor, substancje niebezpieczne),
dokumentacja niezbedna KDR, programy komputerowe

z symulatorami zdarzen.

Zintegrowanie z systemem SWD, z bazg wszystkich
ratownikow uczestniczacych w dzialaniach oraz tych po-
zostajacych w odwodzie taktycznym. W bazie SWD kazdy
z ratownikow z wpisanymi dodatkowymi kursami/umiejet-
no$ciami oraz przynalezno$cig do grup specjalistycznych.
Baza w postaci map (elektronicznych i papierowych

- szczegblowe, pikietaz drogowy, wodny, kolejowy, miejsca
wodowania, akweny) z uwzglednieniem adreséw, punktow
strategicznych (punkty czerpania wody, hydranty, budynki
strategiczne, budynki magazynujace materialy niebez-
pieczne ZDR, ZZR).

W kwestii map/warstw itp. mozna skontaktowac sie z Wy-
dzialem Operacyjnym KM PSP w Poznaniu, ktéry posiada
owa mape w swoich zasobach.

Baza Sit i Srodkéw dostepnych na poziomie powiatowym,
wojewddzkim, centralnym.

ZASILANIE

Zapasowe baterie dla sprzetu, mozliwo$¢ zasilania urzg-
dzen elektrycznych w trakcie jazdy.

ZAPLECZE SOCJALNE

STANOWISKO DLA
RATOWNIKOW

Zaplecze socjalne w rozumieniu pomieszczenia odpoczyn-
ku i odprezenia.

Stoliki, krzesta pomocne w wypelnianiu dokumentacji
funkcyjnym biorgcym udzial w dziataniach, ¢wiczeniach.
Odpowiednie wyposazenie (apteczka, ubranie ochronne,
robocze, $rodki chemiczne).

STANOWISKO
DOWODZENIA

Stanowisko dla koordynatora decydujacego o mozliwosci
wykorzystania sprzetu i materialoéw wojska.

Wydzielone dla dowodzacego pomieszczenie musi by¢
stosunkowo duze. W zwigzku z powyzszym wéz dowodze-
nia powinien by¢ zabudowany na podwoziu co najmniej
autobusu. Mniejsze rozwigzania dla tego typu akcji nie
sprawdza si¢ w praktyce z uwagi na zbyt ograniczong prze-
strzen dla operatoréw oraz ,,sztabu”.

Mozliwo$¢ ,,rozbudowania” wozu dowodzenia, np. poprzez
rozsuwane markizy tworzace dodatkowe pomieszczenia po
bokach pojazdu.

Zintegrowane zadaszenie do zorganizowania pracy na ze-
wnatrz, mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych narad, ustalen
w celu prowadzenia skutecznych dziatan.

Szafki na dokumentacje operacyjng (plany dziatan,

mapy itp.).

Urzadzenia rejestrujace prace sztabu, KDR itp.
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Wedlug ankietowanych, w pierwszej czesci sondazu najistotniejszym elemen-
tem wyposazenia wozu dowodzenia (ryc. 5) jest punkt dostepowy z mozliwoscig
polaczenia z siecig internetowa oraz agregaty pradotworcze i UPS - blisko 84%
odpowiedzi. Ankietowani uznali (ponad 70% wskazan), ze mozliwo$¢ podlaczenia
do sekgji zasilania wozu dowodzenia dodatkowych urzadzen (np. zasilaczy lapto-
péw), duzy ekran przedstawiajacy aktualny obraz przebiegu akcji, w tym poloze-
nie wybranych jednostek biorgcych w niej udzial, oraz stanowiska dla operatoréw
przesytajacych polecenia do jednostek biorgcych udziat w wielopodmiotowej akeji
stanowig rdwniez niezwykle wazny element wozu dowodzenia. W dalszej kolejno-
$ci gradacji waznosci znajduje si¢ klimatyzacja (69% odpowiedzi), tablica magne-
tyczna z mozliwoscia pisania na niej i $cierania (51% odpowiedzi), tablica/ekran
interaktywny z mozliwoscig planowania strategicznego akcji (48% odpowiedzi),
wydzielona cze$¢ przeznaczona dla gléwnodowodzacego akcjg oraz ekspertow
i przedstawicieli rzadu (45% odpowiedzi), wbudowane zaplecze socjalne (43%
odpowiedzi), mniejsze monitory do przedstawiania aktualnego obrazu przebiegu
akeji z roznych miejsc zdarzenia (31% odpowiedzi), mozliwos¢ przesylania wybra-
nych informacji do innego pomieszczenia (30% odpowiedzi) i kamera z mikrofo-
nem dla przekazywania informacji audiowizualnych bezposrednio do jednostek
bioracych udzial w akcji (22% odpowiedzi).

Rycina 6 ilustruje wyniki wyboru 5 najwazniejszych w opinii respondentéw
elementow z pierwszej czgsci ankiety. Wedlug ankietowanych wazne jest, aby do
wyposazenia wozu dowodzenia wchodzily:

« stanowiska dla operatoréw przesytajacych polecenia do jednostek bioragcych

udzial w wielopodmiotowej akeji (69% odpowiedzi);

« wydzielona cze$¢ przeznaczona dla gtéownodowodzacego akcja oraz eksper-

tow i przedstawicieli rzadu (20% odpowiedzi);

« klimatyzacja (17% odpowiedzi);

o agregaty pradotworcze i UPS (16% odpowiedzi);

o duzy ekran przedstawiajgcy aktualny obraz przebiegu akcji, w tym polozenie

wybranych jednostek bioracych w niej udzial (15% odpowiedzi).

Na rycinie 7 przedstawiono rozklad procentowy odpowiedzi udzielonych przez
ankietowanych na pytania zawarte w czesci drugiej ankiety - mozliwosci sprzetowe
systemu (opis elementu sprzgtowego systemu). Rycina 8 przedstawia zestawienie
procentowe wskazanych przez respondenta pigciu pytan z czesci drugiej ankiety
uporzadkowane od najwazniejszego (A) do najmniej waznego (E).

W tabeli 2 zamieszczono istotne wedlug ankietowanych informacje na temat
zdecydowanie przydatnych elementéw (mozliwosci sprzgtowe systemu — opis ele-
mentu sprzetowego systemu), ktére powinny wejs¢ w sklad wozu dowodzenia,
a nie zostaly wziete pod uwage w drugiej czesci ankiety.
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Ryc. 7. Zestawienie procentowe udzielonych odpowiedzi przez ankietowanych na pytania
zawarte w cze$ci drugiej ankiety — mozliwosci sprzetowe systemu
(opis elementu sprzetowego systemu)
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Ryc. 8. Zestawienie procentowe wskazanych przez respondenta pieciu pytan z czesci
drugiej ankiety - mozliwosci sprzetowe systemu (opis elementu sprzetowego systemu)
od najwazniejszego (A) do najmniej waznego (E)



System wspomagania wielopodmiotowych akcji ratowniczych - badania ankietowe 97

Tabela 2. Elementy zdecydowanie przydatne, ktére powinny wej$¢ w sktad wozu dowo-
dzenia, a ktére nie zostaly ujete w pytaniach dotyczacych drugiej czesci ankiety — mozli-
wosci sprzetowe systemu (opis elementu sprzetowego systemu)

RODZAJ] UWAGI

KAMERA

TERMOWIZYJNA Szczegblng uwage nalezy zwrdcié na sprzet elektro-

niczny, pomiarowy i inny umozliwiajacy w miare
SYSTEM NAGELOSNIE- prosta obstuge (bez specjalnego dtugiego przeszko-

NIA WEWNETRZNEGO lenia), odporny na ekstremalne warunki pracy.
1 ZEWNETRZNEGO Systemy teleinformatyczne w terminalach i jednost-

kach centralnych powinny dziala¢ niezawodnie,

obecnie niestety borykamy sie z wieloma problemami

w tym zakresie (problemy z komunikacjg terminali

z jednostka centralng wynikajace ze stosowania jed-

TERMINAL SATELITARNY | nego toru transmisji - GPRS, wadliwa praca systemu
(TELEFON + INTERNET) | teleinformatycznego — SWD - ST).

Nalezy dazy¢ do korzystania z systemow nawigacji

STACJA POGODOWA

EACZNOSC

DRON satelitarnej oraz standardowych systemoéw facznosci
(GPS, sieci komorkowych).
7 ASILANIE Ladowarki do wszelkiego rodzaju baterii.

Na podstawie danych zestawionych na rycinie 7 nalezy przyja¢, ze najistotniej-
szymi parametrami mozliwosci sprzetowych systemu (opis elementu sprzetowe-
go systemu) wedlug respondentéw jest wyposazenie kazdego pojazdu bioracego
udzial w akcji w terminal pozwalajacy na komunikacje z centralg i migdzy sobg
oraz wyposazenie pojazdéw w dodatkowa bateri¢ o zwigkszonej pojemnosci po-
zwalajacej na znaczace wydluzenie czasu dziatania terminali - ponad 60%. W opi-
nii ankietowanych mniej istotne jest wyposazenie dyspozytoréw w duze terminale
pozwalajace na objecie ekranem calego terenu akcji (54% odpowiedzi). Pytania
dotyczace wyposazenia terminali (dla pojazdéw i oséb) w odbiornik dla réznych
systemow nawigacji satelitarnej, a takze w ekran wyswietlajagcy mape otoczenia,
wyposazenia wybranych oséb w indywidualne terminale pozwalajace na komuni-
kacje z centralg i miedzy soba, mozliwosci dotaczenia do terminali dodatkowych
detektoréw, mozliwosci transmisji przebiegu akeji na duzym ekran w pomieszcze-
niu dowodzenia oraz wykorzystanie powszechnych standardéw komunikacji do
przesylania szyfrowanych danych uzyskaty ponizej 50% odpowiedzi ankietowa-
nych pod wzgledem wazno$ci.

Rycina 8 ilustruje wyniki wyboru 5 najistotniejszych zdaniem respondenta ele-
mentow z drugiej czesci ankiety. Zdaniem respondentéw istotne jest, aby mozliwo-
$ci sprzetowe systemu (opis elementu sprzetowego systemu) objely:

« wyposazenie kazdego pojazdu bioracego udzial w akcji w terminal pozwala-

jacy na komunikacje z centralg i miedzy soba (71% odpowiedzi);
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« wyposazenie dyspozytorow w duze terminale pozwalajace na objecie ekra-
nem calego terenu akcji (21% odpowiedzi);

« wyposazenie wybranych os6b w indywidualne terminale pozwalajace na ko-
munikacje z centralg i miedzy sobg (20% odpowiedzi);

« wyposazenie pojazdéw w dodatkowa baterie o zwiekszonej pojemnosci pozwa-
lajacej na znaczace wydluzenie czasu dzialania terminali (10% odpowiedzi);

o mozliwos¢ transmisji przebiegu akcji na duzym ekranie w pomieszczeniu
dowodzenia (np. za pomocg kamery nahelmowej i/lub mikrofonu z termi-
nalu jednostki uczestniczacej w akcji) (9% odpowiedzi) oraz

« wyposazenie terminali (dla pojazdéw i 0s6b) w ekran wyswietlajacy mape
otoczenia (9% odpowiedzi).

Jako elementy zdecydowanie przydatne, a nie znajdujace si¢ w drugiej czesci
ankiety, zostaly uznane elementy zwigzane z zapewnieniem tacznosci, w tym istot-
no$¢ posiadania kamery termowizyjnej, systemu nagto$nienia wewnetrznego i ze-
wnetrznego, stacji pogodowej, terminalu satelitarnego (telefon + internet), urza-
dzen typu dron oraz dodatkowego zasilania.

Rycina 9 zawiera zestawienie procentowe udzielonych odpowiedzi przez ankie-
towanych na pytania zawarte w czgsci trzeciej ankiety — mozliwosci sprzgtowe sys-
temu (opis funkcji systemu). Na rycinie 10 zamieszczono w ujeciu procentowym
wskazane przez respondentéw pie¢ pytan z czesci trzeciej ankiety uporzadkowane
od najwazniejszego (A) do najmniej waznego (E).

W tabeli 3 zawarto istotne wedlug respondentéw informacje na temat zdecy-
dowanie przydatnych elementéw, ktére powinny wejs¢ w sklad wozu dowodzenia,
a nie zostaly wziete pod uwage w trzeciej czesci ankiety.

W ZDECYIIWANIE PRIYDATHY
B RACZE) PRIYDATHY

@ HIE MAM ZDANIA

B RACZEN NIE PRIYDATHY

O ZDECYOWANIE HIE PREYDATH

L

1 % 10 11 1 13 14 1% 16 17 18 1% 20 F1 22 23 H 15 16

odpowied:

pytanie

Ryc. 9. Zestawienie procentowe udzielonych odpowiedzi przez ankietowanych na pytania
zawarte w cze$ci trzeciej ankiety — mozliwosci sprzetowe systemu (opis funkcji systemu)
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odpowiedz
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Ryc. 10. Zestawienie procentowe wskazanych przez respondenta pigciu pytan z czesci
drugiej ankiety - mozliwosci sprzetowe systemu (opis funkcji systemu)
od najwazniejszego (A) do najmniej waznego (E).

Tabela 3. Elementy zdecydowanie przydatne, ktére powinny wej$¢ w sktad wozu dowo-
dzenia, a ktdre nie zostaly ujete w pytaniach dotyczacych trzeciej czeéci ankiety — mozli-
wosci sprzetowe systemu (opis funkeji systemu)

RODZAJ

UWAGI

EACZNOSC

TELEINFORMATYCZNE

SYSTEMY

Konsola scalajgca faczno$¢ calej akeji, rzeczywisty system
wspomagania decyzji (propozycja postepowania, dyspo-
nowania w zaleznosci od sytuacji tacznie z dedykowaniem
SIS do konkretnych zadan), wyszukiwarka sprzetu o okre-
$§lonych parametrach, wyszukiwarka oséb z okreslonymi
uprawnieniami i predyspozycjami.

Prostota i typizacja zastosowanych rozwiazan — zwiekszy
mobilnos¢ i sprawno$¢ calego systemu oraz pozwoli na
unikniecie wielu probleméw zwigzanych z rotacjg stra-
zakow obstugujacych system, jak rowniez ulatwi obstuge
serwisowa w przypadku awarii.

Integracja z powszechnie dostepnymi systemami informa-
cyjnymi: google, google maps, google earth.

Mozliwos¢ kontaktu video ze specjalista w danej
dziedzinie.

Wizualizacja obszaru, na ktérym przebiega akcja.
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Uwzgledniajac powyzsze dane (rycina 9), najistotniejszymi parametrami we-
dlug ankietowanych jest wyznaczanie na mapie stref zagrozenia oraz znacznikow
dotyczacych zblizania sie¢ lub wkroczenia danej jednostki w strefe zagrozenia — po-
wyzej 70% odpowiedzi. W dalszej kolejnosci znalazly sie: mozliwos¢ komunikacji
glosowej z osobami wyposazonymi w odbiorniki systemu (terminale), wyswie-
tlanie aktualnego polozenia sit i srodkéw zarejestrowanych w systemie, graficzne
wskazanie na mapie miejsca, gdzie powinna uda¢ si¢ dana jednostka, wspomaga-
nie podejmowania decyzji poprzez mozliwos¢ wyswietlenia na ekranie procedury
postepowania dla danej sytuacji, wyswietlanie na zadanie statusu danej jednostki,
mozliwo$¢ kontroli czasu przebywania jednostek i oséb w akgji oraz alarm w przy-
padku zbyt dlugiego udziatu danej osoby w akcji - powyzej 50% odpowiedzi. Pozo-
stale odpowiedzi na pytania z czesci 3 stanowity mniej niz 50% odpowiedzi. Pytanie
o konfigurator pozwalajacy okresli¢, jakie informacje o danej jednostce powinny
by¢ wyswietlane zawsze na glownym ekranie, a jakie na zadanie, nie zostalo uznane
za najwazniejszy parametr — uzyskato 0%.

Wedlug respondentéw duze znaczenie ma uwzglednienie w mozliwosciach
sprzetowych systemu (opis funkcji systemu; rycina 10):

« mozliwosci komunikacji tekstowej z osobami wyposazonymi w odbiorniki

systemu (terminale) (68% odpowiedzi);

« mozliwos¢ komunikacji gtosowej z osobami wyposazonymi w odbiorniki
systemu (terminale) (66% odpowiedzi);

+ kontrola w zakresie uprawnien dla operatoréow (np. ograniczenie danemu
operatorowi mozliwosci wydawania polecen jednostkom tylko danego typu)
(36% odpowiedzi);

o mozliwos¢ podiaczenia dodatkowych czujnikéw, wyswietlanie aktualne-
go polozenia sit i Srodkéw zarejestrowanych w systemie, przechowywania
kopii lokalnej posiadanych baz danych do uzycia w przypadku awarii lub
braku polfaczenia z zewnetrznym serwerem przechowujacym dane (19%
odpowiedzi);

« wyswietlanie na zadanie statusu danej jednostki oraz wspomaganie decyzji
przez automatyczne monitorowanie sit i Srodkéw oraz sugerowanie rozwig-
zania zarzadzania nimi (18% odpowiedzi).

Whioski

Przeprowadzona w ramach projektu pn.: ,,System kompleksowego zabezpiecze-
nia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych” ankieta umozliwita po-
znanie opinii podmiotéw uczestniczacych w wielopodmiotowych akcjach ratow-
niczych. Zobrazowala oczekiwania, potrzeby oraz pozwolila na zweryfikowanie
zalozen zwigzanych z budowa systemu majacego na celu wspomaganie wielopod-
miotowych akcji ratowniczych.
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Ankieta spotkata sie z duzym zainteresowaniem. Wedlug osdéb biorgcych w niej
udzial oprdcz elementéw zawartych w sondazu zwrocono szczegolng uwage na ele-
menty zwigzane z facznoscia, w tym na: urzadzenia do tacznosci UKE, terminal
satelitarny (telefon + internet), urzadzenia mobilne typu dron, dostep do sieci GPS,
koniecznos$¢ zamieszczenia masztow antenowych, kamery (m.in. termowizyjne),
stacja meteo, bazy danych, dodatkowe zasilanie, odbiorniki radio-telewizyjne.

Przeprowadzenie ankiety umozliwilo pozyskanie niezbednych informacji do
stworzenia systemu kompleksowego zabezpieczenia logistycznego.
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1. Wstep

Prowadzenie dziatan w trakcie dowodzenia wielopodmiotowa akcja ratownicza
wymaga od podmiotu kierujacego (szefa sztabu dowodzenia) przygotowania za-
réwno pod wzgledem merytorycznym, jak i taktycznym. Dynamika dowodzenia
wielopodmiotowymi akcjami ratowniczymi wynika ze ztozonosci warunkéw danej
akeji oraz stopnia jej skomplikowania. Dynamiczno$¢ zwigzana jest m.in. z czasem
trwania akcji ratowniczej, zréznicowaniem dostepnosci sit i srodkéw oraz ilosci
uczestniczacych podmiotéw (stuzb ratowniczych, organéw administracji publicz-
nej, podmiotéw gospodarczych)!: 2.

Plany koordynacji dziatann w przypadku wystapienia zdarzenia niebezpieczne-
go s3 okreslone w siatce bezpieczenstwa zgodnie z Krajowym planem Zarzadzania
Kryzysowego. W planie tym okreslone s3 jednostki nadzorujace i kierujace dziala-
niami3 4.

Kazdy z podmiotéw bioracych udziat w dzialaniach ratowniczych tworzy scena-
riusze (procedury dziatania) na wypadek wystapienia danego zdarzenia niebezpiecz-
nego’. Do takich scenariuszy oprocz wiedzy merytorycznej i praktycznej niezbedne
jest zastosowanie dodatkowych narzedzi teleinformatycznych. Przykladem tego typu
rozwigzania jest program RizEx-2. Wykorzystujac funkcjonalnos¢ wspomnianego
programu mozna stworzy¢ scenariusze zwigzane z wystapieniem wybuchu, pozaru,

1 M. Lapicz, A. Adamski, J. Kalinko, Logistyka zabezpieczenia w Srodki gasnicze brygad odwodo-
wych centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Logistyka 4/2014.

2 ). Kielin, Ratownictwo chemiczno-ekologiczne. Analiza akcji przy ulicy Powstaicéw, BiTP 1,
2012, s.107-112.

3 http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-2013-2015.tj_..pdf, dostep z dnia 13.10.2015 r.

4 Abgarowicz G., Majka A., Slosorz Z., Wsparcie logistyczne dziatarn stuzb ratowniczych przez
organy zarzgdzania kryzysowego, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozeféw 2014.

5 T. Wesierski, Dzialania ratownicze w przypadku zagrozenia chemicznego, BiTP Vol. 29 Issue 1,
2013, s. 19-27.
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rozlewu substancji niebezpiecznych - akeji, w ktorych niezbedne jest uczestnictwo
wielu podmiotéw, a ich koordynacja jest trudna ze wzgledu na zlozono$¢ zagrozenia.
W ponizszym rozdziale przedstawiono funkcjonalnos¢ programu RizEx-2.

Program RizEx-2 zostal zaprojektowany, aby wspomaga¢ procedury oceny ry-
zyka w obiektach przemystowych, w ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo
wystgpienia awarii. Gléwnym przeznaczeniem tego pakietu jest strukturalna sy-
mulacja proceséw i zjawisk niebezpiecznych, ktérych powstanie inicjuje procesy
fizyczne o takich skutkach, jak obrazenia wsrod ludnosci, zniszczenia i straty mate-
rialne, jak réwniez niekorzystny wplyw na srodowisko. Wsréd metod oceny ryzyka
w programie uwzgledniono®:

o analize zaktadow przemystowych zagrozonych powazng awarig oraz oce-
ne mozliwosci wystgpienia zjawisk niebezpiecznych, ich przyczyn i konse-
kwencji,

« szacowanie prawdopodobienstwa na podstawie drzewa bledow,

o tworzenie scenariuszy zdarzen oraz ocen¢ mozliwoséci ich wystapienia na
podstawie drzewa zdarzen,

o symulacje zdarzen i proceséw niebezpiecznych oraz wyznaczenie ilosci
zniszczen,

o Wwyznaczenie terendw zagrozonych, zagrozenia indywidualnego oraz mozli-
wa i spodziewang liczbe ofiar,

o analize porownawczg drzew zdarzen i drzew bltedow umozliwiajaca wyzna-
czenie wystarczajacych i niewystarczajacych srodkéw ochrony i procesow
technologicznych,

« rekomendacje i optymalizacje kosztow, aby zapewnic¢ akceptowalny poziom
zabezpieczen analizowanego przedsigbiorstwa.

Do prawidiowego dzialania programu niezbe¢dne jest dzialanie systemu opera-
cyjnego MS Windows oraz dostep (uprawnienia administracyjne) do jego wszyst-
kich zasobdéw.

2. Przeznaczenie, zakres i funkcjonalne mozliwosci pakietu
oprogramowania RizEx-2

Moduly numeryczne pakietu oprogramowania RizEx-2 stuza do obliczen pa-
rametrow procesow fizycznych, ktére stanowia zagrozenie w chwili pojawienia si¢
wypadku jak i pdzniejszego rozwoju wydarzen. Kazdy modul obliczeniowy jest
oparty na symulacji proceséw niebezpiecznych i odpowiada dziedzinie zastosowa-
nia modelu i definicji oraz stopnia adekwatno$ci modelu w rzeczywistym procesie.

6 A. Dziechciarz, P. Lesiak, D. Bak, Analiza mozliwosci wykorzystania programu RizEx-2 w symula-
cji przebiegu zdarzenia awaryjnego na przykladzie wybuchu gazu w Port Hudson, BiTP, Vol. 38, Issue 2.
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Ponizsza tabela zawiera liste modutow zawartych w pakiecie z krétkim opisem ich
funkgji’.

Tabela 1. Opis modutéw obliczeniowych programu RizEx-28

Lp. Nazwa modutu Charakterystyka i funkcje modutu
Data Base Zawiera minimalny zestaw danych, potrzebnych do obli-
] Baza wlasciwosci czen przez poszczegdlne moduly. Jest wypelniany
" | substancji i edytowany przez pakiet oprogramowania Microsoft
niebezpiecznych Access.

Symulacja zdarzenia przy pomocy drzewa bledéw, obli-
Fault Tree . . . . .
2. . czanie prawdopodobienstwa zdarzenia w drzewie bledéw,
Drzewa bledow . . .
analiza minimalnego prawdopodobienstwa wypadku.

Reliability Data Base Zawiera dane prawdopodobienstwa awarii réznych
Baza niezawodno$ci typéw urzadzen technologicznych.

) Pozwala na uzyskanie ilo$ciowych charakterystyk
Accidents T AU .,
4. : . prawdopodobienstwa zaistnienia fizycznych zagrozen

Zdarzenia awaryjne .
powstalych w razie wypadku.

Symulacja rozwoju warunkéw wypadku z uzyciem
metody drzewa zdarzen, obliczanie prawdopodobienstwa

5 Event Tree zaistnienia awaryjnych zdarzen, analiza efektywnosci
" | Drzewo zdarzen i niezawodnosci srodkéw ochronnych i wznowienia
wypadku, poszukiwanie decyzji w celu zwigckszenia wy-
dajnosci i niezawodnosci srodkéw ochronnych.
Symulacja dynamiki wyplywu fazy cieklej ze zbiornikéw
Liquid Discharge 0 réznych ksztaltach, u/wzg.lqdma]a:ca,lokalne i h}fdrau-
6. Wyplyw ciecz liczne opory oraz okreslenie warunkéw powstania
P Y rozlewiska dla palnych, niebezpiecznych i toksycznych
substancji.
Symulacja dynamiki wyplywu gazu ze zbiornikéw o roz-
. Gas Release nych ksztattach, uwzgledniajaca lokalne i hydrauliczne
" | Uwolnienie gazu opory oraz okreslenie warunkéw formowania mieszaniny
gaz/powietrze.
Evaporation Obliczenie pr.zep.lywu fazy gazowej do .atmo§fery w przy-
8. padku uwolnienia podgrzanej mieszaniny wielosktadni-

Odparowanie ) ; . . .
kowej oraz odparowania z powierzchni rozlewiska.

7 User’s Manual (Functional Description) Of The Research Software Complex Of Risk Assessment
And Accident Simulation “RizEx-27, Scientific Center Of Risk Investigations “Rizikon”, Severodonetsk,
2011.

8 Ibidem.
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Lp. Nazwa modutu Charakterystyka i funkcje modutu
Zmienne w czasie stezenie zanieczyszczen niebez-
piecznych substancji w kazdym punkcie tréjwymiaro-
Dispersion wej przestrzeni jest okreslane dla réznych warunkéw
Gaussian Model atmosferycznych, krajobrazu, kierunku oraz sily wiatru.
9 Neutral Gas Ilos¢ substancji niebezpiecznej, ktéra moze by¢ przyswo-
" | Dyspersja jona przez ludno$¢ w czasie narazenia na jej dziatanie.
Model Gaussa Okreslenie szybkosci ewakuacji i prawdopodobienstwa
Gaz neutralny obrazenia osob, jako rezultat zatrucia, zastosowanie
modelu opartego na zaleznosciach Gaussa i danych
empirycznych.
F j E ion-
ormation of Explosion Okreslana jest zmienna w czasie masa substancji pomie-
-Hazardous Cloud ; . s . L.
10. . dzy gorna a dolna granicg palnosci (lub limity stezenia
Formowanie atmosfery / . .
. okreslane przez uzytkownika).
wybuchowej
Symulacja propagacji fali ci$nienia w mieszaninie palnej
w przypadku: wybuchu substancji w fazie
) skoncentrowanej, szybkiego spalania mieszaniny paliwa
Explosion . . . - .. .
. i powietrza oraz réznych rodzajéw eksplozji. Zdefinio-
Calculation Based on et . .
. ) . wanie fali ci$nienia oraz jej wplywu na obiekty. Obszar
Empirical Relationships . , NP . .
11 | Wybuch zniszczen oraz stopien zniszczenia budynkéw, struktu-
’ Y‘ . ry i urzadzenia o réznej konfiguracji zdefiniowane ze
Obliczenie opar- . ‘ e
S wzgledu na ich odporno$¢ na obciazenia fali wybuchu.
te na zalezno$ciach o . A .
. Okredlenie stref razenia dla ludno$ci o réznych stopniach
empirycznych . . s .
dotkliwosci, uwzgledniajac przypadki $miertelne, jak
réwniez prawdopodobienstwo zaszkodzenia ludziom
znajdujacych sie w tych strefach.
Fire
g:;;;g:;;? i’)’ Empirical Okreslone jest prawdopodobienstwo oddziatywania
12. | Pozar P promieniowania cieplnego na ludzi, jak réwniez mozli-
' . . wos¢ zaptonu materiatéw narazonych na oddzialywanie
Obliczenia oparte L
o strumienia ciepla.
na zaleznosciach
empirycznych
Natezenie przeptywu cieplnego od ptomieni do na-
Fire razonych powierzchni przedstawione w przestrzeni
tréjwymiarowej, okreslane poprzez catkowanie réwnan
3D Model o . -
13. Posar opisujacych przeplywy cieplne. Prawdopodobienstwo
Model 3D wypadkéw wsrdd ludzi na drogach ewakuacyjnych oraz
mozliwos¢ zaptonu materialéw poddanych obcigzeniom
cieplnym znajdujacych sie na obiektach.
Torch Takie same charakterystyki jak dla pozaréw sg okreslane
14. Pochodnia dla ptomieni typu poziomego i pionowego dla warunkéw

krytycznych gazu.
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Lp.

Nazwa modutu

Charakterystyka i funkcje modutu

15.

Risk
Ryzyko

Obszary lokalnego ryzyka pochodzacego z niebez-
piecznego zrodla na badanym obiekcie przemystowym,
opisane przez ekspertéw i zdefiniowane. Pojedyncze
ryzyko jest okreslane dla konkretnych obszaréw (zaktad
przemystowy, obszar wiejski, dzielnica miasta itp.). Przy-
puszczalna liczba ofiar (ryzyko spoteczne) okre$lana jest
z uwzglednieniem gestosci zaludnienia w rejonie.

16.

Fragment Dispersion
Odlamkowanie

Symulacja trajektorii lotu odtamkéw z uwzglednieniem
warunkow zniszczenia zbiornika, kat trajektorii lotu oraz
masy i ksztaltu fragmentéw. Okreslenie predkosci frag-
mentéw w kazdym punkcie trajektorii z uwzglednieniem
oporéw powietrza i réznorodnych planowanych warun-
kéw. Prawdopodobienstwo uderzenia w obiekty i ludzi.

Zalezno$ci pomiedzy modutami przedstawia schemat:

-

Database
reliability

e - i

I —

Y,

Module Module

“Fault tree™ | “Event tree™

| )

T

F A
Database
properties of
substances . )
- A Graphics
= = Falitor
7 7
r———%_—_|._ﬂ__v____l
ol Block | | Block .
| "Formation™ | I "Aceident™ |
| T ——— l,._-\-.- — _|_- — e |
y L VA

Module “Risk™ <]

— View
resulis

Muodule

“Accidents™

Ryc. 1. Zaleznoséci miedzy modutami programu RizEx-2°

Wszystkie moduly obliczeniowe majg takie same menu. Tylko w przypadku roz-
winiecia funkcji menu gtéwne moze zawiera¢ dodatkowe elementy. Giéwne menu
wszystkich moduléw obliczeniowych zawiera nastepujace funkcje: File, View, Edit,

Order, Service, Model i Help.

9 M. Lapicz, A. Adamski, J. Kalinko, Logistyka zabezpieczenia w Srodki..., op.cit.
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Ryc. 2. Rozwiniecie poleceni w oknie gléwnym programu RizEx-210

Niektére moduly do przedstawienia obliczenn wymagaja wykonania mapy. Aby
przedstawi¢ wyniki obliczen w formie graficznej, nalezy wczeéniej przygotowana
mape zaimplementowa¢ do stosownego modutu. Przygotowanie mapy odbywa sie
w edytorze graficznym programu.
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Ryc. 3. Okno edytora graficznego programul!

10 Expert Simulation Tools for Industrial Accidents and Risk Assessment “RizEx-2”. User’s Manual,
Scientific Center Of Risk Investigations “Rizikon”, Severodonetsk, 2006.
W Users Manual (Functional Description) Of The Research Software..., op.cit.
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Jezeli model zostal wigczony bezposrednio z edytora mapy, nastgpi automatycz-
ne zaladowanie aktualnie edytowanej mapy. Jesli modul zostal otwarty niezaleznie,
konieczne bedzie zatadowanie mapy przy uzyciu funkcji Open, gdzie mozliwe be-
dzie odszukanie mapy z dysku. Oprocz tego, jezeli po wykonaniu obliczen zajdzie
potrzeba dokonania zmian na mapie, to ponowne otwarcie zapisanych obliczen
réwniez bedzie wymagato zaladowania mapy.

Graficzne przedstawienie wynikéw odbywa si¢ po wykonaniu obliczen w oknie
nazwanym Result Viewer. Zasadniczo wyniki obliczen reprezentowane s3 w posta-
ci ,danych obszaru”, np. wartosci wybranego parametru w konkretnej przestrzeni
i danych wektorowych, takich jak informacje o obiektach lub graniczne wartosci
obliczonego parametru. Przykladowo rozklad maksymalnego stezenia substancji
niebezpiecznej w przestrzeni, obszar prawdopodobnego ryzyka znacznych obrazen
wérédd ludzi itp. mozna rozumie¢ jako ,dane obszaru”. Linie okregéw reprezentuja
np. graniczne warto$ci, powyzej ktérych osoby objete ich obszarem doznajg opa-
rzen o réznym nasileniu lub obrazen $miertelnych, itp. Na dole okna zawsze znaj-
duje sie legenda. Zawiera ona objasnienia koloréw dla obiektéw w zaleznosci od
stopnia uszkodzenia. Dla parametréw przestrzennych mozliwa jest ich reprezenta-
cja poprzez gradientowe przejscie miedzy kolorami od czerwonego (maksimum)
do niebieskiego (minimum). Mozliwe jest tez ustawienie konkretnej wartosci mi-
nimalnej i maksymalnej, ktéra bedzie widoczna na mapie jako rezultat obliczen.
Menu gléwne modutu wyglada nastepujaco:

-1/ \I'”z) : ) > ;-‘IJ'

e
file Yew Service Help - 5,
e e T I T R B [ ) = =
[ o — | S | 5 o | 8
Mn  [20000 < ZG:J
’—Hm 8183000 o ?_y
= m::uu‘%__i?ﬁ
1638 5000 A
‘ | LF'_ i
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13 1" 12,

Ryc. 3. Okno przedstawiania wynikéw w formie graficzne;j!2

12 Ibidem.
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W oknie gtéwnym znajduje sie:
Nazwa dokumentu;
Logo programu;
Ustawienia przezroczystosci reprezentowanych wynikow;
Wyboér pokazywanych wynikow;
Maksymalna pokazana warto$¢ wynikow;
Minimalna pokazana warto$¢ wynikéw;
Maksymalny zakres wartosci;
Minimalny zakres warto$ci;
Jednostka wyniku;
Warto$¢ parametru/skala gradientowa;
. Dokladna warto$¢ w miejscu wskazanym przez kursor;
. Przycisk reset;
. Wspdlrzedne kursora;
Mapa z wynikami obliczen;
. Pasek narzedzi;
Pasek menu.

0N wN

— e = e e e
OV W~ O

3. Baza danych

Baza danych w pakiecie RizEx-2 zostala stworzona, aby umozliwi¢ kompleto-
wanie i pdzniejsze zastosowanie wlasciwosci substancji, wartosci krytycznych nie-
ktérych parametréw. Uzasadnienie zastosowanych metod obliczen odnosi sie do
zrodel informacji, gdzie ré6zne zmienne, wspétczynniki i dang zostaly opisane!3.

Ponizej wymieniono dane, jakie przechowuje baza danych.

Tabela niebezpiecznych substancji chemicznych:
o gestos¢ cieczy (w punkcie wrzenia), [t/m3];
« cieplo wlasciwe cieczy (w pkt. wrzenia), [k]/kgx°C];
« cieplo wlasciwe parowania cieczy, [k]/kg];
o gestos¢ gazu (w 0°C), [t/m3];
 cieplo wlasciwe gazu (faza gazowa w temp. otoczenia), [k]/kgx°C];
« temperatura wrzenia, [°C];
« masa molowa [g/mol];

o K3 (stosunek granicznej toksycznej dawki chloru do granicznej toksycznej

dawki innej wysoko toksycznej substancji);
« stosunek ciepta wlasciwego dla danej substancji;
o MAC - najwyzsze dopuszczalne stezenie w obszarze dzialan, [mg/m3];
e En- eksponent stezenia;
o Em - logarytmiczny rozktad parametru m;

13 Ibidem.



110 Anna Dziechciarz, Zuzanna Slosorz

o sigm - logarytmiczny parametr rozktadu;

o Pgg — wspolczynnik ofiar przy 99% $miertelnosci;

o P oderate — WSpOtczynnik poszkodowanych o umiarkowanych obrazeniach;

*  Piign - wspolezynnik poszkodowanych o lekkich obrazeniach;

o LFL, [kg/m3];

« UFL, [kg/m3];

« Graniczna toksyczna dawka, [mgxmin/l].

Parametry: MAC, En, Em, sigm, Pog, P o derater Plight Threshold toxodose odno-
sza si¢ do toksycznych wlasciwosci substancji i mozliwosci ekspozycji ludnosci na
substancje niebezpieczne.

Tabela wspotczynnikéw Antoine’a:
o Tinitia"C — temp. poczatkowa. okreslonego zakresu;
o Tqpar — temp. konicowa okreslonego zakresu;
« A, B, C - wspdlczynniki Antoinea.

Tabela Explosion hazardous substances:
« warto$¢ ciepla, [M]/kg];
o heat of explosion conversion, [M]J/kg];
o klasa czulosci substancji wybuchowej;
o stezenie stechiometrycznej mieszaniny z powietrzem, [kg/m3];
o LFL, [kg/m3];
o UFL, [kg/m3];
o gesto$¢ gazu, [t/m3].

Tabela Inflammable substances
o wspolczynniki a, b, n, 10 — uzywane w réwnaniach, ktére pozwalajg okresli¢
graniczny przeplyw ciepla zaptonu.

Tabela Combustible substance — dane zawarte w tej tabeli pozwalajg okresli¢ cha-
rakterystyke spalania pool fire:

« wskaznik przepalenia, [kg/m2xc];

o gestos¢ fazy cieklej [kg/m3];

o wspOlczynniki A, B, C [kW/m?2];

« $rednie promieniowanie cieplne powierzchni, [kW/m?2];

o $rednia temperatura promieniowania powierzchni, [°C].

Tabela Type of structures — zdefiniowanie odpornos$ci budynkdw, struktur, sprzetu:
o calkowite, [kPa] (stopien destrukcji z uwzglednieniem przytozonego nadci-
$nienia)
o ciezkie, [kPa];
o S$rednie, [kPal;
o lekkie, [kPa].
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Tabela Surface roughnes — Chropowatos$¢ powierzchni uzywana do opisania niebez-
piecznych substancji w atmosferze z uwzglednieniem wplywu wiatru; zawiera ona:

o gesto$¢ materiatu [kg/m3];

+ pojemno$¢ cieplna [K/kgx°Cl;

o wspolczynnik przewodnictwa cieplnego (powierzchni podtoza), [W/mx°C].

Wszystkie dostepne w bazie danych informacje sg zorganizowane i pogrupo-
wane w postaci tabel baz danych. W oknie gléwnym pokazane sg wszystkie tabele
dostepne w bazie danych, czyli substancje niebezpieczne, wybuchowe, substancje
palne, wysoce toksyczne substancje, itp. Nazwy tabel nie pokrywaja si¢ z nazwami
modeli, poniewaz informacje z jednej tabeli moga by¢ uzywane przez rézne.

Do wprowadzenia nowych danych nie s3 wymagane modyfikacje w strukturze
bazy danych, np. dodawanie nowych tabel lub pél. Dodawanie informacji wykonu-
je sie poprzez utworzenie kolejnych pozycji w istniejacych tabelach.

Z tabelami w bazie danych w programie Microsoft Access mozna pracowac
w czterech trybach: Datasheet View, Design View, PivotTable View i PivotChart View.

4, Studium przypadku, przykiady obliczen w RizEx-2

Rozwazmy nastepujace zdarzenie. Pociag z cysterng kolejowa, transportujacy
skroplony propan, ulegl wykolejeniu. W wyniku zdarzenia plaszcz zbiornika
uszkodzil sie i nastapit gwaltowny wyciek gazu.

Skutkow takiego zdarzenia moze by¢ wiele. W pierwszej kolejnosci mozna zato-
zy¢, ze gaz bedzie wyciekal i nie ulegnie zapaleniu. Znajac odpowiednie dane, takie
jak objetos¢ zbiornika oraz orientacyjng ilos¢ substancji w zbiorniku, mozliwe be-
dzie obliczenie czasu, po jakim zbiornik zostanie oprézniony. Jednak samo oproz-
nienie zbiornika nie oznacza, ze zagrozenie mineto. Propan jest gazem ciezszym od
powietrza, zatem bedzie kumulowal si¢ przy gruncie, tworzac mieszaning gazéow
i par. Zaplon takiej mieszaniny moze skutkowa¢ pozarem typu fireball lub nawet
wybuchem. Istnieje tez prawdopodobienstwo, ze gaz zapali si¢ juz podczas wycieku
powodujac powstanie pozaru typu ptongca pochodnia.

4.1. Czas trwania wycieku

Wyciek gazéw skroplonych ze zbiornika moze odbywac si¢ w postaci fazy gazo-
wej, ciektej lub mieszanej. Rodzaj fazy wycieku bedzie zalezal od lokalizacji otworu
w zbiorniku. Z otworu nad poziomem cieczy bedzie wydobywat si¢ gaz. Z otworu
na linii cieczy bedzie mial miejsce wyciek dwufazowy. Z otworu ponizej poziomu
cieczy bedzie wydobywal si¢ gaz w postaci cieklej. Program RizEx-2 umozliwia
wykonanie obliczen dla wycieku fazy gazowej i fazy cieklej. Stuza do tego dwa mo-
duly: Gas Outflow i Liquid Outflow. Na potrzeby opracowania wykonano przyklad
obliczen wycieku cieklego propanu.
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Ryc. 5. Ilo$¢ uwolnionego propanu w fazie cieklej w danej jednostce czasu

od momentu uwolnienia

4.2, Dyspersja gazu w powietrzu

Dla wycieku substancji w fazie gazowej w programie RizEx-2 istnieje dodatko-
wy modut umozliwiajacy graficzne przedstawienie rozkladu stezenia w przestrzeni
po zadanym programowi czasie od rozpoczecia wycieku. Jest to szczegolnie przy-
datne w okresleniu odleglosci, na jaka przemiesci sie gaz, oraz do wyznaczenia
objetosci gazu wystepujacego w stezeniu wybuchowym (pomiedzy dolng a gérna

14 Ryc. 4-8 to widok okien programu RizEx-2 w trakcie obliczen.
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granicg wybuchowosci). Do wykonania obliczen dla opisanego w pkt. 4 przypadku
zastosowano modul obliczeniowy Formation of Explosion-Hazardous Cloud.

Celem modelu Formation of Explosion-Hazardous Cloud jest symulacja formo-
wania chmury uwolnionej fazy gazowej do atmosfery w czasie, w trzech réznych
przypadkach!>:

 natychmiastowy wyciek zawartosci gazu z uszkodzonej aparatury,

o ciagly wyciek gazu z uszkodzonej aparatury,

« parowanie substancji po wycieku.
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Ryc. 6. Obraz rozkiadu stezenia

4.3. Analiza efektow eksplozji

Eksplozja (wybuch) jest to nagte rozprezenie gazéw objawiajace sie zmienng falg
ci$nienia lub falg uderzeniows. Uszkodzenia i straty wynikajace z eksplozji powo-
dowane sg przez zmiang ci$nienia. Rozprezenie moze by¢ mechaniczne, powstate
w wyniku rozszczelnienia si¢ urzadzenia ci$nieniowego, lub chemiczne, wynikaja-
ce z szybkiej reakcji chemicznej. Innymi stowy, wybuchem nazywane jest zjawisko,
ktéremu towarzyszy nagla, gwaltowna zmiana stanu termodynamicznego ukladu.

Wybuchowi towarzyszy wydzielenie duzej ilosci energii w postaci energii ciepl-
nej i energii kinetycznej. Energia kinetyczna powstaje w wyniku zmiany energii po-
tencjalnej przez rozprezajace si¢ gazy lub pary, ktére byly zmagazynowane w zbior-
nikach lub powstajace na skutek wybuchu.

15 A. Dziechciarz, P. Lesiak, D. Bak, Analiza mozliwosci wykorzystania..., op.cit,
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Wybuch chemiczny jest szybkim, egzotermicznym procesem chemicznym prze-
biegajacym w mieszaninach wybuchowych i ukladach dyspersyjnych (rozproszo-
nych). Wybuch chemiczny zwigzany jest z reakcja spalania materialu. W procesie tym
front reakcji przemieszcza sie z predkoscig réwna co najmniej predkosci dzwieku.

Na formowanie si¢ i przebieg wybuchu chemicznego wptywajg parametry, ktore
mozna zaliczy¢ do czterech grup:

o fizykochemiczne wlasnosci substancji wchodzacej w sktad mieszaniny wy-

buchowej (stan skupienia, gestos¢, ciepto spalania itp.),

o charakterystyka przestrzeni, w ktérej ma miejsce spalanie (obszar, ograni-

czenia itp.),

« wlasciwosci mieszaniny wybuchowej (ci$nienie, temperatura, stezenie sub-

stancji palnej, obecnos¢ skfadnikéw inertnych itp.),

« wlasciwosci zrédla zaplonu (energia iskry, temperatura plomienia i czas jego

kontaktu z mieszaning wybuchows).

Model eksplozji zaproponowany przez RizEx-2 oblicza zakres i site eksplozji
na podstawie masy substancji bioracej udzial w wybuchu. Otrzymane wartosci za-
kresu eksplozji przedstawione zostaly na ryc. 7 w postaci stref z naniesionymi gra-
nicznymi warto$ciami nadcisnienia. Do przeprowadzenia obliczenn w tym module
niezbedne jest zaladowanie odpowiednio wykonanej mapy w edytorze mapy.

Reprezentacje skutkow uszkodzen dla réznych wartosci nadcisnienia zestawio-
no w tabeli 2 w postaci opisu zniszczen.

Tabela 2. Efekt dziatania nadci$nienia na konstrukcje (na podstawiel®)

Nadcisnienie [kPa] Opis zniszczen
3,4 Male i duze szklane okna zbite, mozliwe uszkodzenia ram okiennych
6,9 Czesciowo uszkodzone domy, nie nadajg sie do dalszego zamieszkania
13,8 Czesciowe zawalenie $cian i dachéw doméw
15,8 Dolny limit powaznych uszkodzen konstrukcji budowlanych
34,5 Niemal catkowicie zniszczone domy

Dane wej$ciowe programu:

Program przedstawia zakres dzialania nadci$nienia od 1 kPa wzwyz. Maksy-
malna sita wybuchu bedzie zalezala od ilo$ci substancji, ktora wzigla udzial w eks-
plozji. Warto$ci te mozna wyznaczy¢ na podstawie ilo$ci substancji miedzy dolna
a gorng granicg wybuchowosci, ktére mozna pozyskac z modutu przedstawionego
w rozdziale 4.1 lub zalozy¢, ze 100% zawartos$ci ulegnie wybuchowi. Bedzie to row-
nowazne z zalozeniem najgorszego przewidywanego scenariusza i uzyskania naj-
wiekszego obszaru zagrozonego skutkami eksplozji.

16 S, Mannan, Lees’ Loss Prevention in the Process Industries, Elsevier 2012.
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.| Representation range masimurn:
743
Minimum image range:
1.0
M aximum wvalues range:
743
Minimum values range:
1.0
kPa
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67.0

D e e
- s 120 & 01 kPa
Ryc. 7. Nadci$nienie powstale wyniku eksplozji 100 kg cieklego propanu

4.4. Pozar strumieniowy

Model powstal w celu symulacji pozaréw strumieniowych poziomych lub pio-
nowych w krytycznych warunkach wycieku. Modut liczy poziom promieniowania
cieplnego, prawdopodobienstwo wystgpienia urazéw (w tym $miertelnych), ob-
szary spalone, promieniowanie cieplne oraz mozliwos$¢ spalenia obiektéw mapy.
Wyniki tych obliczen moga postuzy¢ jako dane wyjsciowe do szacowania strat eko-
nomicznych, jak réwniez do przygotowywania planéw gaszenia pozar6ow.
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Ryc. 8. Rozklad gestosci strumienia ciepta pozaru strumieniowego horyzontalnego

Program wyznacza odleglosci reprezentujace cztery poziomu wplywu promie-
niowania ciepta na ludzi. Wyniki zobrazowane zostaly w postaci tabeli ponize;.

Tabela 3. Zestawienie efektow promieniowania na ludzi oraz obliczona dla tych wartoéci
maksymalna odleglos¢ od epicentrum wybuchu. Strefy narazenia ludnosci na promienio-
wanie cieplne w kategorii stopnia porazenia.

Level of The maximal thermal |The maximal distance from an
effect stream, kW/m?2 epicentre, m

III degree 173.63 32.2

burn

II degree 83.94 42.2

burn

I degree 43.91 52.2

burn

Pain 2.03 76.2

threshold
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Whioski

Gléwnym przeznaczeniem programu RizEx-2 jest strukturalna symulacja pro-
cesow i zjawisk niebezpiecznych. Szeroka funkcjonalno$¢ opisywanego symulatora
umozliwia wykorzystanie przeprowadzonych analiz danych do ukladania scena-
riuszow ¢wiczen, przewidywania rozwoju zdarzen niebezpiecznych, tworzenie pla-
néw dzialan dla danego podmiotu. Program mozna wykorzysta¢ do szacowania
prawdopodobienistwa wystapienia sytuacji kryzysowej na podstawie drzewa ble-
doéw, tworzenia scenariuszy zdarzen oraz oceniania mozliwosci ich wystapienia
w oparciu o drzewo zdarzen, analizy poréwnawczej drzew zdarzen i drzew bleddow,
szacowania wielko$ci zniszczen, wyznaczania terendw zagrozonych, ilosci ofiar, na
podstawie symulacji zdarzen i proceséw niebezpiecznych, a w konicu optymalizacji
kosztéw zwigzanych z prowadzeniem rozpatrywanego dziatania.

Biorgc pod uwage funkcjonalno$¢ programu, znajdzie on zastosowanie do
symulacji zdarzen niebezpiecznych, w ktorych niezbedny jest udzial wielu pod-
miotéw (stuzb ratowniczych, organéw administracji publicznej, podmiotéw go-
spodarczych). Wyniki uzyskane za pomocg programu sg czytelne i w jasny sposob
obrazuja zasieg oraz ewentualne skutki symulowanego zdarzenia niebezpiecznego.
Dodatkowa zaletg oprogramowania jest brak koniecznosci prowadzenia dzialan
w terenie — mozna przeprowadzi¢ symulacje komputerows, co znacznie minimali-
zuje ilo$¢ poniesionych kosztéw na ¢wiczenia.

System kompleksowego zabezpieczenia wielopodmiotowych akeji ratowniczych
wymaga wspodldzialania réznych podmiotéw. Dlatego tez kazde narzedzie umozli-
wiajgce usprawnienie prowadzonych dziatan, np. symulatory zdarzen niebezpiecz-
nych, spowodujg optymalizacje zaréwno kosztow, jak i czasu prowadzenia akeji
wielopodmiotowych. Reasumujac, program RizEx-2 moze znalez¢ zastosowanie
do prowadzenia dziatan szkoleniowych zaréwno kadry dowodzacej, jak i uczestni-
kéw wielopodmiotowych akeji ratowniczych.
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1. Logistyka a monitorowania stanu technicznego

Wspolczesne pojecie logistyki odnosi si¢ do wydanego w 1837 roku przez A.H.
Jominiego dzieta pt. Zarys sztuki wojennej. Opisal on logistyke jako praktyczna
umiejetno$¢ przemieszczania oddzialéow wojskowych, obejmujaca takze ciagle
zaopatrywanie, prace inzynierskie i sztabowel. Wedlug S. Krawczyka, logistyka
obejmuje caloksztalt dzialan obejmujacych planowanie, koordynacje i sterowa-
nie przebiegiem w aspekcie zaré6wno czasu, jak i przestrzeni, realnych proceséw,
w ktorych realizacji organizacja jest uczestnikiem, w celu efektywnego osiggania
celéw organizacji2. W dziataniach ratowniczo-gasniczych logistyka to caloksztatt
poczynan technicznych dla uzyskania maksymalnej efektywnosci wykorzystania
zarzadzanych zasobow, szczegdlnie gdy prowadzone dzialania realizowane sg przez
wielu partnerdw. Nalezg do nich zasoby ludzkie, techniczno-technologiczne oraz
inne - umozliwiajace skuteczne prowadzenie dzialan osobowych, technicznych,
technologicznych, informacyjnych, finansowych itp., ktére zabezpieczaja mozli-
wos¢ prowadzenia dziatan. Monitorowanie stanu technicznego sprzetu i wyposa-
zenia jest jednym z narzedzi wspomagajacych zarzadzanie wielopodmiotowymi
akcjami ratowniczymi.

1 7. Solarz, Doktryny militarne XX wieku, Avalon, Krakéw 2009.
2 S. Krawczyk, Logistyka w zarzgdzaniu marketingiem, AE Wroclaw, 2000.
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2. Projekt ,Opracowanie metodologii stalego nadzoru eksploatacji
wybranych obszarow wyposazenia strazy pozarnej w zakresie
niezawodnosci i skutecznosci dziatania”

Projekt Nr DOBR-BIO4051/13087/2013 pt.: ,Opracowanie metodologii stalego
nadzoru eksploatacji wybranych obszaréw wyposazenia strazy pozarnej w zakre-
sie niezawodnosci i skutecznosci dzialania” ma za zadanie wytworzenie demon-
stratora technologii — dzialajacego systemu informatycznego [ryc. 1.] zbierajacego
niezbedne informacje pozyskiwane w procesie eksploatacji sprzetu pozarniczego.
Pozyskane informacje zapewnig mozliwos¢ modyfikacji badanego wyposazenia ce-
lem doskonalenia konstrukeji i zasad uzytkowania, co przeklada si¢ na zwigkszenie
bezpieczenstwa i efektywnosci prowadzonych dzialan.

Opracowany system pozwala na :

o staly nadzor eksploatacji wybranego sprzetu i wyposazenia strazy pozarnej,

o efektywne zarzadzanie gromadzonymi informacjami i ich przedstawianiem,

« wspomagania dzialan logistycznych dzigki danym otrzymanym z systemu
kontroli stanu,

« mozliwo$¢ manualnego wprowadzania do systemu ewidencji nowych da-
nych dla jednostek nie uwzglednionych w systemie, stanu jego zuzycia oraz
aktualizacje bazy sprzetu po pracach serwisowych i prowadzonych akcjach,

« mozliwos¢ dodawania sprzetu, ktoéry nie podlega bezposredniemu moni-
toringowi przez system diagnostyki technicznej oraz prognozowania eks-
ploatacyjnego. Mozna bedzie sporzadzac listy wyposazenia oraz ich resursy
oraz dostarczy¢ dane do podejmowania dzialan logistycznych.

o
Ryc. 1. Schemat systemu monitoringu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Roguski, D. Wréblewski i inni, Opracowanie
metodologii stalego nadzoru eksploatacji wybranych obszaréw wyposazenia Strazy
Pozarnej w zakresie niezawodnosci i skutecznosci dzialania, [w:] Aktualne problemy
bezpieczenistwa pozarowego, Moskwa 2014, s. 501-504.
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W skiad konsorcjum realizujacego projekt wchodza Centrum Naukowo Badaw-
cze Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowy Instytut Badawczy (CNBOP-PIB),
Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej (SGS), CMGI sp. z 0.0., MLABS Sp z o0.0., TEL-
DAT Spotka Jawna Kruszynski Cichocki3. Przedstawiony material jest wynikiem
prac zespolu, ktérego gtéwnym celem jest stworzenie systemu nadzoru eksploatacji
przetwarzajacego dane oraz wspierajacego zadania logistyczne, a takze zawieraja-
cego baze $wiadectw dopuszczenia wydawanych przez CNBOP-PIB. Technologia-
mi determinujgcymi powodzenie prac s technologie teleinformatyczne, a w szcze-
golnosci ich optymalny dobor w stosunku do wypracowanych w ramach projektu
wymagan szczegoétowych uzytkownika. W projekcie kluczowymi elementami za-
pewniajacymi pozytywny rezultat sa:

- 1identyfikacja aktualnego stanu wiedzy w zakresie stosowanego sprzetu

i wyposazenia w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz wybor da-
nych do monitorowania — wybrane wielkosci powinny pozwoli¢ na oceng
resursow sprzetu oraz rezerw czasu eksploatacji,

- ustalenie odpowiednich parametréw i procedur badawczych stuzacych do
gromadzenia odpowiednich informacji/danych za pomocg czujnikéw,

- analiza dostepnych technologii w zakresie wytworzenia demonstratora
wspomagajacego monitoring eksploatacji wybranych srodkéw wyposaze-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej w zakresie niezawodnosci i efek-
tywnosci wykorzystania. Decydujacym aspektem jest opracowanie modeli
wnioskowania, bazujac na wynikach badan laboratoryjnych, na podstawie
ktérych bedzie mozliwe szacowanie bezawaryjnej pracy urzadzen.

Konsorcjanci z SGSP oraz CNBOP-PIB wykonali analize najczesciej wystepuja-
cych dziatan ratowniczo-gasniczych. Zdefiniowane zostaly najczesciej wystepujace
uszkodzenia pojazdow i sprzetu pozarniczego, powodujace koniecznos¢ przerwania
akcji ratowniczej. Na podstawie wykonanych analiz wytypowane zostaly kluczowe
dla powodzenia akcji ratowniczej pojazdy i sprzet, dla ktdrego zastosowano system
monitorowania i oceny stanu technicznego. Przygotowano scenariusze akcji ratow-
niczych z wykorzystaniem sporzadzonych charakterystyk dzialan oraz analizy wy-
korzystania sprzetu?.

W ramach prowadzonych zadan badawczych zostala dokonana analiza oraz
identyfikacja sprzetu stosowanego podczas akeji ratowniczych. Zadanie to polegato
na przeprowadzeniu analizy rozwigzan technicznych sprzetu wykorzystywanego
w ochronie przeciwpozarowej na podstawie istniejacych baz danych wykorzysty-
wanych w PSP oraz wybranych jednostkach OSP. Analizg objeto pojazdy, moto-
pompy, autopompy i narzedzia hydrauliczne, czyli sprzet najczesciej stosowany

3 Wniosek DOBR-BIO4/051/13087/2013.

4 Materialy projektu DOBR-BIO4/051/13087/2013 ,Opracowanie metodologii statego nadzoru
eksploatacji wybranych obszaréw wyposazenia strazy pozarnej w zakresie niezawodnosci i skutecz-
nosci dziatania” finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

5 Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu i wyposazenia w strazy pozarnej, CNBOP-PIB 2015.
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w dziataniach. Na podstawie dokonanych analiz dziatan oraz przeprowadzonych
ustalenn dokonano doboru niezbednego wyposazenia pomiarowego oraz opraco-
wano dokumentacje stanowisk badawczych.

Na podstawie opracowanej identyfikacji dokonano:

« okreslenia najbardziej zawodnego sprzetu,

o okreslenia wystepujacych rodzajow uszkodzen,

o okreslenia Sredniego czasu pomiedzy uszkodzeniami,

o okreslenia intensywnosci uzytkowania wybranego sprzetu,

o okreslenia wspdlczynnika gotowosci wytypowanego sprzetu.

Analiza parametréw eksploatacji byta bazg do wytypowania istotnych parame-
trow diagnostycznych wybranego sprzetu pozarniczego. Ze wzgledu na sposob re-
alizacji prac projektowych zaproponowano budowe Lokalnego Srodowiska Badaw-
czego, ktére umozliwia pozyskanie danych do dalszych analiz.

Powstale srodowisko badawcze pozwala na stworzenie warunkéw przyspie-
szonego zuzycia, a dzigki zastosowanym czujnikom/sensorom pomiarowym na
zbieranie i przetwarzanie danych, przekazywanych do systemu monitoringu.
Przeprowadzenie prob wg opracowanych procedur i programéw na stanowi-
skach symulacyjnych pozwolilo na:

+ zdefiniowanie parametréw diagnostycznych dla sprawnego sprzetu pozar-

niczego,

o okreslenie zmian i parametréw diagnostycznych w funkgji zuzycia,

« ustalenie wartosci parametréw diagnostycznych odpowiadajacych typowym

uszkodzeniom sprzetu pozarniczego,

« opracowanie $ciezki postepowania przy weryfikacji stanu technicznego wy-

branego sprzetu pozarniczego.

Rezultatem badan beda opracowane wytyczne do nowelizacji wymagan tech-
niczno-uzytkowych wyposazenia strazy pozarnej oraz zalecenia dla producentéow
i importeréw wybranych grup sprzetowych.

W wyniku analiz dostepnych danych statystycznych, do badan wytypowane zo-
staly nastepujace grupy sprzetu i wyposazenia®:
« autopompy ze stopniem wysokiego cisnienia (A 16/8, A 24/8)
« motopompy (motopompa pozarnicza, plywajaca, do wody zanieczyszczonej)
« zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych (nozyce, rozpieracz ramienio-
wy, cylinder rozpierajacy, agregat zasilajacy).

W ujeciu logistycznym projekt ma przede wszystkim na celu’:

« ustalenie resurséw uzytkowania (technicznych i ekonomicznych),
o okreslenie wspotczynnika wykorzystania sprzetu,

 badanie warunkéw uzytkowania,

6 D. Czerwienko, L. Jurecki, J. Roguski, Metodyka i kryteria wyboru obiektow do bada#i w Proble-
my monitoringu i eksploatacji sprzetu i wyposazenia w strazy pozarnej, s.13-31.
7 Ibidem.
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o okreslenie metod badan eksploatacyjnych,

« okreslenie metod identyfikacji przyczyn uszkodzen,

o stworzenie procedur badawczych w zakresie trwalosci maszyn, stworze-
nie wskaznikow trwalosci produkowanych urzadzen pozwalajacych na ich
obiektywng oceneg.

3. Wymagania funkcjonalne
- wykonawca prac CMGI sp. z 0.0.8

Do okredlenia wymagan funkcjonalnych dla systemu monitorowania eksplo-
atacji wybranych §rodkéw wyposazenia PSP wykorzystano jako techniki badaw-
cze metody teoretyczne. Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw formalnych (re-
gulaminy, instrukcje, rozporzadzenia, decyzje) oraz prac naukowo-badawczych
poswigconych tematyce monitorowania eksploatacji sprzetu w innych resortach.
Przeprowadzona analiza pozwolila na ujawnienie cech i zjawisk powtarzalnych,
szczegllnie w zakresie rodzajow informacji z punktu widzenia operacyjnego i lo-
gistycznego. Przedstawione wnioski pozwolily na opracowanie wymagan funkcjo-
nalnych dotyczacych monitoringu eksploatacji sprzetu i okreslenie potrzeb wyni-
kajacych z pragmatyki PSP i opracowania projektu Systemu Monitorowania Stanu
Technicznego (SMST)?.

3.1. Wyniki

System monitorowania stanu technicznego wybranych typéw sprzetu PSP
(SMST) wykorzystywany bedzie na réznych poziomach funkcjonowania Strazy
Pozarnej (ryc. 2), poczawszy od Komendy Gléwnej PSP na poziomie Kierownika
Dziatan Ratowniczych (KDR) konczac. Sa to poziomy:

o krajowy (Komenda Glowna PSP),

« wojewodzki (KW PSP),

« powiatowy (Komendy Powiatowe i miejskie PSP),

+ Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP (w tym JRG osrodkéw szkoleniowych),

« Dowddcy Akcji Ratowniczych w miejscu prowadzenia dzialan ratowniczych.
Na szczeblu krajowym, wojewddzkim i powiatowym uzytkownikami systemu beda:

« komendanci - do analizy rzeczywistego wykorzystywania jednostek sprze-

towych PSP,

« funkcjonariusze nadzorujacy dzialania operacyjnych PSP (OO),

« osoby odpowiedzialne za zabezpieczenie logistyczne PSP (OL).

8 J. Krecikij, D. Rzemek, Wymagania funkcjonalne dla systemu monitorowania i analiza niezawod-
nosci eksploatacji wybranych srodkéw wyposazenia Patistwowej Strazy Pozarnej, [w:] Problemy monito-
ringu i eksploatacji sprzetu i wyposazenia w strazy pozarnej, Wyd. CNBOP-PIB, Jézeféw 2015, s. 31-41

9 Ibidem; zob. tez. Wniosek DOBR-BI04/051/13087/2013
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W przypadku prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych osobg wykorzystu-
jaca system bedzie KDR. W oparciu o pozyskane z systemu informacje wspomaga-
jace w czasie rzeczywistym, KDR otrzymuje informacje dotyczace:

« lokalizacji poszczegolnych jednostek sprzetowych,

« informacji o ich stanie technicznym.

Komendant

00 oL

Komenda Komendant

Wojewddzka PSP 00 oL

Komenda Powiatowa Komendant

Jednostka Komendant
Ratowniczo Gasnicza
pSp (8]6] oL

Dowddca Akci
Ratowniczej
w rejonie dziafania

Ryc. 2. Uzytkownicy Systemu Monitorowania Stanu Technicznego (SMST)
Zrédto: Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu i wyposazenia w strazy pozarnej,
Wyd. CNBOP-PIB, Jozeféw 2015,

3.2. Dowoddca akgcji ratowniczej (KDR)

Proponowany system zaklada, ze KDR powinien otrzymywac¢ tylko niezbed-
ng informacj¢. Powinien on dysponowa¢ urzadzeniem przenosnym, na ktérym
widoczne bedg aktualne informacje o monitorowanych jednostkach sprzetowych
prezentowane w postaci wlasciwych znakéw operacyjnych PSP naniesionych na
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mape terenu/plan miasta zgodnie z rzeczywista lokalizacja. Czujniki pomiarowe
zainstalowane na urzadzeniu przekazujg w kolorze zielonym lub czerwonym in-
formacje¢ o stanie technicznym monitorowanego sprzetu (sprawny - zielone, nie-
sprawny — czerwone (ryc. 3). Dodatkowo, po dotknieciu znaku obrazujacego dany
sprzet, rozwija¢ sie powinna informacja wskazujaca dokladne wspotrzedne geogra-
ficzne oraz jej oznaczenie zgodnie z zasadami obowigzujacymi w PSP.

Mapa terenu
plan miasta

Urrgdzenie lednostka spragtu 1l [l Jednostea spragiu 2
przenosne = MBI - sprawne

Ryc. 3. Sposéb przekazywania informacji istotnych dla Dowoddcy Akcji Ratowniczej (KDR)
Zrédto: Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu..., op.cit.

3.3. Jednostki Ratowniczo-Gasnicze, Komendy PSP szczebla powiatowego
(miejskiego) i wojewodzkiego oraz krajowego

System Monitorowania Stanu Technicznego (SMST) pozwala w sposoéb intuicyj-
ny na korzystanie przez osoby uprawnione ze zgromadzonych informacji pozyska-
nych z czujnikéw pomiarowych (sensoréw). Pozyskiwanie informacji nastepuje za
posrednictwem aplikacji wykorzystujacej i analizujacej informacje z bazy danych
niezaleznego systemu monitorowania stanu technicznego. Pozwala to na tworzenia
raportow i analizy graficznej informacji z uzytkowanego sprzetu. Poniewaz SMST nie
moze ingerowa¢ w stosowany w PSP system wspomagania dowodzenia (SWD - ST),
niezbednym jest stworzenie autonomicznego podsystemu baz danych, ktéry pozwoli
na kazdym poziomie zarzadzania jednostkami Panistwowej Strazy Pozarnej na otrzy-
manie danych historycznych dotyczacych uzytkowanego sprzetu oraz informacji
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dotyczacych biezacych danych eksploatacyjnych kazdego nadzorowanego przez sys-
tem sprzetu zgodnie z aktualnymi potrzebami operacyjno-logistycznymi.

Niezalezny podsystem baz danych SMST zapewnia zbieranie i gromadzenie da-
nych w sposob automatyczny, sumujac je hierarchicznie w centralnej bazie danych
SMST, zapewniajac dostep uprawnionych oséb do gromadzonych danych w dwéch
dziatach problemowych (operacyjny, logistyczny) (ryc. 4).

Systam
Wsparcia Dowodzenia
PSP

Komenda Waoje- Baza l‘lﬂn'f'rh.
wadzka pPsp Systemu Momitornmgu
Stanu Technicznego

Kemenda Powiatows
PSP (Misjska)

lednostka

Rotownicao Gasnicza

psp

Ryc. 4. Schemat wykorzystania baz danych systemu na wszystkich poziomach dowodzenia
Zrédto: Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu..., op.cit.

SMST nie wymaga angazowania pracownikéw do prowadzenia analizy pozy-
skanych informacji eksploatacyjnych. Dane te s3 automatycznie wysylane przez
czujniki i implementowane do bazy danych systemu monitoringu. Pozwala to KDR
na podjecie decyzji odnosnie dysponowania sprzetu opartych na informacjach za-
siegnietych w czasie rzeczywistym .Jednoczes$nie przelozony wyzszego szczebla
w sposob automatyczny pozyskuje dane o prowadzonych dziataniach poniewaz
posiada réwnoczesny dostep do opracowanych przez system informacji.
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4, Bezpieczenstwo przekazywania danych w systemie monitorowania
- wykonawca prac TELDAT Spoétka Jawna Kruszynski Cichocki

Demonstrator technologii wytworzony w projekcie powinien!0:

zawiera¢ system przekazywania informacji pozwalajacy na przesylanie na
biezaco w czasie rzeczywistym danych pozyskanych z czujnikéw do systemu
informatycznego z mozliwoscia zdalnego dostepu do systemu;

zapewnia¢ mobilnos$¢ oraz wysoka jakos$¢ przesytu danych;

zapewni¢ zdalny dostep do poszczegolnych elementéw budowanego systemu,
celem pozyskiwania informacji, zmian struktury systemu i kontroli dziafania;
gwarantowaé pewnos¢ polaczen i stabilnos$¢ oraz niezawodnos¢ dziatania;
zapewnia¢ pozadang predkos¢ przekazu informacji uwzgledniajaca ilos¢ da-
nych niezbednych do przekazania;

zapewni¢ konieczny zasieg przesytu informacji;

stosowa¢ protokoly IP przy przesytaniu danych.

Poniewaz do przekazu danych planowane jest wykorzystanie ogdlnie dostepne;j
sieci internetowej, w systemie zostang wykorzystane zabezpieczenia gwarantujace
prawidlowy przekaz informacji. Zgodnie z przeprowadzona przez Firm¢ TELDT
analizag w systemie zastosowano zabezpieczenia takie jak strefa zdemilitaryzowana
DMZ, §ciana ogniowa oraz mechanizm wykrywania wltamar i intruzéw IDS/IPSIL.
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-

Kanlrols Mebiina Kenircla
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Ryc. 5. Architektura systemu
Zrédto: Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu..., op.cit.

10}, Apiecionek, R. Motylewski, P. Stosik, Bezpieczetistwo transmisji danych w systemach monito-
rowania wyposazenia strazy pozarnej, [w:] Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu i wyposazenia
w strazy pozarnej, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 41-49.

1 Ibidem.
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Docelowo w SMST serwery dostepne z sieci publicznej powinny pracowaé w tzw.
sieci zdemilitaryzowanej. Natomiast pozostate elementy systemu powinny pracowa¢
bez dostepu do sieci publicznej. Na etapie budowy demonstratora zostanie wykorzy-
stana tzw. $ciana ogniowa, tzn. pozwalajaca na dostep z sieci publicznej tylko do okre-
Slonego adresu IP. Ochronie podlegaja réwniez konsole operatorskie pracujace w sieci
wewnetrznej zabezpieczone przez odpowiednie ustawienie $ciany ogniowej!2.

5. Sie¢ pomiaru i diagnozowania - wykonawca prac
MLABS Sp. zo.0.13

W projekcie wykorzystano modulowy bezprzewodowy system monitoringu
wyposazenia strazy pozarnej dedykowany dla sprzetu wytypowanego do badan.
Zaproponowano konstrukcje systemu z wykorzystaniem rozwigzan dedykowanych
do pozyskiwania informacji z sensoréw pomiarowych, zbierania i interpretacji
uzyskanych wynikow oraz ich dystrybucji do pozostatych elementéw SMST.

Nieprzewidziane uszkodzenia sprzetu i wyposazenia wykorzystywanego w czasie
dziatan sprzetu pozarniczego moga utrudni¢ lub uniemozliwi¢ prowadzenie akcji ra-
towniczo-gasniczej. Istotng informacjg pozyskang w takim wypadku z systemu dia-
gnostycznego bedzie sygnal o nadchodzacej awarii lub nieprawidlowej pracy urza-
dzenia. System monitoringu przekaze KDR stosowng informacje, tak aby mozliwe
byto podjecie optymalnej decyzji. Systematyczna kontrola parametréw eksploatacyj-
nych pozwala na pozyskanie informacji o przekroczeniu parametréw granicznych
i konieczno$ci wycofania sprzetu z uzytkowania celem dokonania wymaganych na-
praw czy prac serwisowych. Struktura systemu przedstawiona jest na rycinie 6.

Zawiera ona nastepujgce elementyl4:

« czujniki pomiarowe - stuzace do przetwarzania informacji z danego punktu
pomiarowego na wielkosci zwigzane z konstrukcjg czujnika (sygnatl cyfrowy
lub analogowy),

« modul pomiarowy - odpowiadajacy za zbieranie danych z przetwornikoéw,
ich przetworzenie i eksport do jednostki akwizycji danych,

« modul komunikacyjny - zapewniajacy przekaz informacji miedzy elemen-
tami systemu,

« jednostka akwizycji danych - umozliwiajaca pozyskiwanie danych z jedno-
stek pomiarowych, ich przetwarzanie i dalszy przekaz,

« serwer lokalny - przekazujacy dane z jednostek podstawowych do konso-
li mobilnych monitorujacych urzadzenia systemu. Odpowiada za zbiera-

12 Ibidem.

13 M. Sobczak, M. Pasieka, B. Kukawka, Sie¢ sensorowa systemu pomiaru i diagnozowania pomp
stosowanych w jednostkach ratowniczo-gasniczych, [w:] Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu
i wyposazenia w strazy pozarnej, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 49-59.

14 Tbidem.
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nie danych z wielu jednostek akwizycji danych i ich przesytanie do serwera
gléwnego,

serwer gléwny — platforma serwerowa, odpowiedzialna za gromadzenie, ob-
rébke, dystrybucje pozyskanych informacji w systemie,

konsola mobilna — do bezposredniej kontroli parametréw sprzetu wykorzy-
stywanego w dzialaniach,

konsola operatora — pozwalajaca na dostep do informacji pozyskanych przez
system.
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Ryc. 6. Struktura systemu
Zrédto: Problemy monitoringu i eksploatacji sprzetu..., op.cit.
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5.1. Wezel monitorujacy'>

Wezel monitorujacy pozwala na kontrolg parametréw pracy sprzetu za pomoca
zainstalowanego oprzyrzadowania. Pozwala na diagnozowanie parametréw pracy
sprzetu poprzez pomiar odpowiednich wielkosci fizycznych takich jak ci$nienie
czy temperatura. W celu przekazywania danych wezel monitorujacy zostal wypo-
sazony w uklady pozwalajace na pozyskiwanie i przekaz pozyskanych informacji
(jednostka akwizycji danych, modut komunikacji).

Bedzie sie on skladac z:

 czujnikow,

« modulu pomiarowego,

« jednostki Akwizycji Danych,

« modulu komunikacyjnego.

Niezbednymi elementami wezta monitorujacego sg jednostka akwizycji danych
i modut komunikacyjny. W zaleznosci od typu i ilosci pozyskiwanych z czujni-
kéw sygnalow zastosowane zostana w odpowiedniej liczbie moduly pomiarowe.
Do przesytu informacji do jednostki akwizycji danych wykorzystana zostanie sie¢
CAN, a po obrobce wynikéw informacja o stanie techniczny urzadzenia zostanie
przestana do modulu komunikacyjnego.

5.1.1. Jednostka akwizycji danych'®

Jednostka akwizycji danych bazuje na mikroprocesorze ARM Cortex A8
AM3358BZCZ100 firmy Texas Instruments. Zostala wyposazona w transceiver
CAN do komunikacji z modutami pomiarowymi. Podstawowa informacja o stanie
pracy urzadzenia zostanie przekazana za pomocg diod LED, a pelniejsza - za po-
moca wy$wietlacza graficznego OLED. Dla precyzyjnej lokalizacji sprzetu na ma-
pie zastosowany bedzie modul GPS.

5.1.2. Modut pomiarowy

W module pomiarowym zastosowano dwa uklady pomiarowe przeznaczone do
podlaczenia impulsowych miernikéw przeptywu, uktadu zasilajacego oraz prze-
sytu danych oraz drugiego z mozliwoécig pomiaru z wykorzystaniem czujnikéw
przemystowych oraz pomiaru temperatur.

5.1.3. Modut komunikacyjny

Modul komunikacyjny umozliwi transmisje danych do serwera i konsoli ope-
ratorskich, wykorzystujac lacznos¢ bliskiego zasiegi za pomoca sieci WiFi oraz
dalekiego zasiggu za pomocg infrastruktury sieci GSM. Istotne informacje o pra-
cy sprzetu, np. motopompy, beda przekazywane do serwera za posrednictwem
sieci GSM. Precyzyjne informacje dotyczace pracy nadzorowanego sprzetu beda

15 Ibidem.
16 Ibidem.
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gromadzone w jednostce akwizycji danych. Rejestracja danych eksploatacyjnych
pracy danego urzadzenia zostaje przekazana automatycznie za posrednictwem sie-
ci WiFi bezposrednio po powrocie do JRG. Za pomocg interfejsu Ethernet jednost-
ka akwizycji danych bedzie zasila¢ modut komunikacyjny oraz eksportowa¢ dane.

6. Podsumowanie

Zapewnienie ciaglodci i automatyzacji przy dostarczaniu oraz analizie danych
operacyjno-logistycznych, a takze przekazywanie w czasie rzeczywistym niezbed-
nych informacji o jednostkach sprzetowych dla kazdego z poziomoéw struktury PSP
spowodowalo powstanie koncepcji Systemu Monitorowania Stanu Technicznego.

System Monitorowania Stanu Technicznego w zalozeniu ma zapewni¢ zauto-
matyzowane pozyskiwanie w czasie rzeczywistym informacji o sprzecie ratow-
niczo-gasniczym wykorzystywanym na kazdym poziomie struktur PSP/KSRG.
System pozwala na dostarczanie zinterpretowanych danych w formie opisowej
i graficznej, pozyskanych z zainstalowanych na sprzecie czujnikéw pomiarowych.
Do najistotniejszych wlasciwosci systemu zaliczamy mozliwo$¢ prowadzenia ana-
liz techniczno-logistycznych odnosnie wykorzystania sprzetu i sporzadzania odpo-
wiednich prognoz materialowo-technicznych. Zastosowane rozwigzania pozwalajg
na wykorzystanie elementéw systemu juz na poziomie JRG, a na KGPSP konczac.
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mft. bryg. mgr inz. Robert Piec
Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej (SGSP)

1. Wstep

»Bez materii nie ma nic, bez energii wszystko jest nieruchome, bez informacji
jest chaos”! — méwi profesor Tomasz Goban-Klas. Dla kazdej organizacji informa-
cja to pewien zasob, niezbedny do jej prawidlowego funkcjonowania. W akcjach
ratowniczych zarzadzanie informacjami jest bardzo wazne, bowiem komunikacja,
przeplyw informacji jest bardzo istotnym elementem wplywajacym na sprawnos¢
dzialania, a to z kolei wplywa na wielko$¢ strat — materialnych i niematerialnych.

Analiza inicjatyw strazakow w Polsce $wiadczy o duzej potrzebie lepszego za-
rzadzania przetwarzanymi informacjami. Jedng z ciekawszych inicjatyw jest stwo-
rzona przez strazakow Komendy Miejskiej PSP w Poznaniu warstwa z informacja-
mi natozona na mapy, pokazujgca m.in. rejony operacyjne, lokalizacje jednostek
ratowniczo-gasniczych, wazniejsze drogi, hydranty. Inng interesujacg inicjatywa jest
udostepnianie przez strazakdw wojewodztwa zachodnio-pomorskiego miejsc poto-
zenia hydrantéw i miejsc wodowania fodzi ratowniczych.

Proby zdefiniowania wielopodmiotowych akcji ratowniczych podjal si¢ miedzy
innymi byly prorektor SGSP i Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Slaskie-
go Urzedu Wojewodzkiego, B. Kosowski. W swoim opracowaniu napisal: ,,W Polsce
praktycznie w kazdych dziataniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzen kryzy-
sowych (powodz, odbudowa uszkodzonych mostéw, zwalczanie zatoréw lodowych),
inaczej wielopodmiotowych akcjach ratowniczych uczestnicza jednostki Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego?”. W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-

1 T. Goban-Klas, Spoteczeristwo niedoinformowane, ,,Polityka” 1988, nr 22 (dodatek do numeru),
za: Bogdan Stefanowicz, Rola informacji, E-mentor nr 5 (22)/2007, http://www.e-mentor.edu.pl/arty-
kul/index/numer/22/id/480 [dostep 11.11.2015].

2 B. Kosowski, Analiza potrzeb zaopatrzeniowych i rodzajéw swiadczonych ustug logistycznych dla
poszczegolnych jednostek (podmiotéw) uczestniczgcych w wielopodmiotowych akcjach ratowniczych,
w zaleznosci od rodzaju wystepujgcych zagrozen kryzysowych. Opracowanie na potrzeby projektu.
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$niczego (KSRG) funkcjonujg zasady organizacji tacznosci i wymiany informacji po-
miedzy dziatajacymi podmiotami. Projektujac nowe narzedzia, warto wykorzystywac
dziatajace, sprawdzone rozwigzania, szczegélnie w przypadku gdy narzedzie to bedzie
wykorzystywane przez funkcjonujace i dziatajace podmioty. Réwniez analiza Krajo-
wego Planu Zarzadzania Kryzysowego pozwala stwierdzi¢, ze wielopodmiotowe ak-
cje ratownicze opieraja si¢ na podmiotach KSRG. Zawarte w nim zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego wskazujg na stuzby MSW jako jedne z najcze-
$ciej angazowanych stuzb w sytuacjach kryzysowych w fazie reagowania.
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Ryc. 1. Widok mapy wykorzystywanej przez Miejskie Stanowisko Kierowania w Poznaniu
Zrédlo: http://mskpoznan.az.pl/mapa/ [dostgp 11.11.2015 .]

SR T e Sgaa =1 5 (PRI, [T SR, [ CRAE Py ISR T e S v = = o0

ST — o O - B R R TR L

=

L O UEY] @ bk R R e L TR .

Ryc. 2. Widok fragmentu mapy Polski z warstwg pokazujaca hydranty i miejsca wodowania
Zrédlo: http://konkurs.czadzik.pl/ [dostgp 11.11.2015 r.]
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Pomiotami KSRG sg jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej, wlaczone do KSRG stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity
sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Jednostkami ochrony przeciwpozaro-
wej sg:

« jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej,

« jednostki organizacyjne wojskowej ochrony przeciwpozarowej,

 zakladowa straz pozarna,

o zakladowa stuzba ratownicza,

« gminna zawodowa straz pozarna,

o powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

o terenowa sluzba ratownicza,

o ochotnicza straz pozarna,

« zwigzek ochotniczych strazy pozarnych,

« inne jednostki ratownicze.

Poza jednostkami ochrony przeciwpozarowej w akcjach ratowniczych udziat
biorg stuzby, inspekcje, straze takie jak Policja, Straz Graniczna, Panstwowa In-
spekcja Ochrony Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Pani-
stwowa Agencja Atomistyki, Stacje Ratownictwa Goérniczego, Morska Stuzba Po-
szukiwania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Z organizacji
pozarzadowych bioracych udzial w akcjach ratowniczych nalezy wymieni¢ GOPR,
WOPR, TOPR, Aeroklub Polski, ZHP, PCK, Polski Zwigzek Alpinizmu.

W Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym funkcjonuja nastepujace jed-
nostki ochrony przeciwpozarowe;j:

+ Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej,

« 16 komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej,

+ 335 komend powiatowych/miejskich Paiistwowej Strazy Pozarnej,

« 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Stra-

zy Pozarne;j,

o 3993 jednostek ochotniczych strazy pozarnych,

o 4 zakladowe straze pozarne.

Jednostki te s3 wiodagcymi podmiotami w dzialaniach ratowniczych. Zda-
rzenia, w ktorych biorg udzial podmioty KSRG, s rejestrowane i przetwarzane
w Systemie Wspomagania Decyzji ST (SWD-ST). Analiza danych statystycz-
nych pokazuje ilo$¢ i rozmiar akcji ratowniczych, ktére wydarzyty sie w ostat-
nich latach w Polsce.
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Rodzaj zdarzenia

Hpozar M miejscowe zagrozenie alarm fatszywy

249559 249472

236759

2012 2013 2014

Wykres 1. Liczba pozardéw, miejscowych zagrozen i alarméw falszywych w latach 2012-2014
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP, www.kgpsp.gov.pl,
[dostep 27.08.2015]

Najwigcej jest wyjazdoéw jednostek KSRG do miejscowych zdarzen. Liczba po-
zaréw zauwazalnie maleje, tendencja ta widoczna jest juz od kilku ostatnich lat.
W 2014 roku miejscowe zagrozenia stanowily 59% wszystkich interwencji, 35%
wyjazdow byto do pozaréw, natomiast pozostale 6% — byly to alarmy falszywe.
Rozklad procentowy przedstawia wykres 2.

Liczba interwencji w 2014 r.

Hpozar M miejscowe zagrozenie alarm fatszywy

6%

Wykres 2. Liczba interwencji w 2014 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP, www.kgpsp.gov.pl,
[dostep 27.08.2015]

W przypadku wielopodmiotowej akeji ratowniczej istotna jest rowniez wielko$é
i rodzaj zdarzenia. To w duzych akcjach ratowniczych dochodzi do wspdtdziatania
réznych podmiotéw. Doswiadczenie podpowiada réowniez, ze problemy z zapew-
nieniem odpowiedniego wsparcia logistycznego pojawiaja si¢ najczesciej przy du-
zych zdarzeniach. Jednym z parametrow, ktére moga zobrazowac zlozonos¢ akcji
ratowniczej, jest liczba oséb biorgcych udzial w zdarzeniu. Na wykresie 3 przedsta-
wiono liczbe 0séb z jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) oraz liczbe oséb
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pozostalych podmiotéw wspoldziatajacych (Inne) przy zdarzeniach ratowniczych
w latach 2012-2014.

liczba oséb bioracych udziat
w akcjach ratowniczych

mJOP mInne

2989184 2891046
2631778

676608 725711

670828

2012 2013 2014

Wykres 3. Liczba 0s6b z jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) oraz liczba oséb
pozostalych podmiotéw wspoétdziatajacych (Inne) przy zdarzeniach ratowniczych
w latach 2012-2014
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP,
www.kgpsp.gov.pl, [dostep 27.08.2015]

W akcjach ratowniczych uczestniczy zdecydowanie wiecej ratownikéw z jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej. W latach 2012-2014 ponad 80% osé6b bioracych
w zdarzeniach ratowniczych jest z JOP. Wykresy 4, 5 i 6 przedstawiaja rozklad pro-
centowy 0so6b z jednostek ochronny przeciwpozarowej i innych wspoétdziatajacych
jednostek w akcjach ratowniczych w latach 2012-2014.

2012

HJOP mInne

Wykres 4. Rozklad procentowy 0séb z jednostek ochrony przeciwpozarowej i innych
wspoldziatajacych jednostek w akcjach ratowniczych w 2012 roku
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP,
www.kgpsp.gov.pl, [dostgp 27.08.2015]
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2013

HJOP HInne

Wykres 5. Rozkiad procentowy oséb z jednostek ochrony przeciwpozarowej i innych
wspoldziatajacych jednostek w akcjach ratowniczych w 2013 roku
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP,
www.kgpsp.gov.pl, [dostep 27.08.2015]

2014

HJOP mInne

Wykres 6. Rozklad procentowy 0séb z jednostek ochrony przeciwpozarowej i innych
wspoldziatajacych jednostek w akcjach ratowniczych w 2014 roku
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP,
www.kgpsp.gov.pl, [dostep 27.08.2015]

W dwdch ostatnich latach liczba 0s6b z jednostek wspolpracujacych, nie beda-
cych jednostkami ochrony przeciwpozarowej, nie przekraczata 20%.

Innym parametrem obrazujacym charakter akcji ratowniczej jest wielkos¢ zdarze-
nia. W Panstwowej Strazy Pozarnej zostala przyjeta nastepujaca klasyfikacja zdarzen:

- dla pozaréw:

o male,
o $rednie,
o duze,

o bardzo duze;
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- dla pozaréw w lasach:
« podpowierzchniowy,
o pokrywy gleby,
o calkowity drzew,
« pojedyncze drzewo;
- dla miejscowych zagrozen:

o male,
o lokalne,
o $rednie,
o duze,

« gigantyczne
o Kkleska zywiotowa.

Kategorie przypisane dla pozaréw w lasach wskazuja na rodzaj pozaru i nie
beda uzyteczne w niniejszym opracowaniu. Kluczowe podzialy obejmuja kategorie
przypisane dla pozaréw i miejscowych zdarzen.

Pozar zdefiniowany zostal jako niekontrolowany proces palenia, w miejscu do
tego nieprzeznaczonym.

Jego podzial ze wzgledu na wielkos¢ jest nastepujacy:

Maly - wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub zniszczone:

a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, skladowiska materialéw, maszyny, urza-

dzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni do 70 m2 lub objetosci do 350 m?3,

b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni nie wigkszej niz 1 ha,

Sredni - wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub zniszczone:

a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, skladowiska materialéw, maszyny, urza-
dzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 71 do 300 m? lub objetosci od
351 do 1500 m3,

b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 1 ha i nie
wiekszej niz 10 ha,

Duzy - wystepuje, jesli w jego wyniku zostaly spalone lub zniszczone:
a) obiekty lub ich czgsci, ruchomosci, sktadowiska materialéw, maszyny, urza-

dzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 301 do 1000 m2 lub objetosci
od 1501 do 5000 m3,

b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 10 ha i nie
wigkszej niz 100 ha,

Bardzo duzy - wystepuje, jesli w jego wyniku spalone lub zniszczone po-
wierzchnie lub objetosci przekraczaja wartosci podane dla pozaru duzego.
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Przy ustaleniu wielkosci pozaréw, w stosunku do ktérych nie mozna zastosowac
kryteriow okreslonych powyzej, w szczegdlnosci w przypadku pozaréw odwiertéw
naftowych, rurociggdw gazowych, paliwowych, urzadzen technologicznych poza
budynkami, przyjmuje si¢ nastepujace kryteria wielkosci:

1. pozar maly - jezeli jednoczes$nie podawano do 4 pradéw gasniczych,

2. pozar $redni - jezeli jednocze$nie podawano 5-12 pradéw gasniczych,

3. pozar duzy - jezeli jednoczes$nie podawano 13-36 pradéw gasniczych,

4. pozarbardzo duzy - jezelijednoczesnie podawano powyzej 36 pradow gasniczych.

Miejscowe zagrozenia zostaly zdefiniowane jako: inne niz pozar zdarzenie wy-
nikajace z rozwoju cywilizacyjnego, dziatan cztowieka lub naturalnych sit przyrody,
stwarzajace zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.

Podzial miejscowych zagrozen ze wzgledu na wielkos¢ jest nastepujacy:

Male - zdarzenia o ograniczonym zakresie dzialan jednostek prowadzone bez

uzycia sprzetu specjalnego, z wyjatkiem urzadzen wykrywczo-pomiarowych,

ktore nie wykazaly wystepowania zagrozenia podczas wykonywania pomiaréw.

Lokalne - nagte uszkodzenia urzadzen, maszyn, pojazd6w, obiektow, itp., ktore

powoduja zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub skazenie srodowiska wy-
magajace interwencji podmiotéw KSRG, w ktérych:

a) wystapila nie wigcej niz 1 ofiara §miertelna, lub

b) wystapily nie wigcej niz 3 osoby, ktdre zostaly zabrane przez ZRM z miejsca
zdarzenia lub przekazane jednostkom ochrony zdrowia, lub

c) braly udzial nie wiecej niz 4 zastepy.

Srednie — nagle uszkodzenia urzadzen, maszyn, pojazdéw, obiektow, itp., ktore
powoduja zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub skazenie srodowiska wy-
magajace interwencji podmiotéw KSRG, w ktérych:

a) wystapilo od 2 do 3 ofiar $miertelnych, lub

b) wystapilo od 4 do 10 oséb, ktore zostaly zabrane przez ZRM z miejsca zda-
rzenia lub przekazane jednostkom ochrony zdrowia, lub

c) bralo udziat od 5 do 12 zastepow, lub

d) bralfa udzial jedna grupa specjalistyczna.

Duze - nagle, nieprzewidziane zdarzenie, podczas ktérego wystapilo zbiorowe
zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska naturalnego wymagajace
interwencji podmiotéw KSRG mniejszych od batalionu, a przekraczajace para-
metry $redniego miejscowego zagrozenia.

Gigantyczne lub kleska zywiolowa - nagle, nieprzewidziane zdarzenie, pod-
czas ktérego wystapito zbiorowe zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia lub
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srodowiska naturalnego wymagajace interwencji podmiotéw KSRG w sile co
najmniej batalionu.

Najwigcej jest matych pozaréw, niemniej pozaréw duzych i bardzo duzych - czy-
li najbardziej zlozonych, w ktérych najczesciej uczestniczy wiele réznych podmio-
tow ratowniczych — w ostatnich 3 latach bylo srednio prawie 300 rocznie. Wykres
7 przedstawia liczbe pozaréw w poszczegélnych kategoriach w latach 2012-2014.

Liczba pozaréow w latach 2012 - 2014

m2012 m2013 ®2014

168540

119934
135890

14597
8736

6083

Maty (P/M) Sredni (P/S) Duzy (P/D) Bardzo duzy (P/BD)

674

0
340 @ R 6

Wykres 7. Liczba pozaréw w latach 2012-2014
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP, www.kgpsp.gov.pl,
[dostep 27.08.2015]

W przypadku miejscowych zagrozen w latach 2012-2014 najwigcej bylo zda-
rzen lokalnych. W tym rodzaju akcji ratowniczych juz srednie miejscowe zagro-
zenie — czyli zdarzenie, w ktérym bralo udziat od 5 do 12 zastepow — moze zostaé
zakwalifikowane do wielopodmiotowej akeji ratownicze;.

Liczba miejscowych zagrozen w latach 2012 - 2014
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Wykres 8. Liczba miejscowych zagrozen w latach 2012-2014
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KG PSP, www.kgpsp.gov.pl,
[dostep 27.08.2015]
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Sumujac $rednie, duze i gigantyczne miejscowe zdarzenia otrzymujemy srednio
prawie 800 zdarzen. Powyzsze wykresy pokazujg, ze w ostatnich 3 latach wystapito
ponad 1000 akgji ratowniczych, w ktorych braly udzial jednostki Krajowego Syte-
mu Ratowniczo-Gasniczego, a ktére mozna zaklasyfikowac¢ jako wielopodmiotowe
akcje ratownicze.

Logiczne zatem wydaje sig, aby komunikacja w ramach Platformy Decyzyj-
nej odbywala si¢ przy wykorzystaniu tacznosci stosowanej w Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Biorac pod uwage powyzsze, zasady komunikacji w ramach Platformy dowdd-
czej pomiedzy podmiotami ratowniczymi uczestniczagcymi w wielopodmiotowej
akcji ratowniczej powinny uwzgledniaé:

1. Metodyke postepowania podczas organizacji tacznosci na potrzeby kierujace-
go dzialaniem ratowniczym zatwierdzong w styczniu 2014 r.

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lu-
tego 2011 r. w sprawie szczegdétowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011r. Nr 46, poz. 239), w tym zasady organi-
zacji tacznosci, alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspdétdzia-
tania na potrzeby dziatan ratowniczych.

3. Instrukcje w sprawie organizacji lacznosci w sieciach radiowych UKF Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, stanowiaca zalgcznik do Rozkazu Nr 4 Komendanta
Gléwnego PSP z dnia 9 czerwca 2009 .,

Analiza duzych akcji ratowniczych, w ktérych uczestnicza rézne podmioty, wska-
zuje, ze zagadnienia zwigzane z komunikacjg, w szczegdélnosci wymiana informa-
cji, przekazywanie polecen i rozkazéw, sg niezwykle wazne, a jednoczesnie stanowia
duzy problem. Pafistwowa Straz Pozarna, organizujac Krajowy System Ratowniczo-
-Gaséniczy, wprowadzita szereg usprawnien i rozwigzan organizacyjno-technicznych,
probujac zapewnic¢ optymalne rozwigzanie. Ustalajac zasady tacznosci w Panstwo-
wej Strazy Pozarnej Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej opublikowat
Rozkaz nr 4 z dnia 9 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia nowych zasad or-
ganizacji faczno$ci w sieciach radiowych UKF Panstwowej Strazy Pozarnej. W rozka-
zie tym wskazal na komendantéw wszystkich szczebli organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej, jako odpowiedzialnych za wprowadzenie z dniem 1 sierpnia 2009 r.
do stosowania w podleglych jednostkach zasad organizacji acznosci radiowej UKE.
Zasady te zostaly okreslone w wymienionej powyzej instrukcji w sprawie organizacji
tacznosci w sieciach radiowych UKF Panstwowej Strazy Pozarnej. W rozkazie tym
ustanowil jednoczesnie, ze komendanci wojewoddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej
pelnia nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem lacznosci radiowej na terenie
wojewddztwa, oraz ze komendanci wojewodzcy, komendanci powiatowi i komen-
danci szkot Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiedzialni s3 za egzekwowanie prze-
strzegania zasad i warunkéw pracy w sieciach radiowych ochrony przeciwpozarowej
zgodnie z zapisami zawartymi w instrukcji.
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Zasady i warunki pracy w sieciach radiowych ochrony przeciwpozarowej zosta-
ty podpisane i zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP 27 listopada 2012
roku. Zasady te rozszerzyly instrukcje, wprowadzajgc jednolite procedury poste-
powania na potrzeby kierujgcego dzialaniem ratowniczym, uwzgledniajac specy-
fike i odmienno$¢ organizacji dzialan na poziomach interwencyjnym, taktycznym
i strategicznym.

W styczniu 2014 roku podpisana zostala natomiast metodyka postepowania
podczas organizacji facznosci na potrzeby kierujgcego dzialaniem ratowniczym.
Metodyka ma za zadanie uszczegdtowi¢ i uzupelnic¢ zadania realizowane zgodnie
z wymienionymi powyzej zasadami i instrukcja.

2. Propozycja komunikacji w ramach Platformy Dowddczej
pomiedzy podmiotami ratowniczymi uczestniczacymi
w wielopodmiotowej akcji ratowniczej, wykorzystujacej siec
radiowg UKF oraz tacznos¢ Pannstwowej Strazy Pozarnej

2.1. Wprowadzenie

Operator Platformy Dowodczej oraz osoby kierujace poszczegdlnymi podmio-
tami ratowniczymi uczestniczacymi w wielopodmiotowej akcji ratowniczej musza
by¢ wyposazone w odpowiedni radiotelefon oraz by¢ przeszkolone w zakresie ob-
stugi urzadzen radiotelefonicznych.

Zgodnie z § 3 pkt. 2 podpunkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego komendant powiatowy (miejski) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Komendant Gliéwny Panstwowej Strazy Pozarnej moze zawrze¢ umowe cywilno-
-prawng z podmiotami, ktére dobrowolnie godza sie¢ wspdtdziala¢ w akcjach ra-
towniczych, odpowiednio na obszarze powiatu, wojewodztwa lub kraju. Umowa ta
okresla w szczegdlno$ci organizacje lacznosci na potrzeby dzialan ratowniczych.
Wskazane jest, aby byto w niej okreslone, kto jest zobowigzany do zapewnienia od-
powiedniego radiotelefonu na potrzeby facznosci lub aby zostaly okreslone zasady
wyposazania podmiotéw nie posiadajacych odpowiednich urzadzen.

Zgodnie z instrukcjg w sprawie organizacji tacznosci w sieciach radiowych UKF
Panstwowej Strazy Pozarnej dla realizacji facznosci radiowej UKF wykorzystuje sie
czestotliwosci z pasma pierwszego zakresu 160 MHz, bedacego w dyspozycji resor-
tu spraw wewnetrznych. Pasmo to zostalo podzielone na kanaty radiowe z odste-
pem miedzykanalowym 12,5 kHz. Kierujac si¢ wymaganiami taktyczno-operacyj-
nymi stuzby, strukturg organizacyjng, mozliwosciami technicznymi i optymalnym
wykorzystaniem przydzielonego pasma czestotliwosci, przyjeto nastepujaca struk-
ture sieci radiowych ultrakrotkofalowych:
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Krajowa Sie¢ Wspoldzialania i Alarmowania (KSW) - jest to nastuchowa
sie¢, pracujgca na ogoélnopolskim kanale radiowym, stuzaca do alarmowania, wy-
wolania, powiadomienia i wspotpracy w razie zaistnienia waznych przyczyn. Pod-
stawowy zasadg sieci jest zapewnienie dwustronnej facznosci pomiedzy sasiadu-
jacymi stacjami nastuchowymi oraz pomiedzy stacjami przewoznymi a stacjami
nastuchowymi, w zasiegu ktérych znajdujg si¢ te stacje przewozne. Krajowa Sie¢
Wspéldziatania i Alarmowania powinna pokrywa¢ 100% obszaru kraju. Kontrole
i nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem sieci, na podleglym terenie, sprawu-
ja komendanci wojewddzcy

Sie¢ Wojewddzka (PW) - jest to sie¢ radiowa o statym obszarze pracy, obejmu-
jaca zasiegiem radiowym obszar wojewddztwa. Stuzy wojewddzkiemu stanowisku
koordynacji ratownictwa (WSKR-owi) do koordynacji dzialan na szczeblu stano-
wisk kierowania PSP, wspétdziatania pomiedzy sgsiednimi PSK oraz do utrzymy-
wania lacznodci pomiedzy stacja stala WSKR a stacjami ruchomymi bedacymi
w dyspozycji KW PSP. Dyspozytorem sieci jest wojewddzkie stanowisko koordyna-
cji ratownictwa. Komendant wojewddzki podejmuje decyzje o wlaczeniu jednostki
do pracy w tej sieci, sprawuje nadzdr nad jej funkcjonowaniem oraz egzekwuje
przestrzeganie zasad i warunkow pracy obowigzujacych w sieciach radiowych PSP.

Sie¢ Powiatowa (PR) - jest to sie¢ radiowa o stalym obszarze pracy, obejmujaca
zasiegiem radiowym obszar powiatu lub rejon dziatania KP/KM PSP. Zapewnia
facznos$¢ pomiedzy stacja staly powiatowego/miejskiego stanowiska kierowania
(PSK/MSK) a stacjami pracujacymi w tej sieci. Sie¢ powiatowa powinna gwaran-
towac¢ 100% pokrycie obszaru powiatu zasiegiem radiowym dla relacji stacja stata
PSK/MSK - urzadzenie przewozne. Dyspozytorem sieci jest powiatowe/miejskie
stanowisko kierowania. Ilo$¢ i rodzaj urzadzen radiowych pracujacych w sieci,
na wniosek komendanta powiatowego/miejskiego PSP, okresla komendant woje-
wodzki PSP. Komendant powiatowy/miejski PSP odpowiada za funkcjonowanie
sieci i egzekwuje przestrzeganie zasad i warunkéw pracy obowiazujacych w sie-
ciach radiowych PSP. Nadzér nad jej prawidtowym funkcjonowaniem sprawuje
komendant wojewddzki PSP.

Sie¢ Szkolna (KS) - jest to sie¢ radiowa o stalym obszarze pracy, obejmujaca za-
siegiem radiowym obszar powiatu wlasciwy dla lokalizacji szkoty. Umozliwia tacz-
no$¢ pomiedzy stacja stalg szkoly a innymi stacjami bedagcymi w dyspozycji szkoly.
Komendant szkoty PSP jest dysponentem sieci oraz odpowiada za przestrzeganie
zasad i warunkow pracy obowigzujacych w sieciach radiowych PSP.

Sie¢ Komendy Glownej (G1) - jest to sie¢ o stalym obszarze pracy, obejmu-
jacym obszar Warszawy, zapewniajaca taczno$¢ pomiedzy stacjg stalg a stacjami
ruchomymi bedacymi w dyspozycji KG PSP. Dysponentem sieci oraz odpowie-
dzialnym za przestrzeganie zasad i warunkéw pracy obowiazujacych w tej sieci jest
Dyrektor Biura KG PSP nadzorujacy problematyke tacznosci.
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Sie¢ alarmowa (PA1, PA2) - jest to sie¢ radiowa o stalym obszarze pracy,
umozliwiajgca nawigzanie tacznos$ci alarmowej pomiedzy stacjg PSK/MSK a sta-
cjami podleglymi zainstalowanymi w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;j.
Dyspozytorem sieci jest PSK/MSK. Komendant powiatowy/miejski PSP podej-
muje decyzje o wilaczeniu jednostki do sieci oraz jest odpowiedzialny za prze-
strzeganie zasad i warunkow pracy obowigzujacych w sieciach radiowych PSP.
Nadzér nad przestrzeganiem zasad i warunkow pracy w sieci sprawuje komen-
dant wojewddzki PSP.

Lacze sterowania (ST) - umozliwia zapewnienie wymaganych zasiegéw radio-
wych, poprzez wykorzystanie stacji retransmisyjnych. Decyzj¢ o uruchomieniu
facza i sieci zwiekszonego zasiegu, na wniosek komendanta wojewddzkiego PSP,
podejmuje Dyrektor Biura KG PSP nadzorujacy problematyke tacznosci.

Operacyjny Kierunek Radiowy (KO) - jest to sposéb organizacji tacznosci,
uruchamiany doraznie, zapewniajacy facznos¢ pomiedzy stanowiskami kierowa-
nia PSP a kierujagcym dziataniem ratowniczym. Dysponentem czestotliwosci jest
KCKRiOL. Nadzér nad przestrzeganiem zasad i warunkow pracy w sieci sprawuje
komendant wojewddzki PSP.

Sie¢ Dowodzenia i Wspoldzialania (KDW) - jest to sie¢ o zmiennym obsza-
rze pracy, funkcjonujaca na bazie stacji ruchomych (maksymalna moc w.cz. 5W),
uruchamiana doraznie podczas akcji ratowniczo-gasniczych, stuzaca zapewnieniu
facznosci dowodzenia i wspotdziatania pomiedzy sitami ratowniczymi wtasnymi
i wspotdzialajacymi. Dysponentem sieci jest WSKR.

Sie¢ Ratowniczo-Gasnicza (KRG) - jest to sie¢ o zmiennym obszarze pracy,
funkcjonujaca na bazie stacji ruchomych (maksymalna moc w.cz. 5W), przezna-
czona dla potrzeb lacznosci w miejscu prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczej.
Nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem sieci sprawuja odpowiednio na tere-
nie powiatu - PSK, na terenie wojewo6dztwa - WSKR.

Krajowa Sie¢ Wspoldzialania ze statkami powietrznymi (KSWL) - jest to
sie¢ radiowa ruchoma o zmiennym obszarze pracy na terenie kraju z zastosowa-
niem stacji stacjonarnych, przewoznych i noszonych, dla facznosci pomiedzy jed-
nostkami Panstwowej Strazy Pozarnej, a statkami powietrznymi biorgcymi udziat
w akcjach ratowniczych. Zasady organizacji facznosci dla dzialan ratowniczych
z wykorzystaniem statkow powietrznych zamieszczono w zalgczniku numer 8 in-
strukcji w sprawie organizacji tacznosci w sieciach radiowych UKF Panstwowej
Strazy Pozarnej.

2.2, Stownik poje¢ i skrotow
Ponizej przedstawiono spis skrotow wykorzystywanych w zasadach komunikacji.

Tabela 1. Skroty wykorzystywane w zasadach komunikacji
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Skrot Opis skrotu
KCKR Stanowisko kierowania Komendanta Gtéwnego PSP
WSKR Stanowisko kierowania komendanta wojewodzkiego PSP
PSK/MSK Stanowisko kierowania komendanta powiatowego/miejskiego PSP
SK Stanowisko kierowania
PPSiS$ Punkt przyjecia sil i srodkow
KDR Kierujacy dzialaniem ratowniczym
OB Odcinek bojowy
KSRG Krajowy system ratowniczo-gasniczy
KSwW Kanat krajowej sieci wspotdzialania i alarmowania
PW Kanat sieci wojewddzkiej
PR Kanat sieci powiatowe;j
KO Kanal operacyjnego kierunku radiowego
KDW Kanat nalezacy do sieci dowodzenia i wspotdziatania
KRG Kanat nalezacy do sieci ratowniczo-gasniczej
KSWL Kanal Krajowej Sieci wspétdziatania ze statkami powietrznymi
X5,V Numeracja kanatéw

Zrédto: Metodyka postgpowania podczas organizacji tgcznosci

na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym

Zasady prowadzenia korespondencji radiowej

1. Warunkami koniecznymi do uzytkowania urzadzen radiotelefonicznych jest:

 posiadanie niezbednych danych radiowych,
« dysponowanie radiotelefonem,

« posiadanie upowaznienia do pracy w sieciach radiotelefonicznych ochrony

przeciwpozarowe;j.
2. Dane radiowe powinny zawiera¢ nastepujace informacje:
« nazwe uzytkownika,
« numery kanaléw radiowych,
« nazwy sieci radiowych,
« kryptonimy i sygnaly radiowe.
3. Wyciagi z danych radiowych musza zawiera¢ co najmniej:
« numer kanatu pracy,

« kryptonim stacji gtéwnej oraz niezbedne kryptonimy korespondentéw pra-

cujacych w sieci,
« obowigzujace sygnaty radiowe.
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4. Podstawowg zasada obowigzujaca w sieciach radiowych jest ,,minimum czasu
nadawania - maksimum tresci”.

5. Poza praca foniczng mogg by¢ przekazywane informacje w postaci krétkich
sygnalow oraz transmisji danych.

6. Zabrania si¢ przekazywania tekstem jawnym informacji o stopniach stuz-
bowych, nazwisk oséb funkcyjnych oraz nazw i czynnosci o charakterze
specjalnym.

A. Ogodlne zasady okreslajace sposdb organizacji tacznosci pomiedzy podmiotami
ratowniczymi uczestniczagcymi w wielopodmiotowej akcji ratowniczej.

Al.Platforma Dowddcza powinna zosta¢ uwzgledniona przy ustalaniu kolej-
nosci kanaléw ratowniczo-gasniczych podczas prowadzenia dziatan ratow-
niczych na terenie wlasnego powiatu wykonywanym przez komendantow
powiatowych/miejskich PSP.

A2.Platforma Dowddcza powinna réwniez mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania
KRG przewidzianego do wspodtpracy w miejscu prowadzenia dziatan pomie-
dzy ratownikami KSRG i ratownikami stuzb wspolpracujacych (np. GOPR,
TOPR, WOPR itp.) na poziomie wojewddztwa.

A3.Korespondencja radiowa w ramach prowadzonych dzialann powinna by¢ re-
jestrowana w ramach posiadanych mozliwosci technicznych.

A4.Przekazywane informacje do stanowiska kierowania (sztabu) dotyczace
prowadzonych dzialan ratowniczych, za pomocg innych niz radiowe $rodki
facznosci, powinny by¢ rejestrowane (nagrywane).

A5.Bezwzglednie zabrania sie przekazywania informacji z miejsca prowadzo-
nych dziatan na numery alarmowe obstugiwane przez stanowiska kierowania.

A6.Nalezy umozliwi¢ prowadzenie nastuchu i korespondencji na wigcej niz
dwdch kanatach radiowych.

A7.Przydzial lub zmiana kanatéw radiowych powinny by¢ odnotowywane
w dokumentacji z prowadzonych dziatan ratowniczych.

A8.Kazdorazowe polecenie zmiany kanalu pracy powinno by¢ potwierdzone
przez abonenta/abonentoéw sieci, ktérych dotyczy.

A9.Pojazdy dysponowane poza teren wlasnego powiatu, jezeli nie ma innych
ustalen, do momentu przekroczenia granicy administracyjnej powiatu pro-
wadzg nastuch/korespondencj¢ na kanale powiatowym, a nastepnie na KSW.
Zmiana kanalu powinna by¢ zgtoszona do wlasnego PSK/MSK.

A10. Jezeli w trakcie prowadzonych dzialan zostaje wyznaczona osoba lub zespdt
do zapewnienia lacznosci, nie nalezy laczy¢ zadan osdb realizujacych tech-
niczne zabezpieczenie facznosci z zadaniami radiooperatorow.

A11. Organizatorem tacznosci w relacji miejsce prowadzonych dzialan - stanowi-
sko kierowania jest sztab KDR.

B. Organizacja komunikacji w ramach Platformy Dowddczej pomiedzy podmiotami
ratowniczymi w wielopodmiotowej akcji ratowniczej na poziomie interwencyjnym.
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Poziom interwencyjny realizowany jest w strefie zagrozenia lub strefie dziatan
ratowniczych w celu realizowania czynnosci ratowniczych oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa ratownikom. Kierowaniu interwencyjnemu podlegaja sily nieprze-
kraczajace wielko$cig jednej kompanii, czyli nieprzekraczajace szesnastu zastepow
oraz dowddcy.

Podczas dziatan na poziomie interwencyjnym Platforma Dowddcza powinna
wspomagac prace PSK/MSK. Stanowigc wsparcie dla dyspozytora, Operator Plat-
formy Dowddczej w celu przetwarzania informacji powinien wykorzystywac roz-
wigzania techniczne i organizacyjne przypisane dla PSK/MSK. Uruchomienie Plat-
formy Dowodczej nie powinno zatem zmieni¢ organizacji tgcznosci na potrzeby
kierujgcego dzialaniem ratowniczym na poziomie interwencyjnym.

Bl.

B2.

B3.

B4.

B5.

Be6.

B7.

B8.

B9.

W momencie zadysponowania i w trakcie dojazdu do miejsca zdarzenia, do-
wodca utrzymuje taczno$¢ z PSK/MSK na kanale powiatowym.

Po przybyciu na miejsce dzialan dowddca uzgadnia z PSK/MSK kanat ra-
towniczo-gasniczy (KRG) do prowadzenia korespondencji na miejscu akgji.
PSK/MSK moze przed dotarciem dowddcy do miejsca dziatan wskaza¢ KRG
do prowadzenia korespondencji na miejscu akgji.

Po przydzieleniu KRG, korespondencja pomigedzy KDR a PSK/MSK odbywa
sie na kanale powiatowym, natomiast pomiedzy KDR a poszczegdlnymi ro-
tami lub pododdziatami na uzgodnionym KRG (sie¢ ratowniczo-gasnicza).
Lacznos¢ KDR na kanale powiatowym z PSK/MSK odbywa si¢ za
posrednictwem radiotelefonu przewoznego.

W przypadku, gdy KDR czasowo nie ma dostepu do radiotelefonu przewoz-
nego, dopuszcza si¢ wykorzystanie stacji posredniczacej — innego korespon-
denta dysponujacego radiotelefonem przewoznym.

Dodatkowe sily i $rodki dysponowane do dzialan z wlasnego powiatu,
w trakcie dojazdu wykorzystujg do korespondencji z KDR kanatl powiatowy.
Przejscie na wskazany KRG nastepuje na polecenie KDR.

Sily i $rodki kierowane do dzialan z innych powiatéw/wojewddztw zgtaszaja
swoj przyjazd do wlasciwego dla miejsca dzialan PSK/MSK na KSW.
Uruchomienie kolejnych KRG powinno nastepowac zawsze, gdy ilo$¢ pro-
wadzonej korespondencji uniemozliwia sprawne przekazanie informacji.
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W trakcie dojazdu do
miejsce zdarzenia

Kanat sieci
powiatowej (PR)

Po przybycie na miejsce
zdarzenia

/ SiS w wiasnego powiatu
PR

Dowodcy podmiotéw po

SiS z innych powiatow /\
wojewddztw

Dowodcy podmiotéw po
zgloszeniu przyjazdu

zgloszeniu przyjazdu .
otrzymuja stosowny kanat otrzymuja stosowny kanat
\ pracy / \ pracy /

Ryc. 3. Organizacja facznosci na poziomie interwencyjnym
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie metodyki postgpowania podczas organizacji
tgcznosci na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym

C. Organizacja komunikacji w ramach Platformy Dowddczej pomiedzy pod-
miotami ratowniczymi w wielopodmiotowej akcji ratowniczej na poziomie
taktycznym.

Poziom taktyczny realizowany jest na granicy strefy zagrozenia lub poza nig

w celu wykonania przyjetych taktyk lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad

kierowaniem interwencyjnym. Kierowaniu taktycznemu podlegaja sity nieprze-

kraczajgce wielkos$cia jednego batalionu lub sily, w ktérych skladzie znajdujg si¢
specjalistyczne grupy ratownicze. Batalion jest to oddzial w sile od trzech do pigciu
kompanii oraz dowoddca i sztab. Kierowanie taktyczne jest realizowane ze stalego
lub ruchomego stanowiska dowodzenia, usytuowanego w miejscu umozliwiajacym
oceng rozwoju sytuacji. Operator Platformy Dowddczej do czasu umiejscowienia
stalego stanowiska dowodzenia wspiera dyspozytora PSK/MSK. Organizujac sta-
te miejsce dowodzenia KDR decyduje, czy zakres dzialan wymaga uruchomienia
Platformy Dowddczej w miejscu dowodzenia, czy tez pozostawi¢ Stanowisko Plat-
formy Dowodczej w PSK/MSK.
Organizacja facznosci dla poziomu taktycznego nastepuje w momencie:
o podzialu strefy dzialan ratowniczych na odcinki bojowe i wyznaczeniu za-
dan dla kierujagcych tymi odcinkami;
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« organizowania punktéw przyjecia sit i srodkéw podmiotéw KSRG i innych

podmiotéw uczestniczacych w dziataniu ratowniczym.

Na poziomie taktycznym kierowania dzialaniami ratowniczo-gasniczymi, do
wsparcia KDR zaleca sie dysponowanie samochodu dowodzenia i tacznosci (SDL)
wyposazonego w Platforme Dowddcza. SDL pelni funkcje wezta tacznosci na potrze-
by kierujacego dzialaniami lub sztabu, jezeli zostal powolany. Z posrod obstugi SDL
powinien zosta¢ wyznaczony Operator Platformy Dowddcze;.

C1. W przypadku koniecznos$ci uruchomienia dodatkowych KRG (drugi i ko-
lejne) w celu utworzenia odcinkéw bojowych, KDR zglasza potrzebe ich
przydzielenia do PSK/MSK wraz z ich liczbg i planowanym przeznaczeniem.
Dysponentem KRG na terenie powiatu jest PSK/MSK.

C2. Po otrzymaniu zapotrzebowania na dodatkowe kanaly ratowniczo-gasnicze,
PSK/MSK wystepuje jednoczesnie do WSKR o uruchomienie sieci KDW
wraz ze wskazaniem kanalu pracy.

C3.Po przydzieleniu KDW przez WSKR, PSK/MSK informuje KDR o przy-
dzielonych kanatach ratowniczo-gasniczych oraz kanale dowodzenia
i wspotdzialania.

C4. Do koordynacji dziatan przez KDR nie moze by¢ wykorzystywany kanat
powiatowy.

C5. Wymiana informacji pomiedzy KDR a Platforma Dowddczg oraz dowddca-
mi poszczegdlnych odcinkdéw bojowych oraz podmiotéow wspoétdziatajacych
zaréwno z KSRG jak i spoza niego, odbywa si¢ w sieci KDW.

Cé. Platforma Dowddcza prowadzi nastuch na kanale powiatowym oraz KRG,
natomiast wymiana informacji pomiedzy Platformg Dowddcza a dowodca-
mi poszczegdlnych podmiotéw ratowniczych odbywa sie w sieci KDW.

C7. Operator Platformy Dowddczej nanosi w systemie zmiany lokalizacji pod-
miotéw ratowniczych zgodnie w rozkazami wydanymi przez KDR-a po po-
twierdzeniu wykonania rozkazu przez Dowo6dce Odcinka Bojowego.

C8. Komunikacja pomiedzy Operatorem Platformy Dowddczej a KDR-em, Do-
wddcami Odcinkéw Bojowych, Dowddcami Sekcji, Dowddcami Zastepu
lub innymi podmiotami ratowniczymi uczestniczacymi w akcji powinna by¢
ograniczona do wymiany tylko waznych dla akcji ratowniczej informacji,
chyba ze inaczej zdecyduje KDR.

C9. Komunikacja dowddcow odcinkéw bojowych z podleglymi sitami i Srodkami
odbywa si¢ na przyznanych KRG.

C10. KDR prowadzi korespondencje z PSK/MSK na kanale powiatowym.

C11. W przypadku koniecznosci ograniczenia ilosci prowadzonej korespondenciji
na kanale powiatowym pomiedzy KDR a PSK/MSK, kierujacy dzialaniami
lub PSK/MSK zwraca si¢ za posrednictwem WSKR do KCKR o uruchomie-
nie operacyjnego kierunku radiowego (KO). Uruchomienie KO moze na-
stapi¢ wylacznie w momencie, gdy KDR posiada wystarczajace techniczne
$rodki facznosci oraz radiooperatora.
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Cl12.
C13.
Cl4.

C15.
C1e.
C17.

C18.

CI19.

Po otrzymaniu zgody na uruchomienie operacyjnego kierunku radiowego,
KDR prowadzi korespondencje z PSK/MSK na wskazanym kanale.

W momencie utworzenia Punktu Przyjecia Sit i Srodkéw (PPSiS) korespon-
dencja pomiedzy KDR a kierujagcym PPSiS odbywa sie na kanale sieci KDW.
Platforma Dowddcza powinna by¢ jego integralng czescia Punktu Przyjecia
Sit i Srodkéw (PPSS).

Przyjezdzajace do PPSiS jednostki zglaszaja sie na kanale KSW. Dopuszcza
sie wykorzystanie kanatu powiatowego dla zglaszania si¢ jednostek przyjez-
dzajacych do PPSiS wytacznie, gdy do dziatan s3 dysponowane sity i srodki
z wlasnego powiatu.

Zaleca si¢ wykorzystanie jednego z dostepnych KRG do dysponowania sit
i srodkow z rejonu koncentracji do dziatan. W tym przypadku dowddcy po-
szczegolnych sit i srodkéw w oczekiwaniu na dyspozycje do dzialan prowa-
dza nastuch na wskazanym KRG.

KDR dysponuje do dzialan poszczegdlne sity i srodki za posrednictwem kie-
rujacego PPSiS i Platformy Dowddczej.

Przybyle na teren dzialan ratowniczych sily i $rodki zglaszajg sie do KDR lub
dowddcy odcinka bojowego na kanale KDW.

Po zakoniczeniu dzialan w trakcie powrotu do PPSiS, jednostki prowadza
korespondencje na kanale KSW.

KSW KSW

T o
]

Ryc. 4. Organizacja lacznosci na poziomie taktycznym w przypadku tworzenia punktu

przyjmowania sit i srodkéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie metodyki postgpowania podczas organizacji

tgcznosci na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym
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D. Organizacja komunikacji w ramach Platformy Dowddczej pomiedzy podmiotami
ratowniczymi w wielopodmiotowej akcji ratowniczej na poziomie strategicznym.
Poziom strategiczny jest realizowany w celu okreslenia i przyjecia niezbednej

strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym;

kierowaniu strategicznemu podlegaja sity odwodéw operacyjnych na obszarze wo-
jewodztwa, sily centralnego odwodu operacyjnego lub sity przekraczajace wielko-
$cig jeden batalion.

Kierowanie strategiczne jest realizowane ze stalego lub ruchomego stanowiska
dowodzenia usytuowanego poza strefag kierowania taktycznego lub ze stanowisk
kierowania KSRG.

Kierowanie strategiczne polega w szczegdlnosci na powolaniu sztabu. Jednym
z zadan sztabu jest analizowanie stanu zabezpieczenia logistycznego, zadanie to
moze by¢ realizowane przy pomocy Platformy Dowoddczej. W sztabie zespo6l do
analizy stanu zabezpieczenia powinien posiada¢ terminal umozliwiajacy bezpo-
$redni kontakt z Operatorem Platformy Dowodczej dzialajgcym w PPSIS. Zale-
ca sie, aby wymiana informacji pomiedzy operatorami Platformy Dowddczej byla
rejestrowana.

Organizacja facznosci na potrzeby kierujacego dzialaniem ratowniczym na po-
ziomie strategicznym powinna by¢ realizowana przez wyznaczony Zespot Laczno-
$ci powolany w ramach sztabu.

Zespol Lacznosci koordynuje tgcznos$é na potrzeby kierowania strategicznego
i taktycznego poprzez:

D1.Dostosowanie struktury organizacji lgcznosci do przyjetej struktury

dowodzenia.

D2.Wykorzystanie dostepnych technicznych srodkéw tacznosci na potrzeby

sztabu i dziatan ratowniczych. W tym celu kierujacy pracg sztabu okresla:

« miejsce pracy sztabu i ewentualnie miejsce zapasowe pracy sztabu;

o przewidywany obszar dzialan;

« miejsce usytuowania PPSiS i rejonu/6w koncentracji;

 rodzaj prowadzonych dziatan;

o aktualng sytuacje w zakresie zadysponowanych sit i srodkéw oraz podzialu
na odcinki bojowe;

+ planowane do uzycia sily i srodki oraz sposob ich dysponowania; oczekiwa-
nia w zakresie wymiany informacji pomiedzy zespotami sztabu; planowany
zakres i czestotliwo$¢ wymiany informacji z PSK/MSK, WSKR, KCKR;

+ planowany zakres, czestotliwo$¢ i sposdb wymiany informacji z jednostkami
i stuzbami wspdtpracujacymi, instytucjami zewnetrznymi.

Na podstawie Platformy Dowoddczej i uzyskanych informacji Szef Zespotu Lacz-

nosci przystepuje do realizacji postawionych zadan i okresla:

« mozliwo$¢ wykonania postawionych zadan z uzyciem wlasnych sit i srodkow;

 zapotrzebowanie na dodatkowe, niezbedne do realizacji zadan sily i $rodki;
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« czas konieczny do przygotowania i uruchomienia srodkéw technicznych dla
realizacji poszczegolnych zadan sztabu.

D3.Wprowadzanie zmian w organizacji tacznoséci uwzgledniajacych biezaca sy-
tuacje i prognozowany rozwoj zdarzen z uwzglednieniem przyjetej wezesniej
struktury tacznosci na poziomie interwencyjnym i taktycznym.

D4.Opracowywanie schematéw Iacznosci, wykazu kryptoniméw radiowych
i innej dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem lacznosci.

D5. Organizacja punktu utrzymania sprzetu tacznosci (programowanie radiotele-
fonéw, tadowanie baterii/akumulatoréw, wypozyczanie sprzetu tacznosci itp.).

N

KO-x

KDW-x | [KDW-x| [KDW-x

o J[om | oas |
=)

Ryc. 5. Organizacja tacznosci na poziomie taktycznym lub strategicznym
z powolaniem sztabu
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie metodyki postgpowania podczas organizacji
tgcznosci na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym

3. Wnioski

Zasady komunikacji w wielopodmiotowych akcjach ratowniczych bazujace na
organizacji lacznosci i wymiany informacji pomiedzy podmiotami Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego wydaja si¢ by¢ obecnie najlepszym rozwigzaniem.
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Otwarta pozostaje natomiast kwestia wykorzystywanego sprzetu. Od kilku ostat-
nich lat czynione sg starania o wprowadzenie cyfrowej acznosci radiowej, niestety
nie wiadomo kiedy i czy to nastapi. Innym wykorzystywanym obecnie rozwigza-
niem jest wykorzystanie tacznosci opartej na telefonii komérkowej. Doswiadczenie
zdobyte w dtugotrwatych i wielopodmiotowych akcjach ratowniczych pozwala po-
stawi¢ teze, ze obecnie rOwnowaznym, a czasami czesciej stosowanym narzedziem
stuzagcym do komunikacji w akacjach ratowniczych jest telefon komoérkowy. Warto
wiec wykorzysta¢ rowniez to rozwigzanie. W sprawozdaniu po zamachu terrory-
stycznym, ktéry wydarzyt sie w Londynie w dniu 7 lipca 2005 roku3 wskazuje sie,
ze poleganie na telefonii komdrkowej moze by¢ zawodne - system GSM przy duzej
ilosci polaczen (jak np. w noc sylwestrowg) moze by¢ niewydolny, niemniej odpo-
wiednia organizacja - jak umowa z operatorem o nadaniu priorytetéw dla pewnej
grupy numer6ow — moze umozliwi¢ wykorzystanie tzw. cywilnych taczy. W warun-
kach polskich dobrg praktyka jest przetwarzanie numeréw telefonéw wraz z przy-
dzielonymi kryptonimami radiowymi. Pozwala to zminimalizowa¢ ryzyko awa-
rii sprzetu (np. wyladowanych baterii), a jednoczesnie tacznos¢ GSM pozwala na
transmisje nie tylko glosu, ale rowniez obrazu, co z kolei zmniejsza ryzyko powsta-
nia luki informacyjne;j.
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O roli i znaczeniu logistyki napisano i powiedziano juz wiele. Niemniej jedno na
przestrzeni wiekéw pozostalo niezmienne, a mianowicie pojmowanie stowa logi-
styka, ktore to zawsze bylo i jest Iaczone z poprawnym (wlagciwym) tokiem mysle-
nia, $cisle wynikajacym z chtodnych kalkulacji, dokonanych analiz oraz obliczen,
opracowanych planéw oraz logicznych rozwazan z nich wynikajacych. W realiach
wspolczesnosci coraz czgsciej spotykamy sie z okresleniem takich dziatan jako
racjonalizatorskich czy optymalizacyjnych. Sama logistyka jako nauka zwigzana
jest historycznie z wojskowoscia, skad w latach 50. XX wieku ,,przeszia do cywila”
Wtedy to szeroko rozumiany biznes dostrzegl jej zalety i mozliwosci pomnozenia
przezen zyskow i usprawnienia swoich dziatan. ,,Ewolucja powigzan pomiedzy lo-
gistyka a réznymi dziedzinami nauki i zZycia gospodarczego spowodowata zmiany
uwidocznione nie tylko w teorii tej nauki, ale przede wszystkim w obszarach zasto-
sowania stworzonych przez nig modeli rozwigzan”l. Szeroko rozumiana logistyka
nalezy do jednej z tych dziedzin, na ktdrej realia codziennodci wymuszaja ciagty
rozwdj, przez co musi ona stale i szybko odpowiadac na coraz nowsze wyzwania
i potrzeby, przy jednoczesnym nieustannym $ledzeniu pojawiajacych si¢ coraz to
nowszych mozliwosci dziatania.

O znaczeniu szeroko rozumianej logistyki niech $§wiadczy to popularne w nie-
ktérych kregach logistykéw wojskowych powiedzenie, ktére doskonale odnosi si¢
do naszego problemu, a mianowicie planowania i weryfikacji poziomu zabezpie-
czenia logistycznego:

~Logistyka niewygrala jeszcze zadnejz wojen, ale wiele przez nig przegrano 2.

1 T. Kochanski, Logistyka Migdzynarodowa, AON, Warszawa 2002.
2 Z. Kurasinski, Zabezpieczenie logistyczne wojsk w operacjach prowadzonych poza obszarem kra-
ju, materialy konferencyjne Logistyka w misjach wojskowych (11-12.10.2006; Zagan).
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Wiasnie dlatego, w celu prawidtowego funkcjonowania na wszystkich szcze-
blach jej organizacji podczas dzialan ratowniczych, ktore to w rezultacie tworzg
caly system logistyczny, musimy pamietac o takich podstawowych funkcjach nie-
zbf;dnych do jej dzialania, jak:

wlasciwe finansowanie pozwalajace dostosowac istniejgce systemy i struk-
tury do nowych wyzwan/zadan zwiazanych z prowadzeniem dziatan,

- wlasciwa organizacja i struktura, ktére pozwolg na szybkie i wlasciwe reali-

zowanie zadan stawianych przez logistykami.

Przed przystgpieniem do omawiania planowania i weryfikacji poziomu zabez-
pieczenia logistycznego wielopodmiotowych, dtugotrwatych dziatan ratowniczych,
nalezy wyjasni¢ kilka podstawowych poje¢, ktére beda bardzo czesto przywolywa-
ne w niniejszym referacie, a jednoczesnie pozwolg nam na jednoznaczne ich ro-
zumienie. Rozpocznijmy od okreslenia, czym jest logistyka wielopodmiotowych,
dlugotrwalych dziatan ratowniczych. Tak jak istnieje kilka podzialow logistyki, tak
tez powstalo wiele jej definicji, a wszystkie mozna sprowadzi¢ do prostego stwier-
dzenia, ze logistyka to nic innego jak proces planowania, realizowania i kontrolo-
wania sprawnego i efektywnego ekonomicznie przeptywu surowcéw, materialow,
wyrobow i ustug oraz odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do punktu
konsumpcji3. W odniesieniu do wielopodmiotowych, dtugotrwalych dziatan ra-
towniczych logistyka to nic innego jak zbiér zadan i przedsiewzig¢ majacych na
celu zapewnienie cigglosci i skutecznosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez
zaangazowane podmioty, instytucje i stuzby na miejscu prowadzenia akcji/dziatan
ratowniczych, poczynajac od dysponowania i alarmowania sit i srodkéw, przez ich
zaopatrzenie materialowe, po organizacje zabezpieczenia socjalno-bytowego® .

Kolejnym z pojec jest weryfikacja poziomu gotowosci. Jest to postepowanie
sprawdzajace, ktore w przypadku rozpatrywania wielopodmiotowych, dtugotrwa-
tych dziatan ratowniczych powinno zosta¢ skierowane do wszystkich potencjal-
nych ich uczestnikéw mogacych wspdlnie prowadzi¢ dzialania, czyli: podmiotow
ratowniczych, instytucji i stuzb. Jej celem jest utrzymanie wtasciwego poziomu go-
towosci zabezpieczenia, okreslonego przez instytucje w procesie analizy, planowa-
nia i wdrazania, przygotowanego do natychmiastowego uzycia na potrzeby organi-
zacji i prowadzenia dzialan ratowniczych.

Bardzo czesto uzywane bedzie pojecie wielopodmiotowej akeji ratowniczej,
pod ktérym rozumie¢ bedziemy wspdlne dziatania réznych podmiotéw, stuzb ra-
towniczych oraz instytucji odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo (zwanych dalej instytucjami) podczas likwidacji powstalego zagrozenia.

3 M. Kwiatkowski, I. Grabowska-Lepczak, M. Trybon, Zarzgdzanie logistyczne narzedziem opty-
malizacji i racjonalizacji dzialan z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci cywilnej w sytuacjach
kryzysowych realizowane przez paristwowq straz pozarng, Zeszyty Naukowe SGSP, 2011.

4 Ibidem.

5 G. Abgarowicz, A. Majka, Z. Slosorz, Wsparcie logistyczne dzialan stuzb ratowniczych przez
organy zarzgdzania kryzysowego, Wyd. CNBOP-PIB, J6zeféw 2014.
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W dziataniach tych mogg bra¢ udzial, zgodnie ze swoim przeznaczeniem i kompe-
tencjami, takie podmioty, jak np.6-7:

- PSP,

- OSP,

- Poligja,

- Wojsko Polskie,

- PRM,

- PCZK,

- MCZK,

- GCZK,

- inne.

Wielopodmiotowos¢ dlugotrwatych dziatan ratowniczych jest rzeczg naturalna,
wynikajacg z procesu samej organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych, reali-
zowanych w ich trakcie zadan oraz kompetencji ich uczestnikow.

Krécej moéwiac dziatania wielopodmiotowe to zespot cisle z sobg powigzanych
dzialan, czynnosci, elementéw i proceséw realizowanych poprzez poszczegélne
podmioty, stuzby czy instytucje, a zmierzajacych do osiggniecia nadrzednego celu
dzialan wszystkich instytucji, jakim jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa publicznego, poczawszy od dzialan profilaktycznych na likwidacji skut-
kow zagrozen konczac$: 9.

Kolejnym pojeciem jest akcja ratownicza, ktéra to — zgodnie z terminologig sto-
sowang w ochronie przeciwpozarowej — okreslana jest jako dzialanie ratownicze,
organizowane i kierowane przez Panstwowg Straz Pozarng. Samo pojecie dziatan
ratowniczych precyzuje ustawa o ochronie przeciwpozarowej, a rozumie si¢ przez
to kazda czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenial0 11,

Stownik terminéw z zakresu obrony cywilnej definiuje pojecie akcji ratowniczej
jako zespolu réznorodnych przedsiewziec¢, podejmowanych przez sily obrony cy-
wilnej, w celu usuniecia skutkéw klesk zywiotowych, katastrof, pozaréw i awarii,
a w czasie wojny - likwidacji skutkéw uzycia przez przeciwnika broni masowego
razenia. Akcja ratunkowa obejmuje udzielanie pomocy poszkodowanym, likwi-
dowanie badz ograniczanie skutkéw napadu powietrznego oraz prowadzenie prac
awaryjno-remontowychl2.

6 M. Kwiatkowski, I. Grabowska-Lepczak, M. Trybon, Zarzgdzanie logistyczne narzedziem..., op.cit.

7 G. Abgarowicz, A. Majka, Z. Slosorz, Wsparcie logistyczne dziatas..., op.cit.

8 M. Kwiatkowski, I. Grabowska-Lepczak, M. Trybon, Zarzgdzanie logistyczne narzedziem..., op.cit.

9 G. Abgarowicz, A. Majka, Z. Slosorz, Wsparcie logistyczne dziatat..., op.cit.

10 Art. 2, ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2009 Nr 178,
poz. 1380 z pdzn. zm.).

W Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, red. J. Zboina, wyd. CNBOP-PIB, J6ze-
fow 2014.

12 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 12.
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W obszarze zagadnien bezpieczenstwa funkcjonuje réwniez pojecie akgji ra-
tunkowej jako zadan realizowanych przez formacje obrony cywilnej w rejonie po-
razenia, katastrofy, kleski zywiotowej, majace na celu niesienie pomocy ludnosci
poszkodowanej, ograniczenie strat i zniszczen, zapobieganie wtérnym skutkom
wybuchoéw i skazen oraz ich likwidacjel3.

Kolejnym pojeciem, ktdre nalezy wyjasnié, jest zorganizowany system zabez-
pieczenia logistycznego, przez ktory rozumie¢ nalezy okreslony w procesie plani-
stycznym i umieszczony w stosownych dokumentach zbiér danych dotyczacych
sit 1 srodkéw, sposobu ich magazynowania, alarmowania, dysponowania, uzupel-
niania i finansowania, przewidzianych do wykorzystania podczas dltugotrwatych,
wielopodmiotowych dziatan ratowniczych14 15,

Ostatnim pojeciem, jakie nalezy zinterpretowad, jest zabezpieczenie logistycz-
ne. Oznacza ono wszystkie przedsiewziecia i procesy logistyczne majace na celu
zapewnienie organizacyjnych warunkow ciagtego, sprawnego i efektywnego pro-
wadzenia dzialan ratowniczych oraz efektywnego dysponowania sitami i srodka-
mi, zasobami gospodarczo-bytowymi, ustugowymi, materialowymi, itp.

Logistyka jest jednym z elementéw organizacji i prowadzenia wielopodmio-
towych, dlugotrwalych dziatan ratowniczych. Te zas$ z kolei stanowia jeden z ele-
mentéw skladowych szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa. To wlasnie
elementy bezpieczenstwa panstwa w obszarze ratownictwa staly si¢ podstawg po-
wolania do zycia panstwowych stuzb, strazy, inspekgji i instytucji, ktorych gtéwnym
zadaniem jest jego utrzymanie i stale umacnianie. Znalazto to odzwierciedlenie
w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, gdzie w art. 5 zapisano, ze: ,,Rzeczpospoli-
ta Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrébwnowazonego rozwoju”’16. Wydano ponadto akty prawne, powotujgce do zycia
wszystkie stuzby, podmioty, inspekcje i instytucje odpowiedzialne za jej bezpie-
czenstwo. I tak np.:

- na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1340) zostala powotana Panstwowa Straz Pozarna
jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet for-
macja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotlowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami;

- namocy Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355)
powolana zostala Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuza-
ca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

13 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

14 G. Abgarowicz, A. Majka, Z. Slosorz, Wsparcie logistyczne dziatar..., op.cit.

15 M. Kwiatkowski, I. Grabowska-Lepczak, M. Trybon, Zarzgdzanie logistyczne narzedziem. .., op.cit.
16 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. - ustawa zasadnicza (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
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- na mocy Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 757 z pdzniejszymi zmianami) stworzono
system, ktorego celem jest realizacja zadan panstwa polegajacych na zapew-
nieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. Do realizacji ww. zadan stworzono system Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego;

Nadrzednym celem kazdego z wyzej wymienionych podmiotdw jest zapewnie-
nie mozliwie najlepszych warunkéw bezpieczenstwa obywateli, nie zapominajac
przy tym o bedacych w ich dyspozycji sitach i srodkach. W celu realizacji tego
zadania kazda ze stuzb stworzyla swoje struktury organizacyjne, ktére to odpo-
wiadajg, zgodnie ze swoimi kompetencjami, za szeroko rozumiane bezpieczenstwo
obywateli na zadanym im poziomie i okreslonym obszarze. Ponadto w ramach sys-
temu bezpieczenstwa obywateli jako jednostki wspomagajace instytucje panstwo-
we w tym zakresie powstaly takie organizacje, jak Ochotnicza Straz Pozarna, Polski
Czerwony Krzy?z itp., dziatajace w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach!”.

1. Planowanie

Misja szeroko rozumianych dziatan logistycznych podejmowanych podczas ak-
cji ratowniczych oraz w sytuacjach kryzysowych jest ratowanie zycia i zdrowia ran-
nych i chorych oraz zapewnienie wszystkim potrzebujacym warunkéw niezbed-
nych do przetrwania w tych sytuacjach!8.

Bazujac na doswiadczeniu stuzb ratowniczych, zdobytym podczas organizacji
i prowadzenia diugotrwalych dzialan ratowniczych, mozna jednoznacznie wska-
za¢, ze skutecznosc¢ i prawidlowo$¢ prowadzonych dziatan w bardzo duzym stop-
niu zalezy od sposobu i jakosci ich zabezpieczenia logistycznego realizowanego
podczas calej akcji. Brak dobrze zorganizowanego i sprawnie dzialajacego zaplecza
logistycznego w praktyce uniemozliwia sprawng i bezpieczna prace ludzi bezpo-
$rednio zaangazowanych w dzialania ratownicze.

Moéwiac o logistyce wielopodmiotowych, diugotrwalych dziatan ratowniczych
musimy pamieta¢ o fakcie, ze to panstwo jest odpowiedzialne za caly system bez-
pieczenstwa, ktory tworza powolane przez nie instytucje. ,W Polsce system bez-
pieczenstwa stanowi wewnetrznie skoordynowany uklad instytucji, powiazanych
ze sobg prawnymi i funkcjonalnymi zaleznosciami. Instytucje te, pomimo swojej
autonomicznosci, nie s3 w stanie, ze wzgledu na wielo$¢ obszaréw, na ktore od-
dzialujg zagrozenia, samodzielnie redukowac¢ ryzyka. Jednak to nie koniecznos¢,
ale doswiadczenie ostatecznie wplywa na fakt podejmowania wspdlnych dziatan.
Decyduje o tym prosta i stosowana powszechnie zasada synergii, w mysl ktorej

17 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
z pézniejszymi zmianami).
18 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009.
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calo$¢ jest wieksza od sumy jej czeSci. Wspolpraca gwarantuje wiec nie tylko sku-
teczno$¢ samego dzialania, lecz takze jego efektywno$¢”19. To wlasnie wspolpraca
pomiedzy wszystkimi elementami skladowymi dziatan ratowniczych oraz wzajem-
ne zrozumienie miedzy nimi pozwala na wlasciwe i bezpieczne prowadzenie dzia-
tan ratowniczych, a co za tym idzie — niesienie poszkodowanym pomocy zgodnie
z przyjetymi standardami i zasadami.

Nie mozna zapomina¢, a tym bardziej marginalizowa¢ problemu, jakim jest
na dzien dzisiejszy brak wypracowanego zintegrowanego systemu zabezpieczenia
logistycznego wielopodmiotowych, dlugotrwatych dziatan ratowniczych. Mimo
to system ten istnieje, tyle ze jest on tworzony oddzielnie przez kazda z instytucji
zaangazowanych w prowadzenie tego typu dzialan i gtéwnie na wilasne potrzeby,
a jego zrdéznicowanie wynika z réznego zakresu zadan i kompetencji. Namiastka,
a wlasciwie préba dokumentacyjnego stworzenia kompleksowego zabezpieczenia
logistycznego wielopodmiotowych dziatan ratowniczych, sg znajdujace sie w Wo-
jewodzkich Planach Zarzadzania Kryzysowego fragmenty dotyczace tego obszaru
dzialan ratowniczych. To wlasnie one pelnig role scalajacg wszystkie opracowywane
przez kolejne sktadowe systemu bezpieczenstwa plany, a wazng zasadg podczas ich
tworzenia jest obowigzek ich skorelowania z planami zarzgdzania kryzysowego20
w zakresie dzialan ratowniczych w czasie klesk zywiolowych, katastrof i zdarzen
nadzwyczajnych, ktére to sg Zrédlem wielopodmiotowych, dlugotrwatych dziatan
ratowniczych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze zasadniczym elementem planu zarzg-
dzania kryzysowego jest tzw. ,Siatka bezpieczenstwa’, w ktdrej to stworzono ze-
stawienie potencjalnych zagrozen, ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich
usuwaniu oraz podmiotéw wspotpracujgcych?l.

Planowanie to nieodzowny element wlasciwego przygotowania stuzb i pod-
miotéw ratowniczych oraz instytucji miedzy innymi do realizacji zadan z zakresu
logistyki podczas wielopodmiotowych, dlugotrwalych dziatan ratowniczych. To
wlasnie ich przygotowanie planistyczno-organizacyjne oraz dokumentacyjne de-
terminuje wlasciwg wspodlprace podczas wspdlnych dziatan ratowniczych. Podsta-
wa realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym wielopodmioto-
wych, dlugotrwalych dziatan ratowniczych sg opracowywane przez poszczegélne
podmioty, stuzby i instytucje ,Plany dziatan...”, Plany ratownicze...” i podobne
dokumenty planistyczne. To w oparciu o znajdujace si¢ w nich dane opracowywa-
ne s3 zasady i procedury oraz zawierane porozumienia. Dokumenty te stanowig
podstawe dziatania wszystkich stuzb, podmiotow i instytucji bezposrednio w fazie
reagowania na powstale zagrozenie. W sytuacji, gdy na etapie planowania oraz ana-
lizowania potrzeb i mozliwosci osoby opracowujace przedmiotowe dokumenty na
potrzeby wlasnych stuzb, podmiotéw czy instytucji wykaza braki w potencjatach

19 G. Abgarowicz, A. Majka, Z. Slosorz, Wsparcie logistyczne dzialat..., op.cit.

20 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2 2.10.2013, poz. 1166)
okresla zakres planu i sposob jego opracowania.

21 Ibidem.
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swoich organizacji, powinny one zaproponowac sposéb ich uzupetnienia czy to po-
przez dokonanie np. zakupdéw celowych, czy tez pozyskania dostepu do nich z in-
nych zrodel. Najczesciej dochodzi wowczas do sytuacji, w ktérej podmioty, stuzby
lub instytucje zawieraja porozumienia czy umowy z firmami albo instytucjami ze-
wnetrznymi, ktdrych potencjaly moga zosta¢ wykorzystane podczas dzialan, uzu-
pelniajac w ten sposob zdefiniowane braki.

Punktem wyjscia do rozpoczecia catego procesu dziatan planistyczno-organi-
zacyjnych, jest wykonanie szeregu analiz i symulacji. To one stanowig punkt wyj-
$cia do realizacji dalszych przedsiewzie¢ i podstawowe Zrédlo informacji, bedace
fundamentem rzetelnego przygotowania wszelakich planéw, w tym planéw zabez-
pieczenia logistycznego. Sg one podstawg zainicjowania szeregu dziatan planistycz-
nych, w tym opracowania planu rozmieszczenia sit i srodkéw, sieci jednostek, ich
obsad itd. Okreslony na tej podstawie potencjal ratowniczy w postaci sit i srodkéw
zdolnych do natychmiastowego podjecia dziatan interwencyjnych na danym tere-
nie musi zosta¢ miedzy innymi zabezpieczony logistycznie na poziomie pozwalajg-
cym na prawidlowe i bezpieczne prowadzenie dziatan. O poziomie zabezpieczenia
logistycznego i sposobie jego realizacji na obszarze/terenie kraju, wojewddztwa,
powiatu czy gminy decydujg przywolane wczesniej dokumenty, ktére sg podstawa
do opracowania kolejnych analiz i opracowan zwigzanych miedzy innymi z poten-
cjalem ratowniczym.

Na dzien dzisiejszy wszystkie podmioty, stuzby czy instytucje zaangazowane
w dzialania na rzecz bezpieczenstwa (PSP, Policja, PRM, gmina za posrednictwem
GCZK, wojewodztwo za posrednictwem Wydzialéw Bezpieczenstwa lub Wydzia-
téw Zarzadzania Kryzysowego UW itd.) indywidualnie opracowuja na swoje po-
trzeby analizy i plany, ktorych elementem sktadowym, jak juz wczesniej zasygna-
lizowano, s3 obszary zwigzane z zabezpieczeniem logistycznym dzialan, zgodnie
z kompetencjami i prognozowanymi potrzebami, i udostepniajac innym tylko wy-
cinek swoich danych. W przypadku prowadzenia wielopodmiotowej dtugotrwatej
akcji ratowniczej, na szybkie, sprawne i wlasciwe dzialanie jednostek interwencyj-
nych uczestniczacych w akcjach ratowniczych pozwoli dopiero polaczenie przy-
gotowania logistycznego kazdego z podmiotdw, stuzb i instytucji w jeden wspdlny
system - zintegrowany system zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych,
dlugotrwalych dziatan ratowniczych.

W procesie realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych wykonywanych na
potrzeby szeroko rozumianego bezpieczenstwa bardzo waznym elementem jest
czynnik ludzki. Do tej pory mowa byla o przygotowaniu i opracowaniu analiz, sy-
mulacji, sieci podmiotéw czy sprzecie, ale kto$ fizycznie musi te zadania wykona¢
i obstuzy¢ sprzet. To kolejny element sktadowy calego systemu planowania, czyli
poziomu etatyzacji, okreslenia zakresdw kompetencyjnych, pozadanych cech oso-
bowosciowych i psychofizycznych kandydatéw do pracy, ich poziomu przygoto-
wania merytorycznego itd. Zasoby ludzkie/osobowe, bo o nich mowa, to kolejny
obszar przygotowania podmiotéw ratowniczych oraz instytucji do realizacji zadan
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wynikajacych z obowigzku zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa obywate-
lom. Rzetelne przygotowanie na etapie planistyczno-organizacyjnym tego obszaru
pozwoli na pdzniejszych etapach funkcjonowania kazdej z instytucji, podmiotu czy
stuzby na wtasciwe realizowanie przezen zadan wynikajacych z ich kompetencji.

Kolejnym elementem planowania, ktory jest $cisle zwigzany z gospodarowa-
niem zasobami ludzkimi, jest stworzenie systemu umozliwiajagcego podnoszenie
przez pracownikow/funkcjonariuszy kompetencji zawodowych czy ogélnych. Jest
to wazny element przygotowania instytucji do realizacji zadan przed nig stawia-
nych. Dynamiczny postep cywilizacyjny, a co za tym idzie — przejmowanie coraz
to nowych rozwigzan - wymusza konieczno$¢ ciaglego szkolenia i podnosze-
nia swoich kompetencji. Nie realizujac tych zadan nie jesteSmy w stanie sprosta¢
wyzwaniom.

Na etapie planowania zabezpieczenia logistycznego dzialan ratowniczych nie
mozemy zapomina¢ o tak waznym elemencie, jakim jest szeroko rozumiana gcz-
no$¢. Podczas wszystkich dziatan, czy to logistycznych, organizacyjnych czy tez
planistycznych, najwazniejsza rzeczg jest petna i wiarygodna informacja, a wlasci-
wie przygotowany system wymiany podczas dzialan ratowniczych stanowi newral-
giczny jej element. Bez niej nawet najlepiej zorganizowane i przygotowane dziala-
nie moze skonczy¢ si¢ fiaskiem. Stad tez opracowanie juz na etapie planistycznym
jasnych i czytelnych zasad facznosci oraz wymiany informacji pomiedzy potencjal-
nymi uczestnikami dzialan ratowniczych jest tak waznym elementem. W obszarze
facznosci i wymiany informacji podczas dzialan ratowniczych do najtrudniejszych
zadan nalezy najczesciej wlasciwa tacznos¢ miedzy uczestnikami akeji oraz ich
aprowizacja. W zwiazku z powyzszym nalezatoby dazy¢ do sytuacji, w ktorej na
miejscu prowadzenia dzialan sztab dzialan ratowniczych oraz zespdt logistyki po-
siadajg swoje dwa niezalezne i dobrze skomunikowane ze sobg centra tgcznosci,
wyposazone w odpowiedni sprzet i zaplecze. Poza typowymi systemami lacznosci
pozwalajacymi na wymiane informacji o sytuacji pomiedzy stuzbami, tego typu
centra powinny zosta¢ wyposazone w mobilne narzedzia informatyczne, systemy
operacyjne ulatwiajace im prace, takie jak np:

- wprzypadku PSP program SWD z modutem mapowym do sledzenia ruchu

pojazddw pracujacy on line w sieci z biezagcym dostepem do danych,

- wspdlne i dostepne dla wszystkich uczestnikow systemy bazodanowe z ma-
terialami niezbednymi dla logistyki, ktére na obecng chwile nalezaloby
utworzy¢ gromadzac w jeden miejscu rozproszone dane.

Jednym z wazniejszych elementéw skladowych calego systemu planowania jest
przygotowanie i opracowanie zasad oraz zakresow realizacji proceséw doskonalg-
cych funkcjonowanie kazdej z instytucji. Mowa w tym miejscu o audytach, wery-
fikacji czy kontroli. Kazda z szanujgcych sie instytucji, chcgc utrzymac zalozony
na etapie planowania poziom organizacyjno-kompetencyjny oraz $cisle okreslone
standardy realizacji zadan, musi przewidzie¢ system realizacji tego typu dzialan.
Pozwolg one na ciagly rozwoj i zagwarantuja wysoki poziom ustug §wiadczonych
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przez dang instytucje, jezeli beda prawidtowo wykonywane przez odpowiednio
przygotowang kadre.

Przedstawiony powyzej mechanizm dzialan planistyczno-organizacyjnych
obowigzuje réwniez w obszarze logistyki. Rzetelno$¢ wykonania przez zaintereso-
wanych analiz, zestawien, poréwnan, symulacji itd. to podstawa podejmowanych
dalszych dziatan. Opracowujac dokumentacje planistyczna, o ktdrej wyzej wspo-
mniano, kazda ze stuzb, podmiotéw i instytucji przygotowuje ja pod katem realiza-
cji wlasnych zadan i z uwzglednieniem wlasnych mozliwosci finansowych.

Moéwiac zas o kompleksowym zabezpieczeniu logistycznym wielopodmioto-
wych, dlugotrwatych dziatan ratowniczych nalezy wszystkie opracowane na da-
nym terenie przez poszczegélne stuzby, podmioty czy instytucje tworzace system
bezpieczenstwa ,plany” czyta¢ razem. Dopiero po dokonaniu ich zestawienia,
przeanalizowaniu ich tresci oraz przeprowadzeniu ich weryfikacji bedziemy mo-
gli méwi¢ o poziomie zabezpieczenia (w tym logistycznego) na danym terenie/
obszarze. Idealnym rozwigzaniem wydaje si¢ stworzenie w pelni zintegrowanego
systemu zabezpieczenia logistycznego. Wynikiem takich dziatan byloby miedzy
innymi stworzenie jednego spdjnego dokumentu planistyczno-organizacyjnego,
opracowywanego wspolnie przez wszystkie stuzby, podmioty i instytucje odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo, a nie - jak dzi§ - stanowigcego zlepek informacji do-
starczonych przez nie do opracowania planu Zarzadzania Kryzysowego dla danego
obszaru dzialania.

2. Weryfikacja poziomu gotowosci

Logistyka to nie tylko dzialanie, ale przede wszystkim sztuka kompromisu, lo-
gicznego myslenia i niestandardowych dzialan. Chcac zapewnié prawidlowy po-
ziom zabezpieczenia logistycznego, niejednokrotnie trzeba godzi¢ przystowiowy
ogien z woda, tzn. mozliwosci z oczekiwaniami i wymaganiami. W procesie we-
ryfikacji brak regulacji prawnych, pozwalajacych na stworzenie ,,zintegrowanego
systemu zabezpieczenia logistycznego” dla wielopodmiotowych dzialan nie tylko
ratowniczych, stanowi nie lada problem, gdyz wymaga to opracowania jednakowe-
go dla wszystkich i spéjnego ze wspdlnymi procesami logistycznymi punktu odnie-
sienia, ktdrym moga by¢ uniwersalne procedury weryfikacji tego obszaru.

Nim przystagpimy do opracowania procedur czy zasad weryfikacji, nalezy pa-
mietac, ze kazde dziatanie podlega ocenie dokonywanej zar6wno przez ekspertow,
jak réwniez — coraz powszechniej — przez osoby postronne. Podstawowymi de-
terminantami, przez pryzmat ktérych dokonywana jest ocena dziatan sil ratowni-
czych, s3: czas reakeji oraz zdolno$¢ do podjecia skutecznych dziatan np. ratowni-
czych, bez wzgledu na rodzaj zagrozenia czy jego rozmiar. W Zyciu codziennym
to, co widzi obywatel i przez pryzmat jakich zachowan ocenia realizacj¢ poszcze-
golnych przedsiewzie¢ ratowniczych podejmowanych przez powotane w tym celu
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podmioty, to sposdb i poziom profesjonalizmu realizacji zadan przez ich jednostki
interwencyjne. Stad koniecznos¢ ich cigglego samodoskonalenia i modernizacji.
Najlepszym sposobem na utrzymanie zalozonego na etapie planistyczno-organiza-
cyjnym poziomu oraz obranie wlasciwego kierunku zmian w celu jego utrzymania
w zmieniajgcych sie realiach zycia jest jego staly rozwdj. Aby sam proces rozwoju
byt wlasciwy i przyniost zakladany efekt, musi zosta¢ silnie osadzony w realiach
codzienno$ci i zachodzacych zmian. Wlasciwie przygotowane i prowadzone dzia-
tania kontrolno-weryfikacyjne daja podwaliny pod dalsze etapy realizacji zmian
i wyznaczaja ich kierunki.

W celu ujednolicenia realizacji samego procesu weryfikacji nalezy przyjac ogol-
ny schemat organizacji akcji ratowniczej w zakresie okreslonych zadan do realizacji
przez kolejnych ich uczestnikéw podczas jej trwania, tak aby zapewni¢ skutecznos¢
prowadzonych dziatan na poziomie co najmniej akceptowalnym. Sciste powigzanie
zakresu i sposobu ich prowadzenia przez zespoly weryfikujace poziom zabezpie-
czenia logistycznego podczas realizacji zadan w trakcie wielopodmiotowych, dtu-
gotrwalych dziatan ratowniczych determinuje samo Zycie.

Idealng sytuacjg byloby, gdyby mozna bylo odnies¢ si¢ do jednego opracowania
mowigcego jasno o systemie i sposobach zabezpieczenia logistycznego wielopod-
miotowych, diugotrwalych dzialan ratowniczych. W zwigzku z faktem, ze wielo-
podmiotowos$¢ to réwniez réznorodnos¢ sposobdw analizowania, postepowania,
dziatania, zabezpieczania itd. kazdego z uczestnikow dziatan ratowniczych z osobna,
nie istnieje zaden dokument, ktéry mozna by bylo podda¢ procesowi jednoznacz-
nej weryfikacji. W zwigzku z powyzszymi faktami, chcac uzyska¢ odpowiedz co do
poziomu zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych, dlugotrwatych dziatan
ratowniczych danego obszaru, weryfikatorzy musza dokonac¢ analizy wielu plandw.

Sam proces przeprowadzenia weryfikacji ktéregokolwiek z podmiotéw czy ob-
szarOw zainteresowania weryfikatoréw powinien zosta¢ poprzedzony opracowa-
niem programu/planu weryfikacji, w oparciu o ktéry weryfikatorzy/kontrolerzy
realizowac beda swoje czynnosci. W naszym przypadku moga to by¢ opracowane
na duzym poziomie ogélnosci i $cisle powigzane z taktyka dziatan ratowniczych
- organizacjg dzialan - procedury czy zasady weryfikacji. Przyczyng takiego po-
dejscia do realizacji zadan zwigzanych z tym procesem jest stan wynikajacy miedzy
innymi z:

- réznych kompetencji podmiotéw, stuzb i instytucji mogacych bra¢ udzial

w wielopodmiotowych dzialaniach ratowniczych,

- rdznych ich podlegtosci pionowych tzn. MON, MSW, Ministerstwo Admi-

nistracji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Przemystu itd.

- rdznych ich zakresow zadan,

- rdznych systemow finansowania,

- rdznych zasad postepowania,

- oraz wielu innych ptaszczyzn, ktérych nie sposéb wymienic.
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Wszystkie dzialania zmierzajace do wlasciwego przygotowania sie do realizacji
zadan wynikajacych z prowadzenia weryfikacji wymagaja od zespotu weryfikato-
réw poruszania si¢ w granicach istniejacych przepisow prawa, co nie jest proste,
0 czym juz wczesniej wspomniano.

Moéwiac o wielopodmiotowosci i weryfikacji poziomu zabezpieczenia logistycz-
nego, nie mozemy zapomnie¢ o stworzeniu jednolitego dla wszystkich systemu
realizacji tychze dzialan oraz stosowaniu jednolitych kryteriéw, wedtug ktérych
proces sprawdzenia/weryfikacji bedziemy realizowa¢. Jednym z wielu elementéow
w procesie przygotowania do ww. dzialan jest opracowanie jednolitych dla wszyst-
kich zasad i procedur. Pomocnymi w tym zakresie moga okaza¢ si¢ nastepujace
wskazowki:

- przystapienie do weryfikacji nalezy poprzedzi¢ analizg stanu prawnego in-

teresujacego nas obszaru,

- przed przystapieniem do dzialan zwigzanych z prowadzeniem weryfikacji
nalezy okresli¢ jej zakres wraz z doprecyzowaniem obszardw, jakie zostana
poddane procesowi weryfikacji oraz uzasadnieniem ich wyboru,

- w procesie przygotowawczym do weryfikacji nalezy dokona¢ analizy przed-
kontrolnej, gdzie wskazane zostang stany pozadane, oraz obszary prawdo-
podobnego wystgpienia nieprawidlowosci, z uwzglednieniem analizy ry-
zyka weryfikacji, zwigzanego z wystgpieniem zdarzen i sytuacji majgcych
wplyw na prawidlowos¢ toku realizacji weryfikacji,

- nalezy dokona¢ wyboru metody i techniki prowadzenia weryfikacji.

- waznym elementem samego procesu weryfikacji jest okreslenie miernikéw
dla poszczegdlnych obszaréw poddawanych procesowi weryfikacji, z kto-
rych kazdy otrzyma swoja wartos¢ lub wielkos¢. Na tej podstawie w do-
kumencie koncowym, jakim jest protokot z przeprowadzonej weryfikacji,
wraz z wnioskami wystawiona zostaje ocena konicowa przygotowania wery-
fikowanego obszaru?22.

Przed przystgpieniem do przeprowadzenia weryfikacji nalezy dokona¢ szere-
gu analiz, zapoznac si¢ ze stanem prawnym obowigzujagcym podmiot, jaki chcemy
poddac kontroli w dziedzinie, ktérg poddajemy weryfikacji. W przypadku koniecz-
nosci dokonania weryfikacji prowadzonej w réznych podmiotach, a dotyczacej
tego samego zakresu, bedziemy si¢ poruszaé w obszarze takich okreslen jak: audyt,
badanie, kontrola, nadzér, przeglad czy sprawdzenie?3.

W drodze prowadzonych analiz i poréwnan stanu prawnego oraz modelowego
schematu organizacji dziatan ratowniczych wyodrebni¢ mozna nastepujace obsza-
ry, w jakich nalezaloby przeprowadzi¢ weryfikacje w przedmiotowym zakresie. Sg
one zwigzane z:

22 Zasady metodyki kontroli dla potrzeb jednostek organizacyjnych PSP — KGPSP, wrzesieri 2013.
23 Synonimy stowa ,weryfikacja” — Internetowy stownik synoniméw jezyka polskiego online,
synonim.net.
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1. Weryfikacja podmiotow wspdtdziatajacych, wyznaczonych w siatce bezpie-
czenstwa, planach ratowniczych i sposobach postepowania podczas realizacji
zadan, w tym z zakresu zabezpieczenia logistycznego;

2. Przygotowaniem dokumentacji planistycznej, okreslajacej role podmiotu
i jego zadania w zakresie wspotpracy z innymi uczestnikami akcji ratowniczej,
oceng zgodnosci sporzadzenia dokumentéw planistycznych z obowigzujacy-
mi w tym zakresie przepisami;

3. Mozliwo$cig podejmowania dziatan ratowniczych, w tym zabezpieczenia logi-
stycznego, przez podmiot w zakresie jego zasobéw kadrowych, realizowaniem
zadan logistycznych przez zaktadany okres trwania akcji ratowniczej;

4. Wyposazeniem technicznym podmiotu, jego iloscia, jakoscia, posiada-
niem niezbednych certyfikatow i parametréw, umozliwiajacych wykorzysta-
nie posiadanego sprzetu do realizacji zadan logistycznych na potrzeby akcji
ratowniczej;

5. Oceng mozliwosci skutecznego alarmowania i dysponowania wydzielonych
zasobdw podmiotu do dziatan, zaréwno w ujeciu kadrowym, jak i sprzetowym;

6. Organizacja systemu alarmowania, ostrzegania i powiadamiania ludnosci
o zagrozeniach, potrzebami przeprowadzenia ewakuacji z zagrozonej strefy
i udzielenia pomocy medycznej;

7. Organizacja kierowania oraz koordynacji prowadzonych dzialan, w tym or-
ganizacjg sztabu akcji ratowniczej, poszczegdlnych zespoldéw, w tym zespolu
logistyki;

8. Zapewnieniem warunkéw i mozliwosci logistycznych prowadzenia dlugo-
trwalych dzialan ratowniczych z uzyciem potencjalu sit podmiotu wiodacego
oraz podmiotow wspoétdzialajacych.

Okreslone wyzej obszary, ktdre nalezy podda¢ weryfikacji, obejmuja zakres za-
gadnien realizowanych przez poszczegélne podmioty wskazane w odpowiednich
dokumentach planistycznych okreslajacych ich udzial w organizacji zabezpiecze-
nia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych. Ocena osiggniecia po-
ziomu gotowosci podmiotu w powyzszym zakresie wynika z analizy stopnia jego
przygotowania do realizacji zadan wtasnych, wynikajgcych z uregulowan prawnych
okreslonych w ustawach i rozporzadzeniach, oraz z analizy stopnia przygotowania
do realizacji zadan okreslonych w ramach dokonanych uzgodnien z podmiotem
wiodacym. Dlatego tez przeprowadzenie weryfikacji zalozonego poziomu gotowo-
$ci zabezpieczenia logistycznego w formie opracowanych pytan, tematycznie obej-
mujacych zakres przeprowadzanej weryfikacji, wydaje si¢ najwtasciwsza forma jej
realizacji. Zakres proponowanych pytan powinien obejmowa¢ wymienione wyzej
obszary weryfikacji i by¢ jednakowy dla wszystkich.

Po zakonczeniu prac zwigzanych z przygotowaniem niezbednych materiatéow
do sprawnego przeprowadzenia weryfikacji mozna przystapi¢ do jej realizacji. Sam
proces weryfikacyjny podlega okreslonym regulom i ma swoj ustalony tok postepo-
wania. Zespot weryfikujacy badz weryfikator, zapoznajac sie z dokumentacjg oraz
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dokonujac jej sprawdzenia, powinien postepowac wedtug scisle okreslonych zasad.
Najwtasciwszymi, a zarazem powszechnie przyjetymi i uznanymi wydaja si¢ naste-
pujace zasady, zgodnie z ktérymi powinno si¢ prowadzi¢ czynnosci weryfikacyjne:

- zasada legalno$ci - sprawdzenie zapisow dokumentacji podstawowej wraz
z zalacznikami oraz porozumieniami pod katem ich zgodnosci z obowigzuja-
cym prawem (czy autorzy dokumentacji wykonali ja zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami prawa, a zapisy w niej zawarte nie wychodza poza jego granice)

- zasada rzetelnosci — sprawdzenie prawdziwosci, wiarygodnosci zapisow za-
mieszczonych w dokumentach przedstawionych do weryfikacji, starannosci
wykonania dokumentaciji,

- zasada celowosci — sprawdzenie czy w przyjetych rozwigzaniach zostaly ja-
sno okreslone cele do osiggniecia, a proponowane rozwigzania sa celowe
i wlasciwe,

- zasada zgodnosci - sprawdzenie zgodno$ci zapisow zawartych w dokumen-
cie ze stanem faktycznym, ktorego weryfikacji dokonuje si¢ na miejscu czy
to u sygnatariusza porozumienia czy tez w miejscu dyslokacji sprzetu24.

Osoby dokonujagce weryfikacji - sprawdzenia dokumentacji i konfrontacji jej
zapisow z rzeczywistoscig — stanem faktycznym, powinny realizowaé to zadanie
etapami i zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami.

Najczesciej weryfikacji bedzie sie¢ dokonywaé w oparciu o poréwnanie stanu
faktycznego z dokumentacjg. Moze ona polega¢ rowniez na sprawdzeniu realno-
$ci wezesniej przyjetych zalozen poprzez ich praktyczne sprawdzenie, polegajace
na realizacji odpowiedniego zakresu ¢wiczen sprawdzajacych, ktére moga zostaé
przeprowadzone w formie ¢wiczen aplikacyjnych jak i praktycznych.

3. Podsumowanie

Podsumowujac mozemy postawic nastepujaca teze:

Zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowych dziatan ratowniczych powin-
no by¢ planowane, organizowane i budowane w oparciu o sily i srodki poszczegol-
nych stuzb ratowniczych, podmiotéw ratowniczych i instytucji zaangazowanych
w dzialania, zgodnie z obowigzujacymi je procedurami, kompetencjami i w opar-
ciu o obowigzujace przepisy prawa. Podczas kazdego wielopodmiotowego dziata-
nia ratowniczego logistyka dla wszystkich stuzb, podmiotéw ratowniczych i insty-
tucji wzorem organizacji dzialan i procesu dowodzenia dzialaniami ratowniczymi
powinna by¢ jedna i realizowana wspdlnie przez wszystkich jej uczestnikéw na
potrzeby dziatan.

W celu realizacji postawionej wyzej tezy, chcac usprawni¢ dziatanie wszystkich
zaangazowanych w realizacj¢ zadan ratowniczych podmiotéw podczas wielopod-
miotowych, dlugotrwatych dzialan ratowniczych, nalezy:

24 Zasady metodyki kontroli dla potrzeb jednostek organizacyjnych PSP — KGPSP, wrzesieri 2013.
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Stworzy¢ podstawy prawne pozwalajace na funkcjonowanie zintegrowane-
go systemu zabezpieczenia logistycznego na potrzeby wielopodmiotowych
dzialan ratowniczych i nie tylko - tak, by ich zapisy pozwalaly na spraw-
niejsze i fatwiejsze realizowanie zadan logistycznych oraz okreslajace jedno-
znacznie zasady ich finansowania.

W procesie planowania uwzgledni¢ wszystkie elementy stanowiace o kom-
pleksowosci realizacji zadan logistycznych.

Dazy¢ do stworzenia ,zintegrowanego systemu logistyki” dla wielopod-
miotowych, dtugotrwatych dziatan ratowniczych wspolnego dla wszystkich
uczestnikow dzialan, realizujacego wspolnie i dla wszystkich stawiane przez
KDR-a zadania z tego zakresu.

W procesie planistyczno-organizacyjnym przewidzie¢ organizacje zespolu
logistyki na wzor sztabu dziatan, ktorego szefem bylby przedstawiciel ,,stuzby
wiodacej” zgodnie z siatkg bezpieczenstwa, a jego cztonkami - przedstawicie-
le wszystkich podmiotdw, stuzb i instytucji biorgcych udziat w dziataniach.
Dazy¢ do stworzenia na potrzeby dziatan logistycznych systemu dostepu do
zrodel pewnej i sprawdzonej informacji poprzez opracowanie odpowied-
nich narzedzi informatycznych.

Jednoznacznie okresli¢ sklad, wyposazenie techniczno-informatyczne i za-
sady powolywania zespoléw zabezpieczenia logistycznego podczas wielo-
podmiotowych dziatan ratowniczych.

Stworzy¢ narzedzia i systemy informatyczne usprawniajgce dzialanie zespo-
tow logistyki na terenie dzialan ratowniczych, wspomagajacych podejmowa-
nie przez nich decyzji.

Wiasciwie przygotowa¢ kadre do realizacji zadan logistycznych poprzez
organizacje szkolen, kurséw czy ¢wiczen (nie tylko sztabowych ale przede
wszystkim praktycznych).

Przed przystgpieniem do realizacji zadania zwigzanego z opracowaniem
planéw i programoéw weryfikacji dokona¢ doglebnych wielopoziomowych
i wieloaspektowych analiz celem opracowania najbardziej optymalnych za-
tozen weryfikacji (zwigzane jest to z obecnym stanem prawnym).

W celu przeprowadzenia weryfikacji poziomu gotowosci zabezpieczenia lo-
gistycznego wielopodmiotowych dziatan ratowniczych stworzy¢ zespot we-
ryfikatoréw, w sktad ktérego weszliby przedstawiciele wszystkich zaintereso-
wanych stuzb, podmiotéw i instytucji.

Stworzy¢ i wdrozy¢ procedury/zasady weryfikacji poziomu gotowosci za-
bezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych dziatan ratowniczych,
w postaci listy pytan kontrolnych lub ,,check-listy”, takiej samej dla wszyst-
kich i obejmujacej swym zakresem te same obszary. Pozwoli to w sposob
usystematyzowany dokona¢ weryfikacji dzialan, jakie w zakresie przygoto-
wania i planowania zabezpieczenia logistycznego prowadza poszczegolne
podmioty i instytucje.
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Zabezpieczenie logistyczne
wielopodmiotowych akcji ratowniczych
na przykiladzie powiatu koscianskiego

st. bryg. mgr inz. Andrzej Ziegler
KP PSP w Koscianie

1. Wstep

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie sposobu logi-
stycznego zabezpieczenia wielopodmiotowych akeji ratowniczych na przyktadzie
powiatu koscianskiego. Po charakterystyce administracyjnej i operacyjnej obszaru
chronionego zostang zaprezentowane zagrozenia oraz statystyka zdarzen ze szcze-
gélnym uwzglednieniem wielopodmiotowosci akcji ratowniczych. W dalszej kolej-
no$ci oméwione beda, z ktérych wynika szeroki udzial podmiotéw w dziataniach
ratowniczych, a takze sposoby logistycznego zabezpieczenia akcji. Zaprezentowane
na zakonczenie wnioski sg propozycja kierunkéw zmian i rozwigzan, ktére moga
sie przyczynic¢ sie do optymalizacji dziatan logistycznych prowadzonych w zwiazku
z wielopodmiotowymi akcjami ratowniczymi.

Niniejsze opracowanie powstalo w oparciu o:

« materialy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kos$cianie

z zakresu organizacji wewnetrznej, podzialu zadan i przydzialu obowigzkow
z zakresu logistyki,

o literatury zrodtowej,

o literatury branzowej dotyczacej pozarnictwa i ratownictwa,

« analizy wybranych i charakterystycznych wielopodmiotowych akgcji ratow-
niczych na terenie powiatu ko$cianskiego w latach 2010-2015 ze szczegol-
nym uwzglednieniem zagadnien logistycznych;

« materialy planistyczne, dokumentacj¢ operacyjna oraz plan ratowniczy po-
wiatu koscianskiego.

Zaprezentowany punkt widzenia jest spojrzeniem na problem z poziomu malej
komendy powiatowej, gdyz to wlasnie tu odbywa si¢ przygotowanie i pierwsza reakcja
na potrzeby wynikajace z akcji. Po reformie administracyjnej wdrozonej w 1999
roku w zdecydowanej wigkszosci kraju dominujg powiaty, w ktérych funkcjonuja
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komendy Panstwowej Strazy Pozarnej o stosunkowo niskim stanie etatowym i matych
mozliwosciach logistycznych. Tylko 66 powiatéw (co stanowi zaledwie 17% ogdlnej
liczby powiatéw w Polsce) funkcjonuje w miastach na prawach powiatu, co w konse-
kwencji daje takze pewne mozliwosci innej organizacji wewnetrznej komend, przy-
dzialu zadan lub tez obsady etatowej poszczegdlnych komorek organizacyjnych itd.

Logistyka jest bardzo wazna dla wielu dziedzin. Ma zagwarantowa¢ ciaglo$¢
dzialan, realizacje celéw na tym samym, wysokim poziomie. Jest warunkowana
celami akeji, zmienno$cia sytuacji, jej dynamika, warunkami zewnetrznymi itd.
Sprawia to, ze logistyka dziatan ratowniczych, podobnie jak same dziatania, musi
niekiedy przyjmowac rozwigzania wariantowe.

2. Badanie literaturowe

2.1. Charakterystyka powiatu koscianskiego

Powiat ko$cianski powstal w wyniku reformy administracyjnej i samorzado-
wej 1 stycznia 1999 roku. Jest jednym z 35 wielkopolskich powiatéw. Lezy w po-
tudniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa wielkopolskiego. Powierzchnia powiatu
koscianskiego zajmuje 722,42 km? i liczy 78843 mieszkancoéw. Gesto$¢ zaludnie-
nia na jeden kilometr kwadratowy wynosi 109 os6b!. W sktad powiatu wchodza
4 miasta, ktore zamieszkuje niespetna 37 tys. oséb oraz 159 miejscowosci (w tym
155 miejscowosci o charakterze wiejskim). Na terenie powiatu koscianskiego wy-
stepuja liczne ztoza mineralne, do ktorych zaliczamy przede wszystkim bogate zloza
gazu ziemnego i poktady wegla brunatnego. Te ostatnie s3 jednymi z najwigkszych
w kraju. Jego wydobycie stwarzaloby wiele trudnosci, poniewaz wystepuje na du-
zej glebokosci, a dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym eksploatacje jest obec-
nos$¢ obfitych wod glebinowych. Ponadto konsekwencja rozpoczecia eksploatacji
ztéz wegla brunatnego bytoby zniszczenie produkcji rolnej. Natomiast bogate zloza
gazu wystepujace w okolicach Kosciana s3 wydobywane. Od kilkunastu lat dziata
tu jeden z najwiekszych zakladéw goérniczych gazu. Ponadto w starym pogazowym
wyrobisku funkcjonuje podziemny magazyn gazu.

Powiat koscianski ma charakter rolniczo-przemyslowy z przewaga przemystu
rolno-spozywczego. Wigkszo$¢ podmiotéow gospodarczych prowadzi produkcje
i dziatalnos$¢ zwigzang tymi branzami. Powierzchnia laséw to 9392 ha2.

Na terenie powiatu kos$cianskiego funkcjonuje ogétem 7643 podmiotéw gospo-
darczych, z czego:

» 979 nalezy do sektora rolnego,

o 748 nalezy do sektora przemystowego,

1074 nalezy do sektora budowlanego,

L Powiat Kosciatiski, Starostwo Powiatowe w Koécianie, Ko$cian 2014, s. 6.
2 Powiatowy katalog zagroze#i, KP PSP Koscian 2014, s. 6.
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o 4833 to pozostale3.

Powierzchnia uzytkéw rolnych powiatu przewyzsza okolo 10% $rednig w woje-
wodztwie wielkopolskim. Wystepujace gleby o wysokiej klasie bonitacyjnej spra-
wiajg, ze rolnictwo jest dominujacg dziedzing gospodarki?.

Ryc. 1. Mapa wojewddztwa wielkopolskiego z zaznaczonym powiatem koscianskim
Zrédlo: Pietruska, Mierkiewicz Sp. z 0.0, Mapa turystyczna, Powiat Kosciaiski, Poznar 2010

Sumujac, powiat koscianski to obszary bardzo malo urozmaicone i zréznicowane
pod wzgledem powierzchni. Charakteryzuje si¢ duza ilocia uzytkéw rolnych, sto-
sunkowo dobrg jakoscig gleb, malym stopniem zalesienia, malg iloscig terenéw zie-
lonych oraz wysoka kulturg rolng, co ma wplyw na rolniczy charakter tego powiatu.

2.2, Charakterystyka zagrozen

Zagrozenia pozarowe na terenie powiatu od kilku lat utrzymuja sie¢ na niezmie-
nionym poziomie (szczegdtowa statystka w dalszej czesci opracowania). Dzialami,
w ktorych powstaje najwigcej pozarow, sg obiekty klasyfikowane jako inne (garaze,

3 Plan rozwoju lokalnego powiatu kosciariskiego na lata 2004-2013, Ko$cian 2004, s. 17.
4 Ibidem, s. 15.
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$mietniki, trawy, trawniki, i inne nietypowe obiekty - 56,3%), budynki mieszkal-
ne (15,6% ogoélnej liczby pozaréw) oraz srodki transportu (12,5% ogdlnej liczby
pozardw)>. Istnieje rowniez potencjalne zagrozenie pozarowe dla obszaréw lesnych
ze wzgledu na graniczenie tych obszaréw z terenami upraw rolniczych, a takze
na sgsiedztwo z miejscowo$ciami letniskowymi tj. w gminie Koscian — miejsco-
wos¢ letniskowa Debiec Nowy oraz w gminie Krzywin — miejscowos$¢ Cichowo.
Duzym zagrozeniem pozarowym charakteryzuje si¢ takze staromiejska zabudowa
w Koscianie, Smiglu, Czempiniu i Krzywiniu oraz stare budynki obiektow stuzby
zdrowia - ze wzgledu na zwarta zabudowe i brak oddzielen przeciwpozarowych.
Potencjalne zagrozenie moze takze stanowi¢ wydobycie gazu ziemnego ze zt6z zlo-
kalizowanych pod Koscianem 1i terenie przyleglym, a takze jego magazynowanie
w Podziemnym Magazynie Gazu Bonikowo, ktdry to zostal zakwalifikowany do
kategorii zaktadow duzego ryzyka (ZDR) wystapienia powaznej awarii przemysto-
wej. Na terenie powiatu znajdujg si¢ 24 budynki i obiekty, w ktérych organizowane
sg roznego rodzaju imprezy i wydarzenia mogace zgromadzi¢ ponad 50 oséb jed-
noczes$nie. W przypadku powstania pozaru lub paniki w obiektach tych moze dojs¢
do zagrozenia zycia lub zdrowia znacznej liczby ludzi. 17 obiektéw zaliczono do
zagrozonych terroryzmem.

Na terenie powiatu znajduje si¢ 7 zakltadow, w ktorych przechowywane sg tok-
syczne $rodki przemystowe. Substancje te w razie niekontrolowanego uwolnienia sie
do $rodowiska mogg zagrozi¢ ludziom, zwierzg¢tom, a takze srodowisku. Jak dowo-
dza obliczenia teoretyczne na najwieksze niebezpieczenstwo narazeni sg pracowni-
cy (obstuga) zaklad6w, na terenie ktorych przechowuje sie dane substancje. Wyniki
szacunkowych obliczen wskazuja, ze dla zakladow, w ktdrych ilo§¢ przechowywa-
nych srodkéw dochodzi do 15 ton (dla amoniaku), wielkosci stref skazen $miertel-
nych moga dochodzi¢ do 400 metréw, natomiast zasieg stezenn NDS moze osiggac
warto$¢ okoto 2900 metréw. Wyznaczone wartosci wskazujg jednoznacznie, ze
w przypadku uwolnienia si¢ wigkszej ilosci TSP mozna liczy¢ si¢ z powaznym za-
grozeniem nie tylko dla obstugi samego zaktadu, ale rowniez dla jego otoczenia®.

Transport drogowy TSP i innych materialéw niebezpiecznych pocigga za soba
duze zagrozenia zwigzane z ewentualnym wyciekiem lub rozszczelnieniem sie
zbiornikéw.

Przewéz prowadzony jest w opakowaniach jednostkowych (butle, male zbior-
niki, beczki, paczki, balony) na samochodach dostawczych i cigzarowych (maksy-
malnie do kilkunastu ton), w opakowaniach masowych - autocysterny i cysterny
o $redniej pojemnosci do okoto 40 ton. W przypadku drobnej awarii (maksymalnie
do 1 tony) konsekwencje objawiaja si¢ gléwnie wyciekiem substancji cieklych na
drogi utwardzone, pobocza jezdni lub do kanalizacji. W przypadku substancji ga-
zowych istnieje mozliwo$¢ powstania toksycznej chmury gazowej, jednak o mniej-
szym zasiegu.

5 Powiatowy katalog zagrozen, op.cit., s. 19.
6 Ibidem, s. 36.
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Ryc. 2. Mapa podzialu administracyjnego powiatu koscianskiego oraz najwazniejsze
szlaki komunikacyjne
Zrédlo: Pietruska, Mierkiewicz, op.cit.

Przez powiat przebiegaja glowne szlaki komunikacyjne wojewddztwa wielko-
polskiego, tj. szlak kolejowy Poznan-Wroclaw (gtéwne zagrozenie stanowi prze-
woz toksycznych srodkéw przemystowych), oraz drogowe z potudnia na pdinoc
- droga nr 5 (z duzym nasileniem ruchu oraz przewozonymi materiatami niebez-
piecznymi i toksycznymi $rodkami przemystowymi).

Sie¢ drogowa i kolejowa w naturalny sposob generuje powstawanie zagrozen ko-
munikacyjnych (wypadki drogowe i kolejowe, zanieczyszczenia substancjami ropo-
pochodnymi itd.). W latach 2010-2014 odnotowano 1247 zdarzen drogowych (wy-
padki i kolizje), w ktérych 44 osoby poniosly $mier¢, a 217 zostalo rannych’. Nad
terenem powiatu krzyzuja si¢ cywilne szlaki lotnicze oraz rozpoczyna sie kanat zbliza-
nia i podejscia lotniska Poznan-tawica z kierunku potudniowego i potudniowo-za-
chodniego. W odleglym o 30 km Lesznie funkcjonuje Centralna Szkota Szybowcowna,
gdzie uprawiane sg sporty lotnicze i funkcjonuje lotnisko Aeroklubu Polski. Fakt ten
generuje powstawanie zagrozen typowych dla ruchu lekkich statkéw powietrznych.

Ze wzgledu na swe geograficzne polozenie oraz uksztaltowanie terenu w powiecie
koscianskim wystepuja zagrozenia hydrologiczne. Teren powiatu jest terenem row-
ninnym, polozonym w zlewiskach ko$cianskich kanaléw Obry, tj. Koscianskie Kanaty

7 Analiza stanu bezpieczeristwa powiatu kosciariskiego w latach 2010-2014, Starostwo Powiatowe
w Koécianie, Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Koscian 2015, s. 9.
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Obry - Potudniowy, Srodkowy i Mosinski oraz Kanat Prut 1. Najwiekszym ciekiem
powiatu jest Koscianski Kanat Obry, ktory zbiera wszystkie wody w swoje koryto i pro-
wadzi do rzeki Warty. Waznym elementem systemu bezpieczenstwa hydrologicznego
jest zbiornik retencyjny ,Wonies$¢”, ktory zbiera nadmiar wod ptynacych ze wscho-
du lewymi doptywami Warty. Jednak w przypadku awarii zapory czolowej zbiornika
moze powstac kilkumetrowa fala powodziowa, ktdra spowoduje zalanie znacznej czg-
$ci Ko$ciana oraz kilku przylegtych miejscowosci. Najbardziej zagrozonymi terenami
w czasie powodzi sg uzytki zielone polozone w zlewiskach ciekéw. Z uwagi na teren
plaski, a czesciowo depresyjny, woda stagnuje nawet do polowy czerwca. Zasadni-
czym i rzutujacym na zagrozenie powodziowe jest nadmiar wod w korycie danego
cieku spowodowany naglym opadem lub wodami pochodzenia roztopowego.

Przez teren powiatu przebiegaja 2 gazociagi o Srednicy 350 i 500 mm, o nominal-
nym ci$nieniu pracy 6,3 MPa, 7 obiektéw budowlanych przekracza wysokos¢ 25 m,
a 4 obiekty energetyki i Iacznosci zaliczono jako obiekty o znaczeniu krajowymS.

Wyzej opisane zagrozenia winny rzutowac na poziom gotowosci zabezpieczenia
logistycznego wielopodmiotowych akeji ratowniczych.

2.3. Charakterystyka operacyjna

Wystepowanie licznych zagrozen pozarowych i innych opisanych powyzej stwarza
koniecznos¢ przygotowania potencjalu do realizacji dziatan ratowniczych. Kluczowa
role odgrywa Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej (KP PSP) w Koscia-
nie. Jednak jej potencjal to za matlo, by skutecznie prowadzi¢ dzialania ratownicze.
Oproécz Komendy w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie po-
wiatu wlgczonych jest obecnie 8 jednostek ochotniczych. W dziatania ratownicze an-
gazowane s3 takze inne stuzby, podmioty, inspekcje, straze oraz osoby fizyczne, ktore
wspdlnie z jednostkami wlaczonymi do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
tworza powiatowy system bezpieczenstwa. Wlasnie tak nalezaloby nazwa¢ wspdlne
wysitki wielu podmiotéw w celu zapewnienie bezpieczenstwa.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy zorganizowany na terenie powiatu ko-
$cianskiego sklada sie z:

o KP PSP w Koscianie wraz z jednostka ratowniczo-gasnicza oraz stanowi-

skiem kierowania Komendanta Powiatowego PSP (SKKP),

+ 8jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu powiatu.

Wymienione jednostki stanowig trzon systemu ratowniczego, ktére tworza
gléwne zabezpieczenie operacyjne powiatu, powolane do zwalczania pozaréw,
miejscowych zagrozen i klesk zywiolowych.

W sktad KP PSP w Koscianie wchodzg sity i srodki, ktére samodzielnie organi-
zujg i podejmuja akcje ratowniczo-gasnicze. W ciaglej gotowosci bojowej do pod-
jecia natychmiastowych dzialan pelni stuzbe (w systemie dobowym) 8 strazakow

8 Powiatowy katalog zagrozen, op.cit., s. 80-82.
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oraz 1 strazak pelnigcy stuzbe w SKKP. Dodatkowo z calego stanu osobowego
dwdch strazakéw pelni dyzur tzw. domowy.

Jednostka ratowniczo-gasnicza (JRG) posiada sprzet gasniczy i ratowniczy, do
ktérego w szczegolnosci naleza:

« 3 samochody ratowniczo-gasnicze,

« samochoéd specjalny ratownictwa wodnego oraz samochdd specjalny - pod-

no$nik hydrauliczny z drabing,

« samochod operacyjny i ratowniczo-rozpoznawczy oraz mikrobus.

« materialy, sprzet i narzedzia ratownicze, pomocnicze i stuzace do logistycz-
nego wsparcia dzialan (motopompy do wody czystej, motopompy ptywajg-
ce, pompy szlamowe, agregaty pradotworcze, zestawy do udzielania kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy, zestawy oswietleniowe, pilarki do drewna, pity
do ciecia betonu i stali, wentylator oddymiajacy, zestawy hydraulicznych na-
rzedzi ratowniczych, zestawy wysokoci$nieniowych poduszek niskiego pod-
noszenia, poduszki uszczelniajgce wycieki substancji chemicznych, ubrania
gazoszczelne do pracy z substancjami chemicznymi, sprzet ograniczajacy
skazenia ropopochodne, sprzet burzacy, sprzet zabezpieczajacy, sanie wod-
no-lodowe, namiot pneumatyczny, sorbenty, zapasy srodkéw gasniczych
oraz kilkaset pozycji réznego rodzaju sprzetu pomocniczego).

W KP PSP w Koscianie dziala specjalistyczna grupa ratownictwa wodno-nur-
kowego (SGRWN), ktéra jest wlaczona do Wielkopolskiej Brygady Odwodowe;.
Grupa ta podejmuje dzialania ratownicze na wodzie i pod wodg na terenie calego
wojewodztwa wielkopolskiego oraz poza nim. Wyposazona jest w sprzet ptywajacy,
silniki zaburtowe, pontony, fodzie, ubrania i zestawy sprzetu przystosowanego do
pracy pod woda i pod lodem.

Dzialania strazakéw KP PSP w Koscianie skutecznie wspieraja jednost-
ki o$miu ochotniczych strazy pozarnych wilaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Dysponujg one lgcznie 343 przeszkolonymi strazakami,
18 pojazdami gasniczymi i specjalnymi oraz specjalistycznym sprzetem do usu-
wania skutkow pozaréw i miejscowych zagrozen. Dysponuja sprzetem i 78 prze-
szkolonymi ratownikami z zakresu udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
medycznej. Dodatkowo w OSP Racot i OSP Krzywin dzialajg grupy ratownictwa
wodno-nurkowego, ktore wspierajg w akcjach ratowniczych specjalistyczng grupe
ratownictwa wodno-nurkowego z JRG w Koscianie.

Kolejnym elementem systemu ochrony przeciwpozarowej jest 17 pozostalych
jednostek ochotniczych strazy pozarnych wyposazonych w samochody gasnicze.
Dysponuja one jedynie podstawowym sprzetem do gaszenia pozardw i sg wykorzy-
stywane do czynno$ci pomocniczych. Posiadajg niemaly potencjal ludzki i moga
by¢ wykorzystywane do wsparcia logistycznego prowadzonych dziatan.

Iloé¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej, ich rozlokowanie, wyposaze-
nie w pojazdy pozarnicze i specjalne daje mozliwos¢ spetnienia podstawowego
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kryterium, jakim jest dojazd do miejsca zdarzenia w czasie do 15 minut w 96%
zdarzen od momentu przyjecia zgloszenia w SKKP?.

Tabela 1. Zbiorcze zestawienie jednostek OSP na terenie powiatu koscianskiego w rozbi-
ciu na poszczego6lne gminy na dzien 17.11.2015

Gt Jednostki terenowe R
S3 S2 S1 M
Miasto Koécian 0 1 0 0 1
Gmina Ko$cian 1 1 4 10 16
Miasto i Gmina Krzywin 1 1 4 11 17
Miasto i Gmina Smigiel 1 1 3 11 16
Miasto i Gmina Czempin 1 0 6 1 8
RAZEM: 4 4 17 33 58
RAZEM TYPU ,,S™ 25 25
RAZEM TYPU ,M”: 33 33

Zrédto: opracowanie wlasne

. IR Ko iam
. Tednoaki Lod KSR

Ryc. 3. Sie¢ jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie powiatu

koscianskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne

9 Sprawozdanie z dziatalnosci KP PSP w Koscianie za rok 2014, KP PSP Koscian 2015, s. 31.
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Dla wzmocnienia powiatowego systemu bezpieczenstwa jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej wspolpracuja podczas zdarzen takze z innymi podmiotami, inspek-
cjami, stuzbami, strazami, specjalistami do spraw ratownictwa czy tez osobami fi-
zycznymi. Dzialanie takie pozwala na optymalizacje prowadzonych dziatan. Naleza
do nich miedzy innymi: Policja, Panistwowe Ratownictwo Medyczne, straze miejskie,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budownictwa, samorzady szczebla gminnego i sa-
morzad powiatowy, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — o/Leszno, za-
rzadcy drég, Pogotowie Energetyczne, Pogotowie Gazowe, pogotowia wodno-kanali-
zacyjne i inne majace w swoich obowigzkach okreslone zadania na rzecz utrzymania
i poprawy bezpieczenstwa.

Na potrzeby akcji ratowniczo-gasniczych, ktére wymagaja potrzeby uzycia
specjalistycznego sprzetu, ktorego nie posiadajg jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej, Starosta Koscianski podpisal umowy cywilno-prawne z podmiotami, kto-
re wyrazily wole udostepnienia takiego sprzetu na terenie powiatu, podczas akcji
ratowniczych.

W sytuacji wystgpienia wielu zdarzen w tym samym czasie lub gdy zdarzenia
obejma znaczny zasieg, mozliwe jest nawigzanie wspdlpracy z ogniwami zarzadza-
nia kryzysowego zaréwno na szczeblu powiatowym, jak i gminnym. W siedzibie
KP PSP w Koscianie w bezposrednim sgsiedztwie SKKP znajduje si¢ pomieszcze-
nie pracy Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. W ramach tej wspol-
pracy nastepuje realna ocena sytuacji, katalogowanie aktualnych zagrozen, przy-
gotowywanie sit i Srodkéw do reagowania, zarzadzanie potencjalem ratowniczym
i koordynacja jego dzialania itd. W dalszej kolejnosci mozliwe jest odtwarzanie
infrastruktury i przywracanie jej stanu pierwotnego. Tu mozliwe jest takze realne
wsparcie logistyczne prowadzonych dziatan w wielu ptaszczyznach (lokale zastep-
cze dla ewakuowanej ludnosci, wyzywienie ratownikéw, zaopatrzenie w materiaty
i sprzet specjalistyczny itd.).

2.4, Statystyka zdarzen powiatu koscianskiego

Po zestawieniu charakterystyki zagrozen nastapi przedstawienie statystyki zda-
rzen na przestrzeni lat 2010-2015 (do dnia 11 listopada 2015 r.) na terenie powiatu
koscianskiego. Ponizsze bedzie miato na celu takze wskazanie, na ile prowadzone
dzialania ratownicze sg zlozone, oraz na ile w ich realizacje¢ angazuja si¢ inne pod-
mioty i z czego to wynika.

W 1993 r. na terenie éwczesnej Komendy Rejonowej PSP w Koscianie zanotowa-
no jedynie 116 zdarzen. Wraz z poszerzeniem zakresu zadan realizowanych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej, w kolejnych latach liczba interwencji rosta.
W roku 2006 na poréwnywalnym obszarowo i ludnosciowo terenie przypisanym
Komendzie Powiatowej PSP odnotowano 704 zdarzenial0. Pézniej ilo$¢ zdarzen

10 Powiatowy katalog zagroze#, op.cit., s. 19.
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ustabilizowala si¢ i obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie $rednio od okoto 700-900 zda-
rzen rocznie. Wystepujace wigksze lub mniejsze odchylenia od tej reguty spowodo-
wane sg np. okresowo wystepujacymi niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi.

Tabela nr 2 obrazuje jedynie ilo$¢ zdarzen w poszczegdlnych latach. Zaanga-
zowanie innych podmiotéw w dziatania ratownicze przedstawiono w tabeli nr 3.
Bardziej szczegdtowej analizie poddano dane od 2010 roku do dnia 11 listopada
2015 r. Taki wybor okresu badania pozwolit na pokazanie aktualnego zaangazowa-
nia podmiotéw i stuzb wspdétdziatajacych spoza jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Tabela 2. Zestawienie zdarzen zanotowanych w okresie od 1 stycznia 2006 r.
do 11 listopada 2015 r.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pozary 227 153 262 123 135 153 135 128 178 141

Miejscowe | o0 1 so3 | 673 | 504 | 725 | 900 | 614 | 617 | 587 | 733
ZagrOZenla
Alarmy 7 2 8| 1| 12 ol 16| 32| 32| 15

Razem 704 748 943 728 872 | 1062 765 777 797 889

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie programu SWD-ST

Tabela 3. Zaangazowanie podmiotéw i stuzb wspétdziatajacych w dzialania ratownicze
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 11 listopada 2015 na terenie powiatu koscianskiego

201
Lata/ podmiot 2010 2011 2012 2013 2014 (0(1).51
- 11.11)
Ilo$¢ zdarzen 872 1062 765 777 797 889
Panstwowe ratownictwo medyczne 97 88 80 61 106 98
Pogotowie energetyczne 21 27 14 17 38 79
Pogotowie gazowe 10 6 12 11 8 16
Stuzby lesne 1 14 1 1 3 6
Wojsko 0 0 0 0 0 0
Policja 172 200 157 155 173 186
Straz miejska (gminna) 9 13 8 9 4 4
Inspektorat ochrony $rodowiska
WOPR
GOPR / TOPR 0 0 0 0
Inne podmioty 151 203 139 138 156 158

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie programu SWD-ST
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Z powyzszego wynika, ze udzial poszczegolnych stuzb jest rézny, ale wynika

on z

»rodzajowosci” zdarzen. Doskonatym tego przykladem sg stuzby lesne, ktdre

w omawianym okresie uczestniczyty w zaledwie w 26 zdarzeniach, ale stanowi to
100% zdarzen, ktére mialy miejsce na obszarach lesnych. Dane wskazuja, ze pod-
miotami najczesciej wspolpracujacymi jest Policja, zespoly ratownictwa medycz-
nego dzialajagce w ramach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, oraz
inne podmioty, np. pomoc drogowa zajmujaca si¢ usuwaniem rozbitych pojazdéow,
urzedy miast i gmin z terenu powiatu, Starostwo Powiatowe w Ko$cianie, Prokura-

tura,

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, podmioty dysponujace specja-

listycznym sprzetem, np. tadowacze, holowniki, tadowarki czolowe itd.
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Ryc. 4. Udzial podmiotéw i stuzb wspdétdziatajacych w dzialaniach ratowniczych

w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 11 listopada 2015 r. na terenie powiatu koscianskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z programu SWD-ST

Czynnikami decydujacymi o udziale innych podmiotéw i stuzb wspétdziataja-
cych w dziataniach sg miedzy innymi:

obowigzki ustawowe nalozone na dang jednostke (Policja, PRM, inspekgje,
straze),

konieczno$¢ zabezpieczenia dziatan innych stuzb,

mozliwo$¢ wykonywania dziatan specjalistycznych zgodnie z decyzja kieru-
jacego dziataniami,

mozliwosci wsparcia prowadzonych dziatan przez podmiot wiodacy,
obowigzujaca i uzgodniona siatka bezpieczenstwa,

mozliwosci wsparcia logistycznego dziatan,

dobrowolnos¢ zgloszenia i che¢ udzielenia pomocy w zakresie oczekiwanym
przez organizatoréw dziatan ratowniczych,

przydatno$¢ posiadanych zasobéw do realizacji zadan ograniczajacych
i usuwajacych zagrozenie,

skala zagrozenia i rozmiar zagrozenia,

planowany czas realizacji dzialan ratowniczych,
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o ilo$¢ zaangazowanych sit i srodkow.

Wyzej wymienione czynniki maja wplyw na to, ile podmiotéw jest angazowa-
nych do usuwania skutkéow zdarzen. Wielopodmiotowo$¢ dzialan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu ko-
$cianskiego przedstawiono na ponizszym wykresie (wartoéci usrednione odnosza-
ce sie do 5162 zdarzen z okresu 1 stycznia 2010 - 11 listopada 2015; usrednienie
usuwa sztuczne zawyzanie warto$ci spowodowane np. wystgpieniem duzej ilosci
zdarzen rodzajowych spowodowanych nawalnicami czy burzami tylko w jednym
z analizowanych okresow).

Dziatania
prowadzone

samodzielnie;

72%

Przy
wspétudziale 1
podmiotu; 11%

Przy
wspotudziale 4
i wigcej
podmiotéw; 3%

Ryc. 5. Wielopodmiotowo$¢ akeji ratowniczych prowadzonych na terenie powiatu
koscianskiego w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 11 listopada 2015 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z programu SWD-ST

2.5. Organizacja dziatan logistycznych w KP PSP w Koscianie

Zgodnie z Ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej!!
ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zZywiotowa
lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

 zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywioto-

wej lub innego miejscowego zagrozenia,

 zapewnienie sil i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub inne-

go miejscowego zagrozenia,

o prowadzenie dziatan ratowniczych.

W tym samym akcie prawnym w art. 25 postanowiono, ze kierujacy dziala-
niem ratowniczym ma prawo zadac¢ niezbednej pomocy od instytucji, organiza-
cji, przedsigbiorcow i oséb fizycznych w celu skutecznego prowadzenia dziatan
ratowniczych. Pomimo braku ewidentnego i jednoznacznego okreslenia zapisy te

W Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz.U. 2009 Nr
178, poz. 1380).
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w domysle wskazuja jednak, ze kierujacy dziataniami musi by¢ wspierany w celu
zapewnienia materialnych warunkow dziatan. Ustawodawca przewiduje takze wy-
stepowanie deficytu sit i srodkow i akceptuje uwarunkowania, ktore moga skutko-
waé chwilowymi brakami, ale jednoczesnie ustala, ze niezbedny potencjal nalezy
zgromadzi¢ jak najszybciej i rownie szybko nalezy podja¢ dzialania zmierzajace
do ograniczenia i skutecznej walki z pozarami. Dalsze doprecyzowanie kompeten-
cji kierujacego dzialaniami ratowniczymi znajduje sie w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczegol2. Przez kierowanie dzialaniem ratow-
niczym nalezy rozumie¢ planowanie, organizowanie, nadzorowanie i koordyno-
wanie dzialan ratowniczych. Do zasadniczych elementéw kierowania zaréwno na
poziomie interwencyjnym, jak i taktycznym nalezy zaliczy¢ organizowanie wspar-
cia logistycznego!3. Z kolei kierujacy na wszystkich poziomach majg mozliwo$é
powolania sztabu. Do zadan sztabu nalezy miedzy innymil4:
« analizowanie stanu zabezpieczenia logistycznego, medycznego, sanitarnego,
socjalnego, wsparcia psychologicznego,
« analizowanie zuzycia Srodkéw gasniczych oraz zniszczenia sprzetu ratow-
niczego,
+ planowanie miejsc na przyjecie dodatkowych sit i sSrodkéw oraz wskazywa-
nie miejsc do zakwaterowania i odpoczynku ratownikow,
« przygotowywanie miejsc do wspotdziatania kierujgcego ze $rodkami maso-
wego przekazu oraz organami wladzy publicznej,
+ planowanie czynnosci dla podmiotéw wspomagajacych dziatania ratownicze.
Z powyzszego wynikaja jednoznaczne kompetencje kierujacego dzialaniem
ratowniczym w zakresie konieczno$ci zabezpieczenia logistycznego dziatan.
W zapisach tych wida¢ wielowgtkowos$¢ i wielodziedzinowo$¢ tych dziatan. Po-
nadto w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2001 r. w sprawie szczegolowych zasad kierowania i wspdtdziatania jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym!>
zapisano, ze wspoldziatanie jednostek bioracych udzial w takich dzialaniach
polega miedzy innymi na wzajemnym wsparciu logistycznym prowadzonych
dzialan.
W czasie organizowania dzialan ratowniczych juz w momencie dysponowania sit
i srodkéw nalezy bra¢ pod uwage okolicznos$ci dotyczace miedzy innymi mozliwosci
techniczno-logistycznego wsparcia dziatan ratowniczych. Wspominajac o organiza-
cji dziatan ratowniczych nalezy zaznaczy¢, ze jest to jedno z podstawowych zadan

12 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 r., poz. 239).

13 Ibidem, § 27.1. ppkt 13, 27.2. ppkt 9.

14 1hidem, §29.2.

15 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie
szczegétowych zasad kierowania, wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat
w dziataniu ratowniczym (Dz.U. Nr 82, poz. 895 - tekst pierwotny z pozn. zm).
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stawianych przed Panstwowa Strazg Pozarng. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panistwowej Strazy Pozarnejl6 sygnalizuje to juz w art.1. W dalszej cze$ci ustawy or-
ganizacja i prowadzenie dzialan ratowniczych wymieniane sg jako zadanie komendan-
ta miejskiego/powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej. Wsrod zadan przypisanych
komendantom wojewddzkim mozemy przeczytaé, ze nalezy do nich miedzy innymi
dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego na obszarze wojewodztwa poprzez swoje stanowisko kierowania, a w szcze-
gllnosci podczas zdarzen, ktorych rozmiary lub zasieg przekraczaja mozliwosci sit
ratowniczych powiatu. Z powyzszego wida¢, ze zabezpieczenie logistyczne wielopod-
miotowych akgji ratowniczych oprocz sit wlasnych zgromadzonych na terenie powia-
tu musi uwzglednia¢ mozliwosci wspierania dziatan z poziomu wojewddzkiego.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Koscianie wykonuje swe za-
dania za pomocg aparatu pomocniczego, jakim jest komenda. Jej organizacja i funk-
cjonowanie musi uwzglednia¢ mozliwosci realizacji zadan stawianych zaréwno przed
cala strukturs, jak i literalnie przed organem nia zarzadzajacym. Wymaga to odpo-
wiedniej organizacji, sprecyzowania zadan dla poszczegolnych komérek organizacyj-
nych, okreslenia kompetencji i odpowiedzialno$ci, wzajemnych powigzan i zaleznosci.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w Rozporzadzeniu z dnia 26 lipca 2006
r.17 okreglit ramowg organizacje komendy wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Pan-
stwowej Strazy. Wérdd zadan przypisywanych poszczegdlnym komorkom organizacyj-
nym wyodrebniono takze te z zakresu logistycznego zabezpieczenia dziatan:

o kwatermistrzowskie,

o techniczne,

o finansowe,

o lacznosci.

W komendach mniejszych IV i V kategorii wykonywanie zadan powierzono ko-
morkom ds. kwatermistrzowsko-technicznych, w ktérych polaczono zagadnienia.
Wsrod wspolnych zadan wszystkich komoérek organizacyjnych znajduje sie zadanie
dotyczace realizacji przedsiewzig¢ dotyczacych organizacji i prowadzenia dziatan
ratowniczych. W domysle dotyczy to takze zadan zawierajgcych elementy logistycz-
nego zabezpieczenia dziatan. Do zadan sekgji ds. kwatermistrzowsko-technicznych
nalezy miedzy innymi zabezpieczenie logistyczne dziatan ratowniczych, ¢wiczen
i szkolen prowadzonych przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego na terenie powiatu oraz ich przygotowanie do dziatan w ramach odwodow
operacyjnych!8. Nastepne uszczeg6élowienie znajduje sie w zakresach obowigzkéw
0s6b wykonujgcych zadania w tej konkretnej komorce organizacyjnejl®.

16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1340
- tekst jednolity).

17 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2006 r. w spra-
wie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Paristwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. 2 2006 1., Nr 143, poz.1037).

18 Regulamin organizacyjny KP PSP w Koscianie, s. 13, ppkt 5.

19 Zakres obowigzkow kierownika sekeji ds. kwatermistrzowsko-technicznych, pkt 10.



Zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowych akcji ratowniczych na przyktadzie... 187

Obecnie w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Koscianie
w sekeji ds. kwatermistrzowsko-technicznych stuzbe pelni dwoch strazakow. Sg to
podoficerowie ze stosunkowo niewielkim stazem stuzby - odpowiednio 4 i 3 lata.
Niestety osoby te nie majg duzej praktyki interwencyjnej. Zdobyte tam do$wiad-
czenie jest ulatwieniem w wykonywaniu tego typu zdan, pomaga takze przewidzie¢
powstanie okres§lonych potrzeb podczas akeji ratowniczych oraz zrozumie¢ ich
zrodta. We wezesniejszym okresie w komorce tej 1 etat przewidziany byt do obsady
w ramach korpusu stuzby cywilnej. Jest to jednak rozwigzanie nieoptymalne, gdyz
fakt respektowania zapiséw Kodeksu Pracy ktocit si¢ z dyspozycyjnoscia i dostep-
noscig pracownikéw po godzinach pracy oraz w dni ustawowo wolne od pracy. Na-
tlok zadan okresowo splywajacych do sekcji ds. kwatermistrzowsko-technicznych
powoduje koniecznos$¢ okresowego wzmacniania obsady tej komorki. Podobnie
jest w przypadku duzych, wielopodmiotowych akcji ratowniczych, podczas kto-
rych funkcjonuje Sztab Komendanta Powiatowego PSP w Koscianie20. W sktad tej
struktury wchodzi takze zespdt ds. logistyki. Do podstawowych jego zadan nalezy
miedzy innymi:

« organizowanie punktow przyjecia sit i sSrodkéow,

« realizowanie zapotrzebowania na sprzet specjalistyczny, srodki gasnicze,

materialy i urzadzenia niezbedne do prowadzenia dzialan,

« organizowanie dostarczania materialéw pednych, czesci zamiennych i arty-

kuléw zywnosciowych,

« zapewnienie zabezpieczenia sanitarno-medycznego dziatan ratowniczych,

« organizowanie i prowadzenie naprawy sprzetu gasniczego i technicznego,

« organizowanie i prowadzenie zakwaterowania,

o przygotowanie warunkow pracy sztabu,

o okreslenie potrzeb w zakresie transportu ewakuowanych oséb i mienia,

« naliczanie potrzeb dla ewakuowanych ludzi i zwierzat,

o dokumentowanie dziatan logistycznych.

Do realizacji tych zdan wyznaczeni sg strazacy zajmujacy sie problematyka
kwatermistrzowsko-techniczng. Jednak ze wzgledu na mozliwa absencje lub tez
koniecznos¢ wykonywania podmian przy dziataniach dlugotrwatych do zespotu
logistyki przypisane sg takze inne osoby sposrdd stanu osobowego Komendy. Naj-
czesciej sg to osoby pelnigce stuzbe i zatrudnione w systemie o$miogodzinnym
z innych komdrek organizacyjnych. Powszechng praktyka przy akcjach charakte-
rystycznych, dluzszych jest wlaczanie do realizacji logistycznego zabezpieczenia
dzialan os6b z innych podmiotéw, np. z samorzadéw. Osoby wlaczane w sktad
zespolow logistycznych sg takze czesto zrodtem aktualnej informacji o mozliwo-
$ciach lokalnych w realizacji potrzeb zgtaszanych w zwigzku z prowadzonymi dzia-
faniami ratowniczymi.

Prowadzenie akcji dlugotrwalej, ze znacznym zaangazowaniem sil, powodu-
je, ze szczebel powiatowy staje sie niewydolny. Konieczne jest wzmocnienie tych

20 Dokumentacja sztabu KP PSP w Koscianie.
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dzialan ze szczebla wojewddzkiego. W sytuacji takiej pomocne moga okaza¢ sie
osoby zajmujgce sie tg problematyka w komendach sgsiednich. Taki zespot, majac
praktyke w dziataniu i bedgc merytorycznie przygotowany do dziatania, wzmoc-
niony lokalnymi specjalistami z okre$lonych dziedzin, jest w stanie réwnie sku-
tecznie realizowaé potrzeby zglaszane przez kierujacego dzialaniami ratowniczy-
mi. Do optymalizacji pracy zespolu przyczyni sie takze mozliwo$¢ wprowadzania
sukcesywnych podmian, a to z kolei zagwarantuje cigglos¢ podejmowania decyzji
i wykonywanych dziatan.

W Stanowisku Kierowania Komendanta Powiatowego w Koscianie wéréd do-
kumentacji operacyjnej wazne miejsce zajmuje Powiatowy Plan Ratowniczy. Za-
wiera on elementy przydatne w logistycznym zabezpieczeniu akcji:

« wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty

mogace wspomagac organizacje dzialan ratowniczych,

+ dane teleadresowe podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

i jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych podmiotami systemu
oraz innych podmiotéw mogacych wspomaga¢ organizacje i prowadzenie
dziatan ratowniczych?2l.

Wyzej wymienione elementy sg przydatne przy organizacji zabezpieczenia logi-
stycznego dzialan. Zawieraja one wskazowki, jakiej pomocy mozemy oczekiwac od
innych podmiotéw podczas organizacji akcji.

Kierujacy dzialaniami ratowniczymi ma mozliwo$¢ skorzystania ze sprzetu
dostepnego na podstawie porozumien podpisanych przez Staroste Koscianskie-
go. Jest to kolejna mozliwos¢ wsparcia dziatan pod wzgledem logistycznym. Wy-
kaz sprzetu i materialéw dostepnych na podstawie porozumien zawiera poniz-
sza tabela.

Tabela 4. Wykaz sprzetu i materialéw do logistycznego wsparcia dziatan dostepnych na
podstawie porozumien zawartych przez Staroste Ko$cianskiego

Nazwa sprzetu, materiatow

do wspomagania dzialarn Wiasciciel = podmiot

Lp.

« autobusy 14 szt.
« 2busy 9-i17-osobowe

2. | ladowarka teleskopowa MLT 731 T Mtyn Zbozowy

Rolnicza Korporacja Spétdzielcza
w Czempiniu

Firma Uslugowo-Handlowa ,,Marcin”

3. | tadowarka teleskopowa MERLO

« tadowacz rolniczy samobiezny JBC
4. |« wozek widtowy »DANKO” Hodowla roslin Sp. z o.0.
o ciggnik z dwoma przyczepami

21 powiatowy Plan Ratowniczy, KP PSP Koscian 2015, s. 9-17 i 26-39.
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Nazwa sprzetu, materiatow

do wspomagania dzialarn Wiasciciel = podmiot

Lp.

o cysterna samochodowa ZASTAN-45 do
przewozu LPG,

« agregat sprezarkowy Bock&Co.KG.7440

« agregat pompowy, pompa zebata Viking
K200

« pompa wirnikowa Hydro Vacum SKC STATOIL GAZ
4.08 Sp. z o.0.

« weze elastyczne gumowe do gazu LPG
6 szt.

« detektor przenosny do gazu propan-
-butan Alter GD-7

« samochod serwisowy Ford Transit 2 szt.

o dzwigdo 40t Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
o diwigdo 25t ~EWMAR®

o diwiglé6t

« ciggnik siodlowy z przyczepa niskopod-
7. woziowg 25 t

e ZWir Z transportem

 wapno plynne z transportem

Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna
w Kielczewie

o tarcica, krawedziaki w réznych wymia-

rach, deski, trociny Tartak ,Michalscy

« usuwanie rozbitych pojazdéw,

+ usuwanie pojazdéw tarasujacych dojazd Dysponuje dyzurny KP Policji w Koscianie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji SKKP w Koscianie

Niedogodno$cig zwigzang z korzystaniem ze sprzetu dostepnego na podstawie
zawartych porozumien jest jego okresowa niedostepno$¢ (dotyczy sprzetu silniko-
wego), gdyz podmioty bedace wlascicielami wykonuja swa podstawowsa dziatalnos¢
handlowa i ustugowa. Niewatpliwg zaletg jest fakt, ze ewentualne koszty uzycia sprze-
tu ponosi Starostwo Powiatowe w Koscianie. Nie jest to praktyka powszechna, gdyz
wg zapisow obowiazujacego Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego strong porozumienia winien by¢ odpowiedni
komendant miejski lub powiatowy, co pociaga za sobg konsekwencje finansowe.

2.6. Elementy zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akgji
ratowniczych oraz zrédta ich zaspokajania na przyktadzie powiatu
koscianskiego

Wielopodmiotowe akcje ratownicze dotycza najczesciej dzialan zlozonych.
Fakt szerokiego udziatu potencjatu ratowniczego w akeji wynika z wielu czynni-
kow, ktore okreslono w pkt. 4.4 niniejszego rozdziatu. Podstawowymi elementami
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zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji ratowniczych sg nastepu-
jace elementy:

zaopatrzenie w $rodki gasnicze, sorbenty i neutralizatory,
zabezpieczenie w $rodki ochrony osobistej, w tym sprzet ODO,
wyzywienie i napoje,

mozliwo$ci naprawy sprzetu i dostarczanie czesci zamiennych,
zabezpieczenie w materialy pedne i smary,

sprzet tacznosci i sprzet o$wietleniowy wraz z fadowarkami,
zaspokojenie potrzeb higieniczno-sanitarnych,

zabezpieczenie w sprzet gasniczy i specjalistyczny,

obozowisko i kwaterunek,

wymiana i suszenie odziezy,

specjalistyczny sprzet mechaniczny,

organizacja punktu przyjecia sil i srodkow,

mozliwo$¢ snu i odpoczynku,

zabezpieczenie medyczne i pomoc psychologiczna,

leki i $rodki opatrunkowe,

ustalenie i zabezpieczenie potrzeb bytowych dla ewakuowanych ludzi,
transport ludzi i mienia,

ochrona terenu akgji i zabezpieczenie ewakuowanego mienia,
zabezpieczenie weterynaryjne.

Zakres, a wlasciwie wielkos¢ tych potrzeb, tez bywa zréznicowana. Decydujaca
role w tym zakresie odgrywaja tu takie czynniki, jak:

ilo$¢ zaangazowanych sil i srodkow ochrony przeciwpozarowej,

rzeczywisty oraz przewidywany czas trwania akcji,

potrzeby zglaszane przez kierujacego akcja ratownicza oraz uczestnikéw akcji,
rozmiar zagrozen,

przewidywany rozwdj sytuacji,

pora roku i warunki atmosferyczne,

ilos¢ sit podmiotow i stuzb wspoétdziatajacych,

warunki terenowe, tj. rozlegtos¢ i uksztaltowanie terenu prowadzonych dzia-
tan.

Zrédha zaspakajania potrzeb logistycznych powstajacych podczas wielopod-
miotowych dziatan ratowniczych na terenie powiatu koscianskiego przedstawiono
w tabeli 5.

Oprocz mozliwosci skorzystania z zasobow wlasnych Panstwowej Strazy Po-
zarnej (z poziomu powiatowego i wojewddzkiego) waznymi partnerami w zaspo-
kajaniu potrzeb logistycznych podczas wielopodmiotowych akcji ratowniczych sa:

jednostki ochotniczych strazy pozarnych (typu ,,S” spoza krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego) oraz lokalny wolontariat,

lokalne samorzady poziomu gminnego oraz samorzad powiatowy;,
podmioty gospodarcze (konsekwencje finansowe uzycia sprzetu),
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o stuzby i podmioty ratownicze (zwlaszcza Policja),

« osoby fizyczne posiadajgce mozliwosci wsparcia dziatan.

Skorzystanie z pewnych zrédel wskazanych w tabeli 5 pociaga za sobg konse-
kwencje finansowe. W praktyce cigzar ten przejmuja na siebie samorzady gminne
lub powiatowy.

Czes¢ potrzeb jest zaspokajana z wlasnego zasobu komendy, jednak mozliwo-
$ci sg ograniczone posiadanymi zasobami. Inne ograniczenia wynikajg z organi-
zacji akeji, np. w przypadku uzywania duzej ilosci zestawdw sprzetu ochrony drog
oddechowych komenda wystepuje o wsparcie dziatan kontenerem, ktory posiada
szerokie mozliwosci biezacej konserwacji, przegladow i wymian tego typu sprzetu.
Skierowanie zestawu bezposrednio na teren prowadzonych dzialan jest optymal-
nym rozwigzaniem, nie generuje dodatkowych kosztéw oraz nie absorbuje kadry
komendy do tych czynno$ci. Osoby sposrdd stanu osobowego przewidziane do
tych zadan moga by¢ wykorzystywane do zadan interwencyjnych. Podobnie rzecz
ma si¢ w przypadku zaspokojenia potrzeb w zakresie zakwaterowania (obozowi-
sko) czy tez potrzeb higieniczno-sanitarnych.

Tabela 5. Zaspokajanie potrzeb podczas wielopodmiotowych akeji ratowniczych
na terenie powiatu ko$cianskiego

Potrzeby / Zrédta zaspokajania

Za posrednictwem SKKW z poziomu woj. oraz sztab akcji

Podmioty gospodarcze i osoby fizyczne
Samorzgd powiatowy i/lub gminny
Lokalne organizacje pozarzgdowe

Z zasobow wlasnych komendy

Jednostki OSP i wolontariat
Wyspecjalizowane stuzby

podmiany ratownikéw

zaopatrzenie w $rodki gasnicze, sorbenty
i neutralizatory

zabezpieczenie w §rodki ochrony osobistej, w tym sprzet
ODO

wyzywienie i napoje

mozliwosci naprawy sprzetu i dostarczanie czesci
zamiennych
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Potrzeby / zrédta zaspokajania

Za posrednictwem SKKW z poziomu woj. oraz sztab akcji

Podmioty gospodarcze i osoby fizyczne
Samorzgd powiatowy i/lub gminny
Lokalne organizacje pozarzgdowe

Z zasobow wlasnych komendy

Jednostki OSP i wolontariat
Wyspecjalizowane stuzby

zabezpieczenie w materialy pedne i smary

sprzet facznosci i sprzet o$wietleniowy wraz
z fadowarkami

zaspokojenie potrzeb higieniczno-sanitarnych

zabezpieczenie w sprzet gasniczy i specjalistyczny

obozowisko i kwaterunek

wymiana i suszenie odziezy

specjalistyczny sprzet mechaniczny

organizacja punktu przyjecia sit i srodkéw

mozliwosé¢ snu i odpoczynku

zabezpieczenie medyczne i pomoc psychologiczna

leki i $rodki opatrunkowe

ustalenie i zabezpieczenie potrzeb bytowych
dla ewakuowanych ludzi

transport ludzi i mienia

ochrona terenu akgji i zabezpieczenie ewakuowanego
mienia

zabezpieczenie weterynaryjne

Zrédto: opracowanie wlasne

Mozliwosci komendy w tym zakresie sg ograniczone posiadanym sprze¢tem
kwaterunkowym (1 namiot pneumatyczny wraz z wyposazeniem). Przygotowa-
ny do tego celu specjalny komponent na poziomie wojewddzkim jest w stanie
zrealizowa¢ to zadanie na wysokim poziomie. To tylko przyktady dotyczace tych
konkretnych obszaréw. Wiele potrzeb jesteSmy w stanie zaspokoi¢ we wspoélpra-
cy z lokalnymi podmiotami (jednostki OSP, samorzady). Kazdorazowo spotykamy
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sie ze zrozumieniem (wyzywienia, bazy lokalowe, srodki transportu itd.). Niestety
nie wszystko w tym zakresie przebiega bez zaktocen — np. duzym problemem jest
uzyskanie pomocy weterynaryjnej lub zabezpieczenia medycznego prowadzonych
dzialan. Zwlaszcza w tym drugim obszarze jest to niebezpieczne. Ze wzgledu na
charakter prowadzonych dziatan, ich dlugotrwalo$¢ i zlozonos¢ zagrozen koniecz-
no$¢ takiego zabezpieczenia wystepuje stosunkowo czesto. Obecnie realizowane
jest ono na poziomie kwalifikowanej pierwszej pomocy - roty medyczne wyposa-
zone w torby PSP R-1. Jest to jednak dzialanie nieoptymalne, absorbujgce ratow-
nikéw, ktorzy mogliby by¢ wykorzystani do dziatan ratowniczych. Zabezpiecze-
nie medyczne dziatan prowadzonych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
wykracza poza zapisy ustawy z dnia 8 czerwca 2006 r. o Pafistwowym Ratownic-
twie Medycznym?2. Ewentualna wspotpraca komendy jako gléwnego organizatora
dzialan ratowniczych z podmiotami gospodarczymi wykonujacym tego typu zada-
nia rodzi skutki finansowe, gdyz konieczne jest ponoszenie oplat za pozostawanie
podmiotu w stanie gotowosci oraz za samo zabezpieczenie dziatan. W skali roku
koszty z tego tytulu moga wynosi¢ nawet kilkadziesigt tysiecy zlotych.

Odrebnym problemem jest dyspozycyjnos¢ podmiotéw, stuzb inspekgji i strazy
poza ustalonymi godzinami pracy oraz w dni wolne od pracy. Szczegélny problem
w tym zakresie stanowig zarzadcy drdg, zwlaszcza szczebla wojewddzkiego. Pro-
blem ten ma swe korzenie w systemie zarzadzania potencjalem podmiotéw ratow-
niczych stuzb, inspekcji i strazy na poziomie powiatu.

2.7.Zarzadzenie potencjatem przewidywanym do logistycznego wsparcia
dziatan na poziomie powiatu

Jezeli w pewien proces zaangazujemy szereg podmiotow, to w konsekwencji po-
wstaje wiele ogniw i o$rodkow zaangazowanych w wykonywanie zadan. Nie inaczej
jest w przypadku wielopodmiotowych akcji ratowniczych. Okazuje sig, ze koordy-
nacja, komunikacja, przeplyw informacji pomiedzy tymi ogniwami a o$rodkami
ma znaczenie i przelozenie na poziom zabezpieczenia logistycznego akcji ratowni-
czej, co z kolei przektada si¢ na realizacje¢ zadan ratowniczych.

Dzialania ratownicze sa procesem ciaglym, realizowanym nie tylko bezpo-
srednio w strefie zagrozenia, ale takze na tzw. zapleczu akcji. Zaangazowanie tego
elementu decyduje takze o sprawnosci, ciaglosci czy tez poziomie bezpieczenstwa
prowadzonej akcji. To tylko niektdre aspekty, o ktérych decyduja dziatania zwig-
zane z logistyka. Ze wzgledu na wage powierzonych zadan, mozliwosci i znaczenie
facznosci i komunikacji pomiedzy zaangazowanymi podmiotami, wielokierun-
kowo$¢ otrzymywania i wysylania informacji, potencjalem tym winien zarzadza¢
jeden $cisle zdefiniowany osrodek, wyposazony w odpowiednie kompetencje i za-
bezpieczony w zaopatrzenie niezbednych informacji. Moze on si¢ sklada¢ z kilku

22 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r.
Nr 191, poz. 1410 z pdzn.zm.).
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mniejszych osrodkéw czastkowych, ktore wydzielone zostang z cato$ci poprzez po-
dzial kompetencji w zaleznosci od dziedziny zaspokajania potrzeb lub pragmatyke
dzialania. Caly ,,organizm” musi zosta¢ polaczony niezawodng siecig komunika-
cyjng, ktéra zapewni bezproblemowy obieg informacji. Znaczenie zintegrowanych
struktur zarzadzania potencjalem ratowniczym wzrasta wraz ze stopniem ich zin-
tegrowania, a co si¢ z tym wigze — wraz z zasobami i potencjalnymi mozliwoscia-
mi koordynacji dzialan ratowniczych. Konsekwencjg uprawnien i mozliwosci jest
kreowanie zabezpieczenia logistycznego.

W praktyce zarzadzanie potencjalem logistycznym wielopodmiotowej akcji
ratowniczej odbywa sie w sztabie akcji. Na poziomie powiatu najczesciej zaczyna
funkcjonowac jako struktura rozproszona, a w miare uptywu czasu akcji przeksztal-
ca sie on w strukture jednolitg. Wynika to miedzy innymi z koniecznosci okreslenia
jego siedziby, wyposazenia w $rodki facznosci oraz sprzet, ktéry umozliwi normal-
ne funkcjonowanie i wykonywanie powierzonych zadan. Przy mniejszych akcjach,
ktore trwajg krocej, struktura ta do konca akcji ma charakter rozproszony. Sztab
przyjmuje informacje o powstajacych potrzebach i po odpowiedniej analizie zgta-
szane potrzeby sg przekazywane do realizacji w calosci lub w czes$ci. Wazne w tym
procesie s3 komunikacja i zarzadzanie informacjg. Oczywiscie najlepiej byloby,
gdyby wszystkie podmioty mogly by¢ scalone wlasnie w sztabie akcji. W praktyce,
o ile nie udaje si¢ tego zrobi¢, stosuje si¢ delegowanie kompetentnych osdb, ktdre
pelnia role tacznikow pomiedzy kierownictwem sztabu a ,,swoim” o$rodkiem za-
rzadzajacym i decyzyjnym. Rozwigzanie takie pozwala na optymalizacje dziatan
zabezpieczenia logistycznego, gdyz poprawia mozliwosci rozwigzywania proble-
mow, thtumaczy mozliwosci zaspokojenia okreslonych potrzeb przez inne stuzby lub
podmioty i usprawnia przeplyw informacji. W inny sposoéb odbywa si¢ to w przy-
padku akcji majacych na celu usuwanie zagrozen, ktére obejmuja wigkszy teren,
np. po przejsciu nawalnic lub w wyniku wystapienia zagrozenia powodziowego.
Baza dla dzialan sztabu i zarzadzania potencjatem logistycznym staje si¢ sala za-
rzadzania kryzysowego zlokalizowana w Komendzie Powiatowej PSP w Koscianie.
Sala ta wyposazona jest w odpowiednie srodki tacznosci, funkcjonalnie potaczona
jest takze z Biurem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiato-
wego. Ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo Stanowiska Kierowania Komendan-
ta Powiatowego posiada bardzo dobre ,,zaopatrzenie informacyjne”. W naturalny
sposob lokalizacja taka eliminuje szereg zagrozen w przeptywie informacji i komu-
nikacji. W zalezno$ci od rodzaju wystepujacych zagrozen w tym miejscu zbierajg
sie kompetentne osoby, ktore s wladne do podejmowania decyzji dotyczacych lo-
gistycznego wsparcia dzialann. W 2011 roku podczas wystapienie zagrozenia po-
wodziowego przez kilka dni w tym miejscu nieprzerwanie pracowato kilkanascie
0s06b. Z kolei podczas tegorocznych letnich nawatnic na kilkanascie godzin zbierato
sie grono 5-6 0s6b sposrod kierownictwa komendy, pracownikéw urzedéw miast
i gmin, starostwa powiatowego lub kos$cianskiego nadlesnictwa.
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Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze w praktyce prawidtowe zarzadza-
nie potencjalem przewidzianym do logistycznego wsparcia dzialan mogg utrud-
nia¢ nastepujace czynniki:

 rozproszenie podmiotow,

o mnogo$¢ osrodkdw decyzyjnych,

 utrudniona komunikacja lub jej brak,

o oderwanie osrodkéw dysponujgcych zasoby od osrodkéw decyzyjnych,

o przekaz informacji przez wiele ogniw posrednich,

« wydluzony czas przekazu,

« nadmiernie rozbudowane sprawy proceduralne,

« uzywanie jezyka branzowego,

o przecigzenie 0s6b zajmujacych si¢ sprawami logistyki,

« niewlasciwe przygotowanie merytoryczne lub jego brak.

Negatywnym przykltadem w zakresie zarzadzania potencjatem ratowniczym jest
wspoélpraca z niektorymi podmiotami, ktérych stuzby dyzurne zostaly scentrali-
zowane, np. Pogotowie Energetyczne czy Pogotowie Gazowe. Po przejsciu gwal-
townych burz nad terenem powiatu w lipcu i sierpniu 2015 roku straz pozarna
interweniowala ponad 130 razy. Szereg z tych zdarzen bylo zwigzanych z drzewami
powalonymi na linie energetyczne. Wiele zgloszen dotyczylo takze zerwania napo-
wietrznych linii energetycznych. Proby nawigzania kontaktu telefonicznego przez
dyspozytordw strazy pozarnej z dyspozytorami odpowiednich rejonéw energetycz-
nych byly nieskuteczne. W zwigzku z tym w kilku przypadkach strazacy zabezpie-
czali zagrozone miejsca. Powodowalo to zblokowanie sil jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do innych dziatan ratowniczych.
Ostatecznie kontakt nawigzywano po kilkudziesi¢eciu minutach, a w niektérych
przypadkach nawet po kilku godzinach. Powodowalo to wydluzenie prowadzo-
nych dzialan, powstawanie deficytu sil i srodkéw oraz wydluzenie czasu wystepo-
wania zagrozenia. Warto takze w tym miejscu wspomnie¢ o wypadku, do jakiego
doszto w dniu 15 sierpnia 2015 r. w Boréwcu na terenie powiatu poznanskiego,
gdzie podczas dzialan ratowniczych wykonywanych w poblizu zerwanej linii ener-
getycznej doszlo do porazenia pradem strazaka. Pomimo negatywnych wynikow
pomiaréw przyrzadami kontrolnymi w lezacej linii energetycznej nagle pojawilto
sie napiecie. Rozproszenie osrodkéow decyzyjnych i powstanie bariery w przekazie
informacji moze prowadzi¢ do tragicznych skutkéw, a z cala pewnosciag ma wptyw
na utrudnienia w zarzadzaniu potencjatem dedykowanym do logistycznego wspar-
cia dziafan.

W organizowaniu akcji swiadomo$¢ zagrozen, ktére moga utrudni¢ prawidlo-
we zarzagdzanie potencjatem, winna skltania¢ osoby odpowiedzialne za organizacje
dzialan do eliminowania tych zagrozen.
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2.8. Analiza zabezpieczenia logistycznego przykladowych
wielopodmiotowych akgji ratowniczych z terenu powiatu koscianskiego

Ponizej przedstawiony zostanie analityczny material dotyczacy 3 akcji wielo-
podmiotowych realizowanych na terenie powiatu kos$cianskiego. Szczegélna uwa-
ga zostanie zwrdcona na aspekty logistycznego zabezpieczenia tych akcji. Kazda
z przedstawionych tu akcji miata innych charakter i wymagata zupelnie innego ro-
dzaju zabezpieczenia logistycznego.

W dniach od 6 do 22 stycznia 2011 r. gwaltowna odwilz i szybkie topnienie
pokrywy $nieznej skutkowaly zalaniem wielu piwnic w domach mieszkalnych oraz
innych obiektach na terenie Kos$ciana. Jednostki strazy pozarnej interweniowaty
w sumie kilkadziesigt razy. W wielu przypadkach umacniano i podwyzszano ob-
walowania w obrebie Ko$ciana i na terenie gm. Koécian. W dniach 14 i 15 stycznia
wypompowywano wode z rozlewiska i stawéw w Ko$cianie przy ul. Smigielskiej
w celu zabezpieczenia przed zalaniem drogi nr 5. Do dzialan wykorzystano mie-
dzy innymi pompe duzej wydajnosci z KP PSP w Sremie. W dniach od 16 do 20
stycznia podwyzszano waly w okolicach miejskiego targowiska na kanale Obry,
przy ul. Moniuszki, Zacisze, Ko$ciuszki. Zabezpieczano takze obiekty na terenie
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej im. W. Dunina. W dniu
21 stycznia w Lagiewnikach ewakuowano stado bydta liczace ponad 50 sztuk. Po-
ziom wody notowano w zakresie stanu ostrzegawczego i alarmowego. Najwyzszy
stan zanotowano w dniu 20 stycznia. W dziataniach udzial braty jednostki PSP oraz
OSP, ale takze szereg podmiotdw i stuzb wspdétdziatajacych, w tym miedzy innymi:
Policja, Straz Miejska, podmioty gospodarcze, stuzby drogowe, Powiatowy Lekarz
Weterynarii, Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego, mieszkancy, pracownicy urze-
déw samorzadowych. Lacznie tylko w samym miescie ulozono ponad 42 tys. wor-
kow z piaskiem?3.

Tabela 6. Logistyczne zabezpieczenie dziatan przeciwpowodziowych prowadzonych na
terenie powiatu koscianskiego w dniach od 6 do 22 stycznia 2011 r.

KP PSP Kodcian
Nr ewidencyjny od nr 1515001-0067 do 1515001-0092 / 2011
Obiekty objete dziataniami Piwnice w budynkach mieszkalnych i gospodarczych,

place i ulice, drogi, gospodarstwa rolne, podworza,
teren szpitala, ogrodki dzialkowe, 1aki i pastwiska,
obwalowania kanatu Obry itd.

Adres Teren miasta Kodciana oraz gminy Koscian
Data 2011.01.06 - 2011.01.22 r.

Zaangazowane sily i srodki jednostek | 19 zastepéw PSP — 48 strazakow

ochrony p.poz. 26 zastepow OSP - 142 strazakow

23 Informacje ze zdarzet od nr 1515001-0067 do 1515001-0088 / 2011, KP PSP Koscian, 2011.
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Podmioty i stuzby wspotdziatajace Policja, Straz Miejska, podmioty gospodarcze,

stuzby drogowe, Powiatowy Lekarz Weterynarii,
Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Biuro
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Staro-
stwa Powiatowego, samorzady szczebla gminnego,
mieszkancy, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urza-
dzent Wodnych w Poznaniu/ O. w Lesznie, Pogotowie
Wodno-Kanalizacyjne

Koszty dzialan 10114,53 zt
Elementy logistyczne zaopatrzenie w $rodki ochrony osobistej
zawarte w opisie dziatan wyzywienie i napoje

zaopatrzenie w materialy pedne

sprzet lacznosci i sprzet oswietleniowy
sprzet specjalistyczny (sprzet transportowy,
tadowarki, pompy duzej wydajnosci)
zakwaterowanie

mozliwos¢ snu i odpoczynku

suszenie odziezy

gorace napoje

szpadle, fopaty, worki do piasku, wodery
sprzet ptywajacy

transport ludzi i mienia

zabezpieczenie weterynaryjne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze zdarzen od nr 1515001-0067
do 1515001-0092 / 2011

Potrzeby logistycznego zabezpieczenia dzialan byly stosunkowo szerokie, jed-
nak ich realizacja nie sprawiala wiekszych problemoéw. Czes¢ potrzeb zaspokojono
w oparciu o wlasne zasoby komendy i jednostek ochotniczych strazy pozarnych
(pompy, srodki ptywajace, materiaty pedne, zakwaterowanie i mozliwo$¢ odpoczynku
- $wietlica OSP). Pozyskanie pompy duzej wydajnosci umozliwiono poprzez uru-
chomienie zasobdw szczebla wojewddzkiego. Duze wsparcie samorzadu wspomoglo
organizacje wyzywienia, gorace napoje. Z kolei podmioty gospodarcze udostepnity
sprzet mechaniczny. Jedna z lokalnych firm podjela sie napraw sprzetu silnikowego.
Podczas ewakuacji zwierzat konieczne stalo si¢ zabezpieczenie ze strony stuzb wete-
rynaryjnych. Czynnosci te byly zaplanowane i uzgodnione z Powiatowym Lekarzem
Weterynarii. W sytuacji naglych zdarzen, np. wypadkéw komunikacyjnych z udzia-
tem zwierzat, jest to obszar trudny do realizacji, gdyz stuzby weterynaryjne ttumacza
si¢ ograniczonym czasem pracy oraz brakiem personelu do pelnienia dyzuru.

17 czerwca w Oddziale Wojewodzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego im.
Oskara Bielawskiego w Woniesciu wybuchl pozar. Wezesnym rankiem na strychu
zabytkowego budynku powstal pozar, ktéry objat 660 m2 dachu oraz kilka po-
mieszczen na poddaszu; personel placowki przed przybyciem zastepow strazy po-
zarnej ewakuowal 36 pacjentow, ktorzy nastepnie zostali przewiezieni do placowki
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w Koscianie. Po zlokalizowaniu pozaru ewakuowano mienie, wyposazenie i rzeczy
osobiste pacjentow. W kilkunastogodzinnych dziataniach facznie wziglo udziat 15 za-
stepow i 70 strazakéw. Straty powstate w wyniku pozaru oszacowano na 780 tys. z124.
W analizowanym przypadku mieliSmy do czynienia z typowymi potrzebami zwigza-
nymi z prowadzonymi stosunkowo krotko, ale bardzo intensywnie dzialaniami ra-
towniczymi. Konieczna byta podmiana ratownikéw, uzupelnienie sprzetu ochrony
drog oddechowych itd. Z poziomu wojewddzkiego uruchomiono SD-37 z KM PSP
w Lesznie, co umozliwilo szybsza lokalizacje pozaru. Ponadto konieczne okazalo si¢
zabezpieczenie autokaréw do ewakuowania ludnosci i transportu do ewakuowane-
go mienia stanowigcego wyposazenia szpitala. Obiekt ten zaliczony jest jako zaby-
tek i oprocz dziatan gasniczych i potrzeb z nich wynikajacych, kierujacy dziataniami
prosit o wsparcie specjalistow z dziedziny budownictwa czy tez ochrony zabytkow.
Wynikalo to z koniecznosci zabezpieczenia obiektu przed dalsza degradacja. Wigk-
sz0$¢ potrzeb zaspokojono na poziomie samorzadu powiatowego i gminnego oraz
stuzb i inspekeji wspotdziatajacych. Sprzet specjalistyczny i materialy dostarczyly na
miejsce podmioty gospodarcze. Koszty ich uzycia réwniez ponidst samorzad. Wart
podkreslenia jest fakt, ze w kluczowym momencie akeji dziatania strazakow zabez-
pieczal zespol ratownictwa medycznego typu ,,P” - dyspozycja za posrednictwem
funkcjonujacego wowczas Zintegrowanego Stanowiska Kierowania.

Tabela 7. Logistyczne zabezpieczenie dzialan ratowniczych prowadzonych w zwigzku
z pozarem Oddzialu Wojewddzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego
im. Oskara Bielawskiego w Wonie$ciu w dniu 17 czerwca 2013 r.

KP PSP Ko$cian

Nr ewidencyjny 1515001-0225/2013

Obiekt Oddziat Wojewddzkiego Szpitala Neuropsychiatrycz-
nego im. Oskara Bielawskiego w Woniesciu

Adres Wonies¢ 48 (gm. Smigiel)

Data 2013.06.17 r.

Czas trwania dziatan 14 godzin i 45 minut

Zaangazowane sily i §rodki jednostek | 7 zastepéw PSP - 24 strazakéw

ochrony p.poz. 8 zastepow OSP - 49 strazakow

Podmioty i stuzby wspotdzialajace Policja, Pafistwowe Ratownictwo Medyczne, Pogotowie

Energetyczne, podmioty gospodarcze, Powiatowy Ze-
spol Zarzadzania Kryzysowego, Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego,
samorzad Miasta i Gminy Smigiel, Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, Urzad Marszatkowski

w Poznaniu, Urzad Ochrony Zabytkéw, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego, Dyrekcja Szpitala,

24 Informacja ze zdarzenia 1515001-0225/2013, KP PSP Koscian, 2013.
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Koszty dzialan 7737 7t

Elementy logistyczne podmiany ratownikéw

zawarte w opisie dziatan zaopatrzenie w $rodki gasnicze

zaopatrzenie w $rodki ochrony osobistej oraz sprzet
ODO

medyczne zabezpieczenie dziatan

wyzywienie i napoje

sprzet specjalistyczny (sprzet transportowy, podesty
hydrauliczne fadowarki)

transport ludzi i mienia

miejsce zakwaterowania ewakuowanych ludzi
miejsce gromadzenia ewakuowanego mienia oraz
jego ochrona

wsparcie w zakresie specjalistow budowlanych oraz
ochrony zabytkow

materialy do zabezpieczenia konstrukeji budynku
(folia, tarcica)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze zdarzenia
od nr 1515001-0225/2013 i Analizy dziala# ratowniczych

25 lipca 2015 r. ok. godz. 20.10 w Cichowie na Jeziorze Moérka (gm. Krzywin)
doszto do wywrdcenia fodzi, ktéra na drugi brzeg jeziora (powiat sremski) przepra-
wialy si¢ 4 osoby. Dwie z nich doptynely do brzegu, a dwie utongly. O godz. 20.25
do Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Koscianie dotarla in-
formacja o calym zdarzeniu. Na miejsce udaly si¢ miedzy innymi 2 specjalistyczne
grupy ratownictwa wodno-nurkowego z Kosciana i Poznania, jednostki Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z powiatu kos$cianskiego i sremskiego oraz najblizsze jednostki
OSP. W kroétkim czasie na akwenie pojawito sie 5 jednostek ptywajacych. Poszuki-
wania prowadzili ptetwonurkowie pod wodg oraz na wodzie. W dziatania wiaczyla
sie miejscowa druzyna WOPR. W pierwszych godzinach poszukiwan oznaczono
miejsce, w ktorym osiadla na dnie 16dz. Penetrujac akwen sonarem okreslono
prawdopodobne miejsce spoczywania zwlok. Kierujacy dziataniami o godz. 2.00
(26 lipca) zdecydowal o przerwaniu poszukiwan i kontynuacji dzialan od godz.
10.00. Ok. godz. 11.00 pletwonurek odnalazl cialo kobiety, a po niespelna godzi-
nie odnaleziono réwniez cialo mezczyzny. Po przetransportowaniu zwlok na brzeg
Prokuratura i Policja przeprowadzita ogledziny, a pletwonurkowie przygotowali
sprzet do podniesienia fodzi z dna jeziora za pomoca balondw wypornosciowych.
Ostatecznie o godz. 15.34 zakonczono akcje, w ktérej facznie przez 2 dni udziat
wzieto 18 zastepdw strazy pozarnej i 64 strazakéow Panstwowej Strazy Pozarnej
z Kosciana, Poznania i Sremu oraz jednostek ochotniczych strazy pozarnych z te-
renu dwoch powiatéw. Dzialania te byly wspierane przez inne stuzby i podmioty
ratownicze2°.

25 Informacje ze zdarzenia nr 1515001-0461 i 1515001-464/2015, KP PSP Ko$cian, 2015.
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Tabela 8. Logistyczne zabezpieczenie dziatan ratowniczych prowadzonych w zwigzku
z poszukiwaniami 2 0s6b w dniach 25 i 26 lipca br. na Jeziorze Morka w Cichowie

KP PSP Koscian

Nr ewidencyjny 1515001-0461 i 1515001-464/2015

Obiekt Jeziora Morka oraz tereny przylegle na terenie miej-
scowosci Cichowo i Mosciszki (gm. Krzywin, powiat
koscianski) oraz terenie miejscowosci Mérka (gm.
Dolsk, powiat $remski)

Data 2015.07.2512015.07.26

Czas trwania dziatan

14 godzin i 17 minut

Zaangazowane sily i §rodki jednostek
ochrony p.poz.

10 zastepow PSP - 33 strazakow
8 zastepdw OSP - 31 strazakow

Podmioty i stuzby wspoétdziatajace

Policja, Pafistwowe Ratownictwo Medyczne, Proku-
ratura, samorzad gminy Krzywin, samorzad gminy
Dolsk, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Zaklad Pogrzebowy, podmioty gospodarcze, przed-
stawiciele lokalnych mediow

Koszty dzialan

2097 zt

Elementy logistyczne zawarte w opi-
sie dziatan

podmiany ratownikow
obstuga aparatéw nurkowych

wyzywienie i napoje
medyczne zabezpieczenie dziatan
komunikat w lokalnych mediach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze zdarzenia nr 1515001-0461
i 1515001-464/2015 i Analizy dziatan ratowniczych

W analizowanym przypadku istniata konieczno$¢ wspélpracy miedzypowiato-
wej nie tylko w zakresie dzialan merytorycznych, ale takze w zabezpieczeniu logi-
stycznym dzialan. Potrzeby zostaty zaspokojone sitami wiasnymi jednostek ochrony
przeciwpozarowej obu powiatdw, a takze przy wspotpracy samorzadéw. Z zasobu
wojewddzkiego zadysponowano specjalistyczna grupe ratownictwa wodno-nur-
kowego z KM PSP w Poznaniu. W zwigzku z tym, ze jedna z przyjetych hipotez
byto to, ze zaginieni w zapadajacym zmroku dotarli jednak do brzegu, konieczne
stalo si¢ rozpropagowanie komunikatu o zaginieciu za posrednictwem lokalnych
mediéw oraz z wykorzystaniem urzadzen rozgtasniajacych znajdujacych sie¢ na wy-
posazeniu jednostek OSP. Na uwage zastuguje bardzo dobra wspoétpraca z druzyna
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ktéra wsparta dziatania na mia-
re posiadanych mozliwosci ($rodki ptywajace, patrolowanie jeziora, zabezpiecze-
nie miejsca odnalezienia todzi). Pomimo zwrdcenia si¢ o zabezpieczenie medyczne
prowadzonych dzialan przez zespo6l ratownictwa medycznego (wyrazne zadanie
ze strony d-cy dzialan prowadzonych w zakresie ratownictwa specjalistycznego),
takiego wsparcia nie otrzymano. W zwiazku z tym kierujacy dzialaniami podjat
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decyzje o wyznaczeniu roty medycznej wyposazonej w zestaw PSP R-1. Samorzad
gminy Krzywin w porozumieniu z wascicielem lokalu gastronomicznego dzialajg-
cego w Cichowie zapewnil positki regeneracyjne dla uczestnikow akcji.

Poréwnanie wyzej analizowanych akcji potwierdza, ze czynniki wymienione
w pkt. 2.6 niniejszego opracowania w rzeczywistosci decyduja o logistycznym za-
bezpieczeniu wielopodmiotowych akcji ratowniczych.

3. Podsumowanie, wnioski i spostrzezenia

Komenda Powiatowa PSP w Koscianie posiada skromne mozliwosci logistycz-
ne, jednak w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw sa one wystarczajace. Pro-
blemy finansowe nie sa juz najistotniejsza przeszkoda, o ile nastapi odpowiednie
zaplanowanie potrzeb z tego zakresu i ich sukcesywna realizacja. Analizy dotych-
czas prowadzonych wielopodmiotowych dziatan ratowniczych wskazuja, ze takie
przygotowanie jest optymalne. Zestawienie analizy zagrozen i analizy operacyjnej
ze statystyka zdarzen uwzgledniajaca zaangazowanie innych podmiotéw réwniez
jest tego potwierdzeniem. Ostatnie lata przyniosty w tym wzgledzie postep. Przy
odpowiednim planowaniu wydatkéw komenda zostala doposazona w namiot
pneumatyczny wraz z wyposazeniem, byla inspiratorem zakupu kolejnego takie-
go zestawu przez Starostwo Powiatowe w Koscianie. Od kilku lat utrzymywany
jest odpowiedni poziom zapasu $rodkéw pianotwdrczych, sorbentéw i neutra-
lizatoréw. Komenda posiada dobre warunki do biezacej obstugi sprzetu ochrony
drég oddechowych i uzupelniania zapasu powietrza w czasie akcji. Zapasy ubran
specjalnych gwarantuja mozliwosci wymiany kilku kompletéw przemoczonych,
uszkodzonych lub wymagajacych czyszczenia. Dzialajac w ramach powiatowego
systemu bezpieczenstwa, zinwentaryzowano mozliwosci zaspokajania potrzeb tak-
ze przez inne podmioty. Dotycza one tylko niektérych zagadnien, ale moga by¢
wazne w obliczu braku innych mozliwosci ich zaspokojenia (potrzeby kwaterun-
kowe, wyzywienie, maszyny specjalistyczne itd.). Nie zmienia to réwniez faktu, ze
wsparcie z poziomu wojewddzkiego jest nieodzowne. Jego rodzaj i zakres musi by¢
kazdorazowo ustalany indywidualnie w porozumieniu z osobami uprawnionymi
do podejmowania decyzji w tym wzgledzie. Dynamika sytuacji zwigzanej z akcja
nie sprzyja tworzeniu sztywnych schematoéw w postaci zasad czy procedur, wigc nie
bedzie mozliwosci ich powszechnego i automatycznego stosowania. Bezwladnos$¢
realizacji zabezpieczenia logistycznego powoduje, ze decyzje muszg zapadac z od-
powiednim wyprzedzeniem. Jest to skutek zaangazowania wielu podmiotéw nie
tylko sposrdd jednostek ochrony przeciwpozarowe;j.

Zgromadzenie zasobdw specjalistycznych w réznych komendach terenowych
wojewodztwa wielkopolskiego jest bardzo dobrym rozwigzaniem od strony eko-
nomicznej. W przypadku zaistnienia potrzeby uzycia danego zasobu za posrednic-
twem odpowiednich stanowisk kierowania nastepuje przekazanie dyspozycji i jego
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uruchomienie. Nie ma takiej mozliwosci, aby ,wszyscy mieli wszystko”, gdyz nas na
to nie sta¢. Poza tym zakup sprzetu i jego utrzymanie przez kilkanascie lat pochta-
nia duze $rodki finansowe, ktorych nie jest w stanie unie$¢ skromny budzet matej
komendy. Rdwnomierne rozlokowanie sprzetu w terenie rozklada ciezar zwigzany
z obstuga i utrzymaniem oraz ma swoj wymiar operacyjny w postaci skréconego
czasu dojazdu. Taka koncepcja zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych
akcji ratowniczych jest wyraznym wzmocnieniem poziomu powiatowego i ,,odcig-
za” skromne mozliwosci Komendy. Doskonatym przykladem tego typu dzialania
jest dysponowanie kontenerem ze sprzetem ochrony drog oddechowych.

Waznym czynnikiem wplywajacym na jakos¢ wykonywanego zabezpieczenia lo-
gistycznego s3 odpowiednio przygotowane kadry. Skala realizowanych przedsiewzig¢
logistycznych stwarza konieczno$¢ zaangazowania szerokiego zespotu. Winien to by¢
zespot z odpowiednim doswiadczeniem nabytym podczas innych akeji czy np. or-
ganizacji ¢wiczen. Nie bez znaczenia jest tu pewne profilowanie zagadnienia, gdyz
potrzeby duzych akcji s specyficzne i uzaleznione od wielu czynnikéw. Priorytety
akeji sa w poszczegolnych przedziatach czasowych rézne, a doswiadczenie zespotu
pozwoli w pewnym sensie dziala¢ intuicyjnie, wyprzedzajac niejako rzeczywiste de-
cyzje. Profilowanie winno takze dotyczy¢ zespotu logistycznego, co pozwoli wlaczy¢
do pracy specjalistow od réznych dziedzin. Wazne jest pozyskanie do zespotu ludzi
znajacych lokalne realia. Wcale nie muszg by¢ to osoby pelnigce stuzbe w komérkach
komendy. Nalezy zaplanowa¢ wymiennos¢ funkcji i zmianowo$¢ pracy.

Jednym z mankamentéw wplywajacych negatywnie za poziom zabezpieczenia
logistycznego sa problemu kadrowe i organizacyjne. Zatrudnianie w komorce ds.
kwatermistrzowsko-technicznych oséb na podstawie umowy o prace (oséb cywil-
nych) lub planowanie ich do wykonywania obowigzkéw zabezpieczenia logistycz-
nego dzialan podczas akcji moze rodzi¢ naturalne kolizje z zapisami zawartymi
w Kodeksie Pracy. Czas pracy, jego rozklad czy tez miejsce wykonywania pracy to
tylko niektdre czynniki, ktorych respektowanie moze obniza¢ poziom gotowosci
zabezpieczenia logistycznego. Aby osiagna¢ niezawodng dyspozycyjnos¢, kluczowe
zadania do realizacji nalezy powierza¢ osobom wykonujacym te zadania na pod-
stawie stosunku stuzbowego.

Podczas wielopodmiotowych akcji ratowniczych, majac na uwadze prawdo-
podobna ztozono$¢ sytuacji i diugi czas prowadzenia dzialan, wzmocnieniem
zespoldw logistycznych byloby dysponowanie 0séb sposrod kadr komoérek kwa-
termistrzowsko-technicznych komend o$ciennych. W ten sposéb do grona oséb
znajacych lokalne realia dofaczajg osoby z nowym, §wiezym spojrzeniem na wy-
stepujace problemy.

Wplyw na poziom gotowosci zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych
dzialan ratowniczych na szczeblu powiatowym ma sposéb zarzadzania zgroma-
dzonym potencjalem oraz koordynacja dziatan. Duza liczba podmiotéw zaangazo-
wanych w ten proces, mnogo$¢ osrodkéw decyzyjnych a takze ,oderwanie” decy-
dentéw od dysponentéw, sprawia, Ze niebagatelng role dla skutecznej koordynacji
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i zarzadzania odgrywa komunikacja i przekaz informacji. W procesach tych moze
wystapi¢ wiele utrudnien, zagrozen i przeszkod. Mozna je eliminowac¢ po ich zdia-
gnozowaniu. Powinno to nastgpi¢ przed fazg reagowania, jeszcze w fazie przygoto-
wania calego do dziatania. Jedng z metod umozliwiajacych wczesniejsze okreslenie
zagrozen w sprawnej komunikacji jest organizacja ¢wiczen z udzialem podmiotéow
i stuzb wchodzacych w sktad powiatowego systemu bezpieczenstwa. Jednak ich or-
ganizacja i przebieg musi oddawac rzeczywistos¢ i nie powinna by¢ jedynie wyre-
zyserowanym pokazem. Rzetelna ocena i wdrozenie wnioskéw z obszaru przekazu
informacji usprawnia dziatania podczas rzeczywistych zdarzen.

Nalezy rozwazy¢, aby w obowigzujacych zasadach dysponowania sit i srodkow
do zdarzen pojawil si¢ odpowiednio wywazony aspekt logistyczny, np. dyspozy-
cja dla plutonu logistycznego z poziomu wojewddzkiego uzalezniona od wielkosci
zadysponowanych zastepoéw przy jednoczesnej prognozie dziatan dtugotrwatych.

Pilnego uregulowania wymaga kwestia zabezpieczenia prowadzonych dziatan
pod wzgledem medycznym. Obecnie KDR rozwigzuje ten problem poprzez wy-
znaczenie roty (lub rot) medycznych wyposazonych w zestawy PSP R-1. Nie jest
to jednak dzialanie optymalne, gdyz absorbuje ratownikéw, ktérzy byliby w sta-
nie wykonywa¢ inne czynnosci ratownicze. Uregulowania prawne uniemozliwiajg
prowadzenie tych dziatan przez jednostki Panstwowego Ratownictwa Medyczne-
go. Ewentualne podpisanie umowy z podmiotem gospodarczym $wiadczacym tego
typu ustugi jest niemozliwe ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe komendy.

Problemem w zabezpieczeniu logistycznym wielopodmiotowych akeji ratowni-
czych jest gotowos¢ i dyspozycyjnos¢ niektérych podmiotéw i stuzb wspdtpracujg-
cych. Rejonizacja stuzb dyspozytorskich i obnizenie obsad interwencyjnych zmu-
sza jednostki ochrony przeciwpozarowej do rozbudowywania bazy posiadanego
sprzetu (np. detektory napiecia, zaciski do rur gazowych itd.). Niestety sg obszary,
w ktorych pomoc konkretnego specjalisty jest niezbedna, np. w zakresie uzyska-
nia pomocy weterynaryjnej. Decyzja KDR o zadysponowaniu danej stuzby wynika
z faktu, ze powstal problem, ktérego nie jest w stanie rozwigza¢ sitami znajdujg-
cymi si¢ na miejscu akcji. Brak takiej pomocy lub jej opdznienie przedluza czas
trwania akcji i oznacza stosowanie ,,rozwigzan zamiennych’, ktére nie zawsze sg
optymalne oraz mogg obniza¢ poziom prowadzonych dzialan.
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Zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowych
akcji ratowniczych organizowanych przez KW PSP
w Gorzowie Wielkopolskim

st. bryg. mgr inz. Stawomir Klusek
KW PSP w Gorzowie Wlkp.

1. Zabezpieczenie logistyczne dziatan - charakterystyka ogodlna

Logistyka stanowi staly element mechanizmu zarzadzania produktem, poparty
analizg potrzeb, etapem planowania, realizacji i kontroli jego przebiegu, majacy za
zadanie utrzymanie ciggtosci realizacji tego procesu.

Poprzez analogi¢ pojecie logistyki znalazto swoje zastosowanie w wielu gale-
ziach Zycia spolecznego, w tym réwniez w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi
oraz w ratownictwie.

Logistyka w ratownictwie, a szczegdlnie w sytuacjach, w ktérych w akcje ratow-
nicza zaangazowane s3 rézne podmioty, polega na racjonalnym, wydajnym, sku-
tecznym i niezawodnym zarzadzaniu posiadanymi zasobami. Zaliczamy do nich
zasoby osobowe, techniczne, technologiczne, informacyjne, finansowe itp., ktdre
zapewniajg ciggltos¢ prowadzenia dzialan ratowniczych, przeciwdzialajg zagroze-
niom, a takze umozliwiajg likwidacj¢ ich skutkow.

Logistyke organizowang na potrzeby wielopodmiotowych akcji ratowniczych
rozumiemy zatem jako zadania, ktdre realizowane sa poprzez budowe systemu za-
bezpieczenia logistycznego.

Jego celem jest zapewnienie organizacyjnych warunkow sprawnego i efektyw-
nego dysponowania zasobami ludzkimi, materialowymi i finansowymi w dziala-
niach ratowniczych.

Zanim jednak dojdzie do momentu organizacji wielopodmiotowej akeji ratow-
niczej, podmioty ratownicze odpowiedzialne za jej organizacje musza wykona¢
szereg dzialan, ktére zapewnia wlasciwe przygotowanie swoich zasobow w zakresie
ostrzegania, alarmowania, dysponowania, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz
odbudowy zasobéw po ich zakonczeniu.

Obecnie formacjg ratowniczg, ktéra odpowiada za organizowanie i prowa-
dzenie akcji ratowniczych w czasie pozardéw, klesk zywiotowych lub likwidacji
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miejscowych zagrozen jest Pafistwowa Straz Pozarna (PSP)!. Zarzgdzanie dzia-
faniami ratowniczymi na kazdym poziomie ich prowadzenia wymaga sprawnego
zorganizowania systemu zabezpieczenia logistycznego tych dzialan. Codzienne
zmagania jednostek organizacyjnych PSP oraz jednostek krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego (KSRG), jakie majg miejsce w zakresie zwalczania pozaréw
i likwidacji skutkow miejscowych zagrozen, tworzy réwniez okreslony obszar za-
rzadzania zasobami logistycznymi. Istnienie zorganizowanej struktury PSP pozwa-
la stwierdzi¢, ze dzialania te prowadzone sa w oparciu o funkcjonujacg strategie
zarzadzania logistycznego, jakim jest zorganizowane dzialanie poprzez:
1. Organizacje stanowisk kierowania PSP na poziomie komendy powiatowej, ko-
mendy wojewddzkiej i komendy gtéwnej PSP;
2. Tworzenie planu rozmieszczenia sieci jednostek ratowniczo-gasniczych PSP
oraz sprzetu specjalistycznego na terenie kraju;
3. Organizacje sieci jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na ob-
szarze kraju?;
4. Organizacje ratownictwa specjalistycznego na poziomie podstawowym i spe-
cjalistycznym na terenie kraju3;
Organizacje odwodow operacyjnych?;
Organizacje Systemu Wspomagania Decyzji SWD-ST>;
Tworzenie standardu wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych PSPS;
Tworzenie uregulowan prawnych zwigzanych z aprowizacja ratownikow,
otrzymywang podczas dziatan dtugotrwalych?.

® N

1 Art. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz.U. z 2013 r., poz.
1340, z pézn. zm.).

2 §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.02.2011 r.
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 46,
poz. 239).

3 §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.02.2011 r.
w sprawie szczeg6otowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 46,
poz. 239).

4 Rozdzial 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.02.2011 r.
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 46,
poz. 239).

5 Art. 14g Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz.U. z 2009 r.
Nr 178, poz. 1380).

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r.,
w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. 22000 r., Nr 93, poz. 1035).

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 1997 r.
w sprawie dlugotrwatych akcji ratowniczych, szczegétowych norm, zasad i warunkéw otrzymywania
wyzywienia w czasie tych akcji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozar-
nej lub inne osoby biorace w nich udzial, a takze przypadkéw, w ktorych wyplaca sie réwnowaznik
pieni¢zny w zamian za przystugujace wyzywienie, sposobu ustalania jego wysokosci oraz szczegoéto-
wych zasad wyplacania.



Zabezpieczenie logistyczne wielopodmiotowych akcji ratowniczych organizowanych... 207

Celem tych dzialan jest stworzenie warunkéw do funkcjonowania KSRG jako
integralnej czesci organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujacej,
w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpozna-
wanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozens.

System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspek-
cje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilno
-prawnej zgodzily si¢ wspoéldziata¢ w akcjach ratowniczych. W ramach umow, kté-
re zostaly zawarte z podmiotami deklarujagcymi che¢ wspoétdziatania z jednostkami
KSRG podczas likwidacji skutkéw zdarzen, istniejg okreslone mozliwosci wyko-
rzystania zasobow cywilnych tych podmiotéw, np. do usuwania skutkéw zagrozen
zwigzanych z kleskami zywiolowymi, pozarami i miejscowymi zagrozeniami.

Zakres tej pomocy dotyczy zaréwno sprzetu specjalistycznego, ktérego nie po-
siadajg jednostki KSRG ze wzgledu na jednostkowy charakter jego wykorzystania
i brak uzasadnienia ekonomicznego do jego posiadania, jak réwniez organizacji
np. zaopatrzenia w $rodki chemiczne, gas$nicze, wyzywienie, udostepnienie bazy
lokalowej czy udzielanie wsparcia kierujagcemu dziataniem ratowniczym przez spe-
cjalistow branzowych.

Organizacja takiego systemu wsparcia ma szczegdlne znaczenie podczas or-
ganizacji wielopodmiotowych akcji ratowniczych, podczas ktdrych koniecznosé
zapewnienia odpowiednich zasobéw na wielu obszarach organizacji akeji jest nie-
zbedna do zachowania cigglosci jej prowadzenia. Wigze sie z tym wiele zadan, kto-
re nalezy wykona¢, zanim dojdzie do organizacji takiej akgji. Jest to niezbedne ze
wzgledu na potrzebe oszacowania ilosci i rodzaju zasobow ratowniczych i wspot-
dzialajgcych, ktore beda w stanie skutecznie zrealizowac postawione cele zaréwno
w trakcie prowadzenia akcji gasniczej, jak i po jej zakonczeniu. W tym celu nie-
zbedne jest przeprowadzenie miedzy innymi:

- analizy ryzyka wystepujacych zagrozen na danym obszarze,

- mozliwosci uzycia wlasnych zasobow ratowniczych,

- okreslenie obszarow wymagajacych wsparcia dzialan ratowniczych.

Dysponujemy wieloma przykladami, po analizie ktérych mozna powiedzie¢,
ze dobrze zorganizowane zabezpieczenie logistyczne zdecydowalo o skutecznosci
przeprowadzonych dzialan ratowniczych, a jego brak lub niewlasciwa organizacja
mialy wplyw na brak tej skutecznosci.

W wielu sytuacjach organizator akcji ratowniczej w celu zapewnienia odpo-
wiedniego zabezpieczenia logistycznego na miejscu akgeji, bazuje na swoich zaso-
bach osobowych i sprzetowych. Polega to na dysponowaniu do zdarzen zasobow,
ktére realizujg dziatania pomocnicze, tj. transport, zaopatrzenie w materialy ped-
ne, zaopatrzenie w zywnos$¢ lub rézne materialy niezbedne do wykonania okreslo-
nego rodzaju czynnosci ratowniczych. Bardzo czesto jednak dochodzi do zdarzen,
w ktorych organizator akcji ratowniczej musi wspotpracowac i wykorzystywac

8 Art 2, ust. 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (tj. Dz.U. z 2009 r.
Nr 178, poz. 1380).
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zasoby innych podmiotdw, instytucji i organizacji, poniewaz jego zasoby s niewy-
starczajace do skutecznego jej przeprowadzenia.

Jednym z przykladéw takich dziatan, w ktorych zabezpieczenie logistyczne ode-
gralo kluczowg role, byta akcja ratownicza, ktéra miata miejsce w dniu 30 listopada
2011 roku na terenie miasta Zielona Goéra. Na skutek uszkodzenia w stacji redukcyj-
nej gazu, na terenie 3 osiedli mieszkaniowych do instalacji niskiego cisnienia (0,2
- 0,3 atm.) poplynatl gaz o ci$nieniu 3 atm. Skutkiem tej awarii byto dostarczenie do
kuchenek gazowych w mieszkaniach oraz innych odbiornikach gazu (np. termy),
ci$nienia znacznie przewyzszajacego naturalne warunki eksploatacyjne. Kazde od-
palenie kuchenki gazowej we wszystkich mieszkaniach na tych trzech osiedlach,
w tych warunkach, skutkowalo pojawieniem sie stupa gazu, powodujac pozary
oraz miejscowe eksplozje. W momencie powstania zdarzenia byla godz. 16:40 — dla
wiegkszosci mieszkancoéw pora obiadowa. Zdarzenie to zakonczylo sie tragicznie,
zapalilo sie kilkanascie kuchenek, z ktérych powstaly dwa grozne pozary, w jed-
nym przypadku na skutek rozszczelnienia si¢ instalacji gazowej doszto do wybuchu
w mieszkaniu na 7 pietrze, jedna osoba poniosta $mier¢, a dwie zostaly ranne. We
wszystkich blokach i mieszkaniach wystepowalo stezenie wybuchowe gazu, istniala
koniecznos$¢ ewakuacji ludzi. Bezposrednio zagrozonych bylo ok. 6500 oséb. Zda-
rzenie z punktu widzenia podstawowych dzialan realizowanych przez Panstwowg
Straz Pozarng nie byto zbyt skomplikowane. Zastepy PSP sprawnie poradzity so-
bie z pozarami kuchenek i pozarem mieszkania. Szybko zamknieto doptyw gazu.
Najwigkszym wyzwaniem dla kierujgcego dziataniem ratowniczym bylo przepro-
wadzenie skutecznej ewakuacji mieszkancow trzech zagrozonych osiedli, biorac
pod uwage pore dnia (warunki nocne), temperature powietrza okoto —-14°C oraz
koniecznos$¢ organizacji miejsc zastepczych dla pobytu ewakuowanych ludzi. In-
formacje¢ o ewakuacji przekazywano przez naglo$nienie w pojazdach specjalnych
oraz komunikaty w rozgto$niach radiowych. Jak wynika z analizy akcji, ok. 50%
mieszkancow ewakuowalo si¢ we wlasnym zakresie przy pomocy wlasnych srod-
kow lokomogji. Dla pozostatych mieszkancdw zorganizowany na potrzeby prowa-
dzenia dzialan sztab akcji zadysponowal 14 autobuséw (10 autobuséw z miejskiego
zakladu komunikacji, 4 autobusy szkolne). Na pobyt tymczasowy ludzi wyznaczo-
no pomieszczenia w Liceum Nr 7 oraz Aule Uniwersytetu Zielonogdrskiego. Oso-
by chore, starsze i niepelnosprawne transportowane byly karetkami pogotowia do
Szpitala Wojewddzkiego w Zielonej Gorze.

Bezposrednimi skutkami zdarzenia zagrozonych bylo: 6 budynkéw mieszkal-
nych wysokich, 29 budynkéw mieszkalnych sredniowysokich, 36 mieszkan w za-
budowie szeregowej, 211 budynkéw jednorodzinnych, 2 budynki mieszkalno-han-
dlowo-ustugowe, 2 budynki oswiatowe, 8 budynkéw handlowo-ustugowych oraz
1 ko$cidt z domem ksigzy emerytow.

Akcja zakonczyta si¢ po 52 godzinach i 29 minutach. Teren akcji obejmowal
obszar 30 ha z 66 ha.
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Z punktu widzenia zabezpieczenia logistycznego tych dziatan nalezy zwroci¢
uwage na konieczno$¢ wspotdzialania w tej akcji wielu stuzb, instytucji oraz urze-
doéw. W dziataniach udzial brato:

- 50 pojazdow Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu powiatu

i wojewodztwa (95 strazakow PSP; 82 strazakow OSP; 4 strazakow JW);

— Prezydent Miasta Zielona Géra wraz z przedstawicielami Wydzialu Zarza-
dzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci; Wojewoda Lubuski wraz z przed-
stawicielami Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
w Gorzowie Wlkp.

- 114 radiowozow i 553 funkcjonariuszy Policji;

- 6 karetek Pogotowia Ratunkowego w Zielonej Gorze oraz ratownicy ze Szta-
bu Spolecznej Sieci Ratunkowej w Zielonej Gorze;

- 50 pojazdoéw i 100 pracownikow Zaktadu Gazowniczego.

Innym przykladem, w ktérym zabezpieczenie logistyczne odgrywa kluczowa
role, s dzialania zwigzane z licznymi obecnie w obszarze naszego kraju anoma-
liami pogodowymi. Zaréwno wystepowanie tragb powietrznych, jak réwniez obfite
opady $niegu oraz deszczu powoduja paraliz zycia spolecznego, stwarzajg trudno-
$ci w funkcjonowaniu urzedéw, zaktadow pracy, obiektow uzytecznosci publicz-
nej, ukladéw komunikacji, srodkéw transportu oraz mieszkancéw. Planowanie za-
bezpieczenia logistycznego dla tego typu zdarzen jest bardzo trudnym zadaniem,
obarczonym wieloma niewiadomymi, ktérego skala zniszczen najczesciej przerasta
mozliwosci skutecznego podejmowania dziatan przez podmioty ratownicze i do-
tarcie z pomoca do wszystkich poszkodowanych w tym samym czasie.

Jedynym skutecznym sposobem w takiej sytuacji sg dzialania podejmowane
w zakresie odpowiedniego planowania wspoétdziatania stuzb ratowniczych z insty-
tucjami, organizacjami i podmiotami, ktore w sytuacjach krytycznych udostepniajg
swoj potencjal w ramach wspoélnych dzialan na rzecz likwidacji skutkow tych zda-
rzen. Jak pokazujg doswiadczenia, najwazniejszg kwestig podczas organizacji akcji
ratowniczych prowadzonych na duzym obszarze, wymagajacych zaangazowania
wielu podmiotéw i stuzb dziatajacych przez kilka dni lub tygodni, jest znajomos¢
ich mozliwosci oraz koordynacja ich dziatan.

Koordynacja dzialan ma znaczenie kluczowe w okresleniu priorytetu ratow-
niczego oraz dysponowaniu optymalnych rodzajéow pomocy w miejsca, w ktdre
pomoc ta powinna dotrze¢ najszybciej. Koordynacja dziatan to proces, ktory wy-
stepuje podczas wszystkich wielopodmiotowych akcji ratowniczych, wymagajacy
treningow, ¢wiczen zaréwno prowadzonych w formie aplikacyjnej, jak rowniez
praktycznej. To przede wszystkim odp owiednie planowanie w zakresie zasobéw
ratowniczych i wspoétdzialajacych oraz rozpoznanie mozliwosci i potrzeb.

Wyniki przeprowadzonych analiz po akcjach, ktére mialy miejsce, powinny po-
moc zobrazowac skale problemu, z jakim mozemy mie¢ do czynienia w przypadku
realizacji niekorzystnych scenariuszy, jaka jest realna wartos¢ i zdolno$¢ wykorzy-
stania naszych zasobdw ratowniczych oraz w ktérych obszarach musimy liczy¢ na
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wsparcie podmiotéw zewnetrznych. Na podstawie wynikéw tych analiz mozna
bedzie rowniez okresli¢ zadania w zakresie zbudowania systemu zabezpieczenia
logistycznego w sytuacjach, kiedy moze dojs¢ do powstania zdarzen wymagajacych
zaangazowania do likwidacji ich skutkéw, wielu podmiotéw ratowniczych i wspot-
dzialajacych, a akcja bedzie miala charakter dziatan dlugotrwatych.

2, Charakterystyka potencjalnych zrodet zagrozen wystepujacych
na terenie wojewddztwa lubuskiego

Lokalizacja wojewddztwa lubuskiego na $cianie zachodniej, w bezposrednim
sasiedztwie Niemiec, z funkcjonujacymi dziewigcioma drogowymi przejsciami
granicznymi i czterema kolejowymi, jednoznacznie wskazuje na wystepowanie
znacznego ruchu tranzytowego. Zjawisko to poteguje réwniez korytarz péinoc-po-
tudnie faczacy w skali makro Skandynawie z Europa Poludniows, w przelozeniu na
Polske zespdt portéw Szczecin-Swinoujscie ze Slaskiem. W zwigzku z powyzszym
jednym z powazniejszych probleméw dotyczacych podejmowanych interwencji
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej jest uczestniczenie w usuwaniu skut-
kow wypadkow drogowych.

Potencjalnie moga wystapi¢ rowniez przypadki zdarzen na szlakach kolejo-
wych, a nawet wodnych. Przy czym w obydwu przypadkach nasilenie ruchu jest
znacznie mniejsze niz na drogach ladowych. Nie mozna natomiast wykluczy¢
tego typu zagrozenia, zwlaszcza w kontek$cie braku obwodnic kolejowych miej-
scowosci, a w przypadku Gorzowa Wlkp. dodatkowym elementem mogacym ini-
cjowa¢ zdarzenie oraz wprowadza¢ znaczgce utrudnienia w trakcie prowadzenia
akcji ratowniczo-gasniczej jest prowadzenie linii kolejowej na wiadukcie o ponad
dwukilometrowej dlugosci polozonym pomiedzy $cistym centrum miasta a rzeka
Warta.

W przypadku komunikacji lotniczej prawdopodobienstwo zdarzenia jest jesz-
cze mniejsze, z uwagi na fakt lokalizacji na terenie wojewddztwa jedynie jednego
portu lotniczego w Babimoscie, obstugujacego pojedyncze potaczenia w ruchu kra-
jowym, niewielkimi samolotami. Mimo to wspomniane polozenie wojewodztwa
niesie za sobg ryzyko katastrof lotniczych z uwagi na przebiegajace nad jego tery-
torium korytarze lotnicze.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku zgota odmiennego zagrozenia
zwigzanego z charakterystyczng cecha tego wojewddztwa, czyli pozarami obszarow
lesnych oraz nieuzytkéw rolniczych. Interwencje w lasach stanowig znaczny udziat
we wszystkich wyjazdach, przy czym zalesienie wojewddztwa wynosi ponad 48%
jego powierzchni. I cho¢ nowych obszaréw lesnych przybywa, to ilo$¢ pozarow
tych obszaréw w prowadzonych akcjach stale sie zmniejsza. Niestety wcigz jednym
z wiodacych zagrozen jest wypalanie nieuzytkowych powierzchni rolniczych.
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Specyficzne zagrozenie obszaréw lesnych wojewddztwa lubuskiego wyni-
ka takze z faktu zlokalizowania na jego terenie obszaréw poligonowych i placéw
¢wiczebnych, ktére w znaczacym stopniu sg zadrzewione. Sg to obszary potozo-
ne w okolicach miejscowosci: Skwierzyna, Miedzyrzecz, Wedrzyn, Zagan, Czer-
wienisk, Krosno Odrzaniskie, Zary, Sulechéw. W my$l obowigzujacego prawa obsza-
ry te s3 wylaczone spod nadzoru kontrolnego organéw Panstwowej Strazy Pozarnej
i w zwigzku z podleglosciag wobec MON, zwierzchnictwo w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej przypada Wojskowym Jednostkom Ochrony Przeciwpozarowe;.

Pomimo niewielkiego zurbanizowania wojewodztwa wystepuja w nim obsza-
ry silnie uprzemystowione, jak chocby stolica wojewddztwa — Gorzow Wlkp., Ko-
strzyn nad Odrg czy Zary. W ramach prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych
zwigzanych z eliminacjg zagrozen chemicznych istnieje mozliwos$¢ wykorzysta-
nia potencjalu jednostek ratownictwa chemicznego zlokalizowanych w Gorzowie
Wikp. czy Zielonej Gorze.

Do dziatan zwigzanych z usuwaniem zagrozen na akwenach lub prowadzonych
w ramach poszukiwania zaginionych wykorzystywane sg Specjalistyczne Grupy
Ratownictwa Wodno-Nurkowego. Nasilenie ich wyjazdow istnieje w zwigzku z ob-
fitoécia jezior, a tym samym nasilajacg si¢ w okresach letnich turystyka, zwlaszcza
w okolicach Lubniewic, Dobiegniewa i Strzelec Kraj., badz tez nad brzegami jeziora
Niestysz i Stawskiego.

Na terenie wojewddztwa znajduje sie ponad 240 budynkéw zakwalifikowanych
jako wysokie i wysokosciowe (wysoko$¢ powyzej 25 m), z czego 13 pelni funkcje
administracyjno-biurowe i hotelowe, a 231 — mieszkalne. Zdecydowana ich wiek-
szo$¢ zlokalizowana jest na terenie miast Gorzow WIkp. i Zielona Gora, pozostale
znajduja sie w Stubicach i Nowej Soli. Charakter tych budynkéw oraz sposéb za-
gospodarowania dziatek uniemozliwia spelnienie wymagan okreslonych dla nich
w przepisach szczegoélnych ochrony przeciwpozarowej. Dlatego tez, jak pokazujg
wieloletnie doswiadczenia, likwidacja zdarzen w tego rodzaju obiektach stwarza
jednostkom strazy pozarnej duzo trudnosci zwigzanych miedzy innymi z:

- ograniczonymi mozliwosciami wykorzystania specjalistycznego sprzetu,

bedacego na wyposazeniu PSP,

- dojazdem na miejsca zdarzenia spowodowanym parkowaniem samocho-

dow osobowych przez mieszkancow wzdluz drog pozarowych,

- uksztaltowaniem terenu pozwalajagcym na dojazd tylko z jednej strony

(przewaznie od strony klatek schodowych),

- zlg siecig drog wewnatrzosiedlowych,

- koniecznoscig ewakuacji duzej ilo$ci osob.

W zwigzku z powyzszym, PSP od wielu lat prowadzi szereg dziatan majacych na
celu zminimalizowanie skutkow zaistniatych zdarzen. Dotycza one wyeliminowa-
nia mozliwych do usuniecia nieprawidlowosci w drodze nakazéw, ale takze wpro-
wadzania rozwigzan organizacyjnych i prawnych, zaréwno po stronie wiasciciela
budynku, jak i PSP.
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Na podstawie rozpoznania, prowadzonego przez funkcjonariuszy pionu pre-
wencji wojewddztwa lubuskiego, poddano ewidencji blisko 50 zakltadéw wyko-
rzystujacych w procesach technologicznych toksyczne $rodki przemystowe (TSP)
w tym 7 zakladow duzego ryzyka i 2 zaktady zwigckszonego ryzyka wystgpienia po-
waznej awarii przemystowej. Rozlokowanie tych podmiotdw jest nieréwnomierne
i, co naturalne, koncentruje si¢ wokot wigkszych osrodkéw miejskich wojewddz-
twa. Powoduje to tym samym zwiekszenie negatywnych skutkéw hipotetycznej
awarii, mogacej powstac na terenie tych zaktadow.

Przez teren wojewddztwa przebiega trasa rurociggu ,,Przyjazn” oraz gazociagu
»Jamal”. Dobrze rozwinigta jest rowniez sie¢ gazociggéw lokalnych i tranzytowych.
Rurociagi i ich infrastruktura techniczna stanowia potencjalne zrédto wyciekéw,
rozszczelnien i wybuchow. Dodatkowe zagrozenie stanowi fakt, iz przebiegaja one
w wiekszos$ci przez tereny lesne.

Na terenie wojewddztwa poszukiwania i eksploatacje z16z ropy i gazu prowadza
Zaklady Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. Zagrozenie w tym
dziale przemystu wynika gtéwnie ze zlokalizowania wigkszosci odwiertéow na te-
renach lesnych, co w przypadku powstania awarii moze bardzo utrudnia¢ prowa-
dzenie dzialan.

Ostatnio odkryto najbogatsze zloza ropy i gazu na pograniczu gmin Drezdenko
i Miedzychdd. Na terenie gminy Drezdenko powstal kompleks kopalniany umozli-
wiajacy przesyl wydobytego surowca za pomocg rurociagu do stacji przetadunko-
wej w miejscowosci Wierzbno, skad dalej transport odbywa si¢ koleja i transpor-
tem drogowym.

Ze wzgledu na polozenie wojewddztwo lubuskie nalezy w calosci do dorze-
cza Odry. Najwigksze zagrozenie powodziami zalewowymi wystepuje wilasnie
w dolinie tej rzeki. Jej lubuski odcinek jest czescig Odry srodkowej, graniczacej
na ujs$ciu Warty z Dolng Odra. Odcinek ten jest cze$cig rzeki swobodnie plynacej,
bez budowli pietrzacych, o wyréwnanym spadku 0,022% - 0,027%. Na odcinku
tym nie ma mozliwosci sterowania wezbraniami, ktére tworzg si¢ na gérnym od-
cinku rzeki. Przybory i opadanie wod s3 tagodne, lecz wezbrania charakteryzujg
sie dlugim okresem trwania. Podobny charakter wystepuje na lubuskich odcin-
kach rzek Warty i Noteci. Ze wzgledu na wielko$¢ zlewni oraz ich inny charakter
goérnych czesci, zagrozenie powodziowe ze strony tych rzek jest mniejsze niz ze
strony Odry. Ponadto przebieg wezbran na Warcie sterowany jest przez zbiornik
w Jeziorsku.

Zagrozenie powodziowe w dolinach rzek Boébr, Nysa Luzycka i Kwisa oraz ich
wyzynnych doplywéw ma charakter inny niz w dolinach Odry, Warty i Noteci.
Wezbrania trwajg krocej, ale sg bardziej dynamiczne.

W oparciu o algorytm przygotowanej analizy mozna jednoznacznie wskazac,
ze cale wojewddztwo nalezy zaliczy¢ do trzeciego stopnia zagrozenia. Jedynie przy
uwzglednieniu praw powiatéw grodzkich (Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra)
mapa wojewddztwa zmienia si¢ nieznacznie poprzez przejscie ww. do czwartej
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kategorii zagrozenia. Takie splaszczenie na poziomie wojewddztwa nie jest mia-
rodajne, gdyz efekt konicowy - czyli odpowiedni stopien zagrozenia — na poziomie
krajowym nie daje mozliwosci oceny faktycznej co do potrzeb danego terenu. Bez
watpienia, w opinii wszystkich komend powiatowych/miejskich, najwiekszym za-
grozeniem jest palno$¢ obszaréw lesnych.

Znaczacym problem jest réwniez rodzaj zabudowy wystepujacy na terenie po-
szczegblnych powiatéw oraz zagrozenie utonieciami.

Zgola najmniejsze zagrozenie wynika z obecnosci lotnisk, ale jest to zrozumiale,
biorac pod uwage wczesniej przytoczone argumenty.

Z bardziej realnych zagrozen o niewielkiej wadze w przedmiotowej analizie na-
lezy wymieni¢ wysoko$¢ budynkéw oraz mozliwo$ci wystapienia powaznych awa-
rii przemystowych.

Z uwagi na zalesienie wojewddztwa, wynoszace ponad 48%, istnieje realne za-
grozenie wystgpienia zdarzenia, do usuniecia ktorego potrzebne beda sity i srodki
przekraczajace mozliwosci jednego powiatu.

Metodyka przy postepowaniu w okresleniu potencjalnych zagrozen wystepuja-
cych na terenie wojewodztwa lubuskiego oparta jest w gtéwnej mierze na dwdch
przestankach. Po pierwsze, sa to wskazania wynikajace z zalgcznika nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego (Dz.U. nr 46, poz. 239), ktéry w systematyczny sposob odnosi si¢ do po-
tencjalnych zagrozen lub czynnikéw je wzmacniajacych albo inicjujacych. Daje to
mozliwo$¢ uszeregowania obszaréw, do ktorych mozna odnies¢ si¢ przy wykorzy-
staniu drugiej przestanki, jaka jest do§wiadczenie w zakresie prowadzenia skompli-
kowanych i dtugotrwatych akcji. Dysponujac tg wiedza mozna wskaza¢ na naste-
pujace sytuacje awaryjne, wymagajace dlugotrwalego prowadzenia dzialan, takie
jak: pozary obszarow lesnych, pozary zaktadow skladujacych lub wykorzystujacych
w procesach technologicznych znaczne ilosci materialéw palnych (liczonych w tys.
ton.), wykolejenie cystern kolejowych przewozacych TSP (zwlaszcza gazy palne),
czy tez akcje przeciwpowodziowe.

3. Organizacja zasobow ratowniczych wojewodztwa lubuskiego
w zakresie mozliwosci zabezpieczenia logistycznego
wielopodmiotowych akcji ratowniczych

Organizacja akcji ratowniczej wymaga podejmowania przez kierujacego dzia-
faniem ratowniczym okreslonych decyzji, oddzialujacych na podlegte sily i srodki
podmiotéw realizujacych zadania na miejscu zdarzenia, zgodnie z obowigzuja-
cymi aktami prawnymi, zasadami i procedurami, w celu wykonania okreslonych
czynnosci ratowniczych.
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Udzial ilosci sil i srodkow w akcji ratowniczej wynika z kilku czynnikéw miedzy
innymi: ze skali zagrozenia, wielkosci zdarzenia, obszaru dzialania, koniecznosci
prowadzenia dziatan dlugotrwalych, wspoétdzialania z duzg iloscig stuzb ratow-
niczych i innych podmiotéw wspoldziatajacych. Organizacja krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oparta zostala na zasobach ratowniczych dysponowanych
odpowiednio z poziomu powiatu, wojewodztwa i kraju. Zasoby te stanowig sity
i $rodki jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz innych stuzb ratowniczych
i podmiotéw wspoldziatajacych z systemem z mocy prawa oraz na podstawie pod-
pisanych porozumien. W zaleznosci od charakteru prowadzonych dziatan ratow-
niczych stanowiska kierowania komendantéw PSP, odpowiednio na poziomie po-
wiatu, wojewddztwa i kraju dysponujg do takich dzialan sily i srodki umozliwiajace
podjecie odpowiednich czynnosci ratowniczych.

Wykorzystujac analize potencjalnych zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie
danego powiatu lub wojewddztwa, sporzadza si¢ plany dziatan ratowniczych lub
sposoby postepowania, w ramach ktorych okreslone zostaja przewidywane scena-
riusze zdarzen, ilosci planowanych do uzycia sil i Srodkéw oraz zasoby instytu-
¢ji i podmiotéw wspomagajacych dzialania stuzb ratowniczych. Krajowy system
ratowniczo-gasniczy na obszarze powiatu i wojewddztwa dziala odpowiednio
w oparciu o powiatowy lub wojewddzki plan ratowniczy?.

Wymienione plany ratownicze zatwierdzane sg przez:

1. Staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) — dla obszaru powiatu, po
zasiegnieciu opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Stra-
zy Pozarnej;

2. Staroste i prezydenta miasta na prawach powiatu — wspdlny dla obszaru miasta
na prawach powiatu i powiatu majacego siedzibe wladz w tym miescie, po za-
siegnieciu opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panistwowej Strazy
Pozarnej;

3. Wojewode - dla obszaru wojewoddztwa, po zasiegnieciu opinii Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Plany ratownicze wspomagaja organizacje dzialan ratowniczych i zawiera-
ja w szczegdlnosci wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz
inne podmioty, mogace wspomaga¢ organizacje dziatan ratowniczych, wykaz za-
dan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze, zbiér zalecanych zasad
i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych przez podmioty
KSRG, dane teleadresowe podmiotéw KSRG 1i jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej niebedacych podmiotami KSRG oraz innych podmiotéw mogacych wspo-
magac¢ organizacje dzialan ratowniczych, wykaz sit i srodkéw podmiotow KSRG
i jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych podmiotami KSRG, graficzne
przedstawienie obszaréw chronionych, wykaz ekspertéw do spraw prognozowania

9 §7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.02.2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 46, poz. 239).
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zagrozen oraz specjalistow do spraw ratownictwa, zawierajacy imig, nazwisko,
dziedzine oraz numer telefonu stuzbowego.

Plany ratownicze w zakresie dzialan ratowniczych w czasie katastrof, klesk zy-
wiolowych i zdarzen nadzwyczajnych sg skorelowane z planami zarzadzania kry-
zysowego, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

Opracowanie planéw ratowniczych poprzedza si¢ przeprowadzeniem analiz:

1) zagrozen mogacych wystapi¢ na obszarze powiatu i wojewddztwa;
2) zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewodztwa.

Analize zabezpieczenia operacyjnego przeprowadza si¢ z uwzglednieniem:

- gotowosci operacyjnej, z podzialem na rodzaj zagrozenia oraz calodobowa,

roczng lub sezonowg dyspozycyjnosé;

- obszardw, dla ktoérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierw-
szych i kolejnych sil i srodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi odpowied-
nio do 8 minut i do 15 minutl%, w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chro-
nionych lub ich zmiany;

- okreslonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobne-
go czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowni-
czych w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany;

- rodzaju i skali zagrozen oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen;

- rozmieszczenia sil i srodkdw podmiotéw ratowniczych;

- miejsc, obiektow i terenéw o utrudnionych warunkach prowadzenia dzia-
tan ratowniczych i niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego;

- organizacji odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa i centralnego
odwodu operacyjnego.

Istotnym punktem planowania i odpowiedniego wykorzystania zasobéw ra-
towniczych, wzgledem potencjalnych zagrozen, jakie okreslone zostaly w anali-
zie, a wymagaja dlugotrwatego prowadzenia dzialan, takie jak: pozary obszaréow
le$nych, pozary zakltadow skladujacych lub wykorzystujacych w procesach techno-
logicznych znaczne ilosci materiatéw palnych (liczonych w tys. ton), wykolejenie
cystern kolejowych przewozacych TSP (zwlaszcza gazy palne), czy tez akcje prze-
ciwpowodziowe, jest konieczno$¢ zapewnienia i zorganizowania odpowiedniego
systemu zabezpieczenia logistycznego tych dzialan.

Zarzadzanie systemem zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji
ratowniczych stawia przed organizatorem tego dzialania zadania polegajace mie-
dzy innymi nall:

10§8, ust. 4, pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18.02.2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. Nr 46, poz. 239).

1S, Klusek, Opracowanie zasad weryfikacji zatozonego poziomu gotowosci zabezpieczenia logi-
stycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych, Projekt CNBOP, Jozeféw 2014.
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- przygotowaniu oraz utrzymaniu w gotowosci do dzialan sieci podmiotéw
KSRG, w tym dysponujacych zasobami logistycznymi na potrzeby prowa-
dzenia dzialan wielopodmiotowych i dtugotrwatych;

- biezgcym analizowaniu stanu posiadania sil i srodkéw, wyposazenia tech-
nicznego, zasobow logistycznych i kadrowych;

- przygotowaniu systemu alarmowania i dysponowania podmiotéw do dzialan;

- przygotowaniu systemow alarmowania, ostrzegania i powiadamiania lud-
nosci o zagrozeniach;

- organizacji sytemu kierowania oraz koordynacji prowadzonych dziatan ra-
towniczych;

- zapewnieniu warunkoéw i mozliwosci logistycznych prowadzenia wielopod-
miotowych i dtugotrwalych dzialan ratowniczych z uzyciem potencjatu sit
wlasnych oraz zewnetrznych;

- przygotowaniu podmiotéw wspoldzialajacych z jednostkami KSRG do
mozliwosci prowadzenia diugotrwalych dzialan ratowniczych;

- opracowaniu celu i koncepcji zabezpieczenia logistycznego, w tym zabez-
pieczenia logistycznego dziatan wielopodmiotowych i dtugotrwalych;

- opracowaniu koncepcji uruchamiania poszczegdlnych poziomoéw zabezpie-
czenia logistycznego;

— kontroli i nadzorze wykonywanych zadan.

Brak wspolnego systemu zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych
akcji ratowniczych spowodowal, ze kazda ze stuzb ratowniczych oraz podmiotéow
przewidzianych do udzialu w takiej akcji realizuje to zabezpieczenie w oparciu
o swoje zasoby logistyczne. Powoduje to brak odpowiedniej koordynacji zasobami
logistycznymi podczas akcji z udziatem wielu podmiotéw i stwarza realny problem
zarzadzania nimi przez kierujacego dziataniem ratowniczym. Mozna w tym zakre-
sie podja¢ dzialania, wskazujace na pewne elementy zabezpieczenia logistycznego,
ktore wystepuja w wiekszosci dziatan ratowniczych o charakterze wielopodmioto-
wym i dlugotrwatym i mogg by¢ przedmiotem wzajemnych uzgodnien w ramach
sporzadzanej dokumentacji planistycznej, ktora okresla zasady prowadzenia dzia-
tan ratowniczych.

Przyktadem takich rozwigzan jest zamieszczenie w planie ratowniczym powiatu
oraz wojewddztwa informacji na temat mozliwosci logistycznego zabezpieczenia
wielopodmiotowych akcji ratowniczych w zakresie:

- organizacji punktdéw przyjecia sit i srodkow;

- zapewnienia miejsca pracy sztabu;

- wskazania zrddet zaopatrzenia wodnego, punktéw czerpania wody znajdu-
jacych sie w obszarze analiz sporzadzanych dla okreslonego rodzaju zda-
rzenia;

- wskazania optymalnego sposobu realizacji zaopatrzenia wodnego poprzez
przepompowywanie, przetfaczanie, dowozenie;
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- zapewnienia odpowiedniej ilosci srodkéw gasniczych, w tym srodkéw pia-
notwdrczych, sorbentéw, neutralizatorow, srodkow zwilzajacych itp.;

- organizacji zakwaterowania dla jednostek ochrony przeciwpozarowej;

- organizacji wyzywienia dla jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz jed-
nostek wspoldzialajacych ;

— okreslenia potrzeb transportowych dla ewakuowanych oséb i mienia;

- zabezpieczenia wstepnych potrzeb socjalnych dla ewakuowanych ludzi
izwierzat;

- zaopatrzenia w materialy pedne i eksploatacyjne na potrzeby taboru sprze-
towego jednostek ochrony przeciwpozarowej i stuzb wspdétdziatajacych;

- organizacji i zabezpieczenia sprawnego dzialania doraznych punktéw po-
mocy medycznej na potrzeby stuzb ratowniczych i podmiotéw biorgcych
udzial w akcji ratowniczej;

- zapewnienia pomocy medycznej dla poszkodowanej ludnosci;

- zapewnienia pomocy weterynaryjnej dla zwierzat;

- realizacji zapotrzebowania na sprzet specjalistyczny, materialy i urzadzenia
niezbedne do zabezpieczenia cigglosci prowadzenia akcji ratowniczej;

- zorganizowania rezerw sprzetowych (sprzet tacznosci, oswietlenia, aparaty
ochrony drég oddechowych, ubrania itp.).
zorganizowania ochrony obiektow i terenu objetego akcja ratownicza.

Odpow1edn1m organem wykonujacym funkcje wspomagajaca dla kierujgcego
dzialaniem ratowniczym, wykorzystujacym caly zasob danych zawartych w pla-
nach ratowniczych, jest zorganizowany na potrzeby sprawnej organizacji akcji
sztab.

Majac na uwadze réznorodnos$¢ prowadzonych dziatan ratowniczych, stopien
ich skomplikowania i potrzeby rozwigzywania czesto réznych kwestii wychodzg-
cych poza standardowe przygotowanie zawodowe funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej, do pracy w sztabie wlacza si¢ roznego rodzaju specjalistow poma-
gajacych w rozstrzyganiu wielu problemoéw, z jakimi spotyka sie podczas przebiegu
akcji kierujacy dziataniem ratowniczym.

Nalezy pamieta¢, ze prowadzenie dziatan ratowniczych wigze sie zawsze z jed-
noosobowg odpowiedzialnoécig kierujacego dzialaniem ratowniczym, a jego
decyzje wynikajg wprost z przepisow w zakresie uprawnien, jakimi dysponuje.
Konsekwencja decyzji KDR-a w wiekszosci przypadkow sg dzialania powoduja-
ce wstrzymanie ruchu na okreslonych odcinkach drég lub w terenach, przejecie
w uzytkowanie obiektow, terendw lub przedmiotéw niezbednych do prowadzenia
dziatan czy koniecznos$¢ ewakuacji ludnosci przebywajacej w danym obiekcie czy
na danym terenie. Decyzje te wymagaja $cistego, zgodnego z przepisami prawa,
wspoldzialania KDR-a z odpowiednimi przedstawicielami stuzb posiadajacymi
kompetencje i wiedze w zakresie mozliwosci spelnienia polecen kierujacego ak-
cja. Stad obecno$¢ w sztabie przedstawicieli roznych stuzb i podmiotow.
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Najczesciej struktura sztabu przyjmuje podzial na zespoly lub grupy robocze,
ktére w zaleznosci od sytuacji zmieniajg swoj sklad osobowy, uzupelniajac go
o ekspertow z réznych dziedzin niezbednych do pracy zespoléw na poszczegélnych
etapach trwania akcji.

Trzonem struktury sztabu sg zespoly:

1) analiz;
2) facznosci;
3) zabezpieczenia logistycznego.

Zespol zabezpieczenia logistycznego odpowiada za przygotowywanie wa-
riantéw dziatania dla kierujgcego dzialaniem ratowniczym w zakresie odpo-
wiedniego zabezpieczenia logistycznego akcji ratowniczej. Do jego zadan nalezy
miedzy innymi:

- organizacja punktu przyjecia sit i srodkow;

- prowadzenie pelnej ewidencji przybylych sit i srodkéw wraz z kartami po-

jazdow w zakresie ich parametréw taktycznych i technicznych;

- rozprowadzenie sil i srodkéw na poszczegolne odcinki bojowe;

- organizacja zakwaterowania sit uczestniczacych w akcji;

- organizacja zaopatrzenia w $rodki gasnicze;

- organizacja w zakresie zaopatrzenia w materialy pedne, cz¢sci zamienne,

napoje i wyzywienie;

- organizacja punktéw napraw sprzetu;

- organizacja systemu dozoru i kontroli w miejscach zakwaterowania sit

i srodkow oraz na terenie akeji;

- wspolpraca z szefem zespolu zabezpieczenia medycznego w zakresie me-

dycznego zabezpieczenia dziatan;

- uzgadnianie formy platnosci i rozliczen kosztéw organizacji akcji i powsta-

tych w trakcie jej prowadzenia wszelkich zobowigzan.

Szef zespotu logistycznego wraz z jego czlonkami wypracowuje decyzje dla
kierujacego akcjg ratownicza w zakresie wszystkich aspektow zabezpieczenia logi-
stycznego akeji oraz odpowiada za ich realizacje.

Dobrze funkcjonujacy system zabezpieczenia logistycznego wymaga od jego
organizatora odpowiedniego wczesniejszego przygotowania. Jedna z form takie-
go przygotowania sg sporzadzane dokumenty planistyczne i analizy oraz zawarte
w nich deklaracje wspoéldziatania ze strony wskazanych stuzb i podmiotow realizu-
jacych zadania logistyczne w czasie rzeczywistych akcji ratowniczych.
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4. Organizacja zasobow ratowniczych stuzb, podmiotow i instytugcji
wspoltdzialajacych z jednostkami ochrony przeciwpozarowej
wojewoddztwa lubuskiego w zakresie mozliwosci zabezpieczenia
logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych

Po stronie organizatora dzialan ratowniczych spoczywa obowiazek ustalenia za-
sad powiadamiania, alarmowania i wspéldziatania podmiotéw!2 na miejscu akeji
ze stluzbami, podmiotami i instytucjami wspdtdziatajacymi. Uzgodnienie to po-
winno uwzglednia¢ nastepujace obszary:

- sposob alarmowania i dysponowania sil i Srodkéw podmiotu wspoétdziata-

jacego do dziatan ratowniczych;

- iloé¢irodzaj sit i Srodkéw przewidzianych do wspoldziatania w dziataniach

ratowniczych;

- okreslenie zadan do realizacji dla wytypowanych sil i sSrodkéw podmiotu

wspoldzialajacego w dzialaniach ratowniczych;

- udzial potencjalu sit i srodkéw podmiotu wspdtdziatajacego w zabezpiecze-

niu logistycznym prowadzonych dziatan ratowniczych;

- okreslenie sposobu rozliczenia kosztéw udziatu sit i srodkéw podmiotu

wspoldzialajacego w dziataniach ratowniczych lub jego braku w zwiagzku
z realizacjg ustawowych zadan podmiotu.

Proces uzgodnienia udzialu stuzb, podmiotéw i instytucji w planowaniu

dzialan ratowniczych i jego zabezpieczeniu logistycznym powinien uwzglednia¢

12 §4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.02.2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 46, poz. 239).
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obowigzujace w tym zakresie dokumenty planistyczne podmiotéw ustawowo zo-
bowigzanych do ich sporzadzania. Przykladem takich uregulowan oprocz planéw
zarzadzania kryzysowego i planow ratowniczych sporzadzanych przez jednostki
organizacyjne PSP, s3 dokumenty planistyczne sporzadzane przez podmioty w ob-
szarze dzialania, w ktorym wystepuje duze ryzyko powstania pozaru lub powaznej
awarii przemystowe;j:

- programy zapobiegania powaznym awariom przemyslowym obowigzujace

w zakladach o zwigkszonym i duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej;

- wewnetrzne plany operacyjno-ratownicze;

- zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze (sporzadza PSP);

- Plany Urzadzania Lasu;

- sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru lasu.

Waznym etapem uzgodnien, jakie prowadza poszczegélne podmioty, w zakre-
sie tworzonych dokumentéw planistycznych, dotyczacych ich udzialu w poten-
cjalnych akcjach ratowniczych, rozpatrywanych w ramach przyjetych scenariuszy
dzialan, powstalych w oparciu o przeprowadzone analizy zagrozen i zabezpiecze-
nia operacyjnego, s3 zawarte w nich deklaracje utrzymania zakladanego poziomu
gotowosci sit i srodkow.

Majac na mysli gotowo$¢ podmiotu do udzialu w dziataniach ratowniczych,
moéwimy o gotowosci operacyjnej!3. Pojecie to wystepuje w terminologii uzywane;j
przez stuzby ratownicze i oznacza stopien gotowosci ludzi, sprzetu badz urzadzen
do wykonywania zatozonych zadan.

W calym procesie przygotowania podmiotu do udzialu w dziataniach ratow-
niczych zaréwno na poziomie interwencyjnym, jak i w zakresie zabezpieczenia
logistycznego, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa etapy gotowosci podmiotu do dzia-
tan. Pierwszy tak zwany stan wstepnej gotowosci (ang. Initial Operating Capabi-
lity - IOC)14, dotyczy gotowosci ludzi badZ urzadzen do wykonywania zalozo-
nych zadan, majgcy na celu przygotowanie do ich wykonywania, w szczegolnosci
poprzez zapoznanie si¢ z zadaniami, opracowanie sposobow oraz sprawdzenie
zdolnosci do ich wykonania. Etap drugi - pelna gotowos¢ operacyjna (ang. Full
Operating Capability - FOC)1> - stan gotowosci operacyjnej po pomyslnym za-
konczeniu stanu wstepnej gotowosci, powstajacy na skutek podjecia i ogltoszenia
odpowiedniej decyzji przez organ zarzadzajacy. Stan ten oznacza pelng gotowos¢
ludzi i sprzetu do wykonywania przypisanych im zadan badz rozpoczecie ich
wykonywania.

Oba zacytowane powyzej stany gotowosci w sposob wlasciwy oddajg zakres
przygotowan podmiotéw do realizacji zadan zwigzanych z potencjalnym udzialem

13 §2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.02.2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

14 Definicja w: Wikipedia - Wolna encyklopedia.

15 Ibidem.
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w akcji ratowniczej. Dzialanie to polega na wykonaniu w pierwszym etapie, przez
kazdego z potencjalnych uczestnikdéw akcji, pracy polegajacej na przygotowaniu
struktur wewnetrznych podmiotu, do wykonywania zadan, w szczegoélnosci po-
przez zapoznanie si¢ z nimi, opracowanie sposobow postepowania oraz spraw-
dzenie zdolnosci do ich wykonania. Dzialania te bedg obejmowac¢ miedzy innymi
opracowanie optymalnej taktyki dzialania ludzi oraz uzycia posiadanego sprzetu,
z uwzglednieniem jego paramentéw i mozliwosci technicznych. Wykonanie tego
etapu pozwoli stwierdzi¢, czy dany podmiot moze osiggnac pelng gotowos¢ opera-
cyjng, wyrazajaca si¢ zdolnoscig do wykonywania postawionych mu zadan.

Przeprowadzajac weryfikacje wykonania okreslonego zadania, poruszamy sie¢
w obszarze okreslen takich, jak audyt, badanie, kontrola, nadzér, przeglad czy
sprawdzeniel®. Sg to okreslenia uzywane w zakresie sprawowania kontroli i nad-
zoru nad okreslonym procesem dzialania, ktory jest najczesciej elementem spraw-
dzenia przyjetego wczesniej toku postepowania, prowadzacego do osiggniecia za-
fozonego celu. Przeprowadzenie weryfikacji moze polegac réwniez na sprawdzeniu
realnosci wezedniej przyjetych zalozen poprzez wdrozenie odpowiedniego zakresu
¢wiczen sprawdzajacych, przeprowadzanych w formie aplikacyjnej i praktyczne;j.

Zasada takiego postepowania w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z obsza-
rem reagowania kryzysowego, ze wzgledu na réznorodnos¢ form organizacyjnych
podmiotéw zaangazowanych w potencjalne dziatania ratownicze ma swoje uza-
sadnienie. Nie istnieje bowiem jedna forma audytu, ktéra w sposéb kompleksowy
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces planowania
operacyjnego, okreslajacy ich udzial w poszczegélnych etapach organizacji dzia-
tan ratowniczych, umozliwialaby sprawdzenie okreslonego w zatozeniach poziomu
gotowosci operacyjnym. Problem jest o tyle istotny, ze dotyczy sfery reagowania
w zakresie bezpieczenstwa publicznego podmiotéw majacych obowigzek podjecia
skutecznych dzialan ratowniczych, czesto z narazeniem wiasnego zycia i zdrowia,
niosgcych pomoc osobom poszkodowanym i bioracych udzial w likwidacji skut-
kow katastrof naturalnych, pozaréw i innych miejscowych zagrozen. Podmioty te
w celu realizacji ustawowych zadan wspolpracuja w okreslonych obszarach z inny-
mi podmiotami wspoétdzialajacymi podczas akeji ratownicze;.

Zestawienie z jednej strony obowigzku, a drugiej deklaracji wspdétdziatania,
wymaga podjecia precyzyjnych uzgodnien i wyznaczenia obszaréw oraz granic
wspotdziatania wynikajacych z realnych zagrozen dla zycia i zdrowia uczestnikéw
akcji. Tak przyjety model funkcjonowania podmiotéw daje z jednej strony szerokie
mozliwo$ci zapewnienia wszelkiego rodzaju potrzeb, jakie powstaja podczas pro-
wadzenia dzialan ratowniczych, gtéwnie w zakresie zabezpieczenia logistycznego
dzialan, a z drugiej stanowig bariere optymalnego wykorzystania i zaangazowania
podmiotéw wspoldziatajacych do realizacji wszystkich zadan. Przykladem takie-
go dzialania jest akcja likwidacji skutkow wycieku substancji niebezpiecznej do

16 Synonimy stowa ,weryfikacja” - Internetowy stownik synoniméw jezyka polskiego online, syno-
nim.net.
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atmosfery, ograniczajgca mozliwo$¢ prowadzenia dzialan ratowniczych w strefie
bezposredniego zagrozenia tylko do stuzb ratowniczych PSP.

Dlatego tez przeprowadzany proces weryfikacjil” przyjetych procedur postepo-
wania zalozonego poziomu gotowosci podmiotow, bioracych udzial w wielopod-
miotowej akcji ratowniczej, realizujac zadania w zakresie zabezpieczenia logistycz-
nego tych dziatan, musi uwzgledniac¢ wiele obszaréw, ktére poddane beda ocenie
pod katem réwniez mozliwosci realnego wykonania zadan przez podmiot w zwigz-
ku z zakladanym zagrozeniem.

Proces weryfikacji zalozonego poziomu gotowosci podmiotu do dzialania ma
decydujace znaczenie dla skuteczno$ci reagowania na zdarzenie calego funkcjo-
nujacego systemu. Nieodpowiednie przygotowanie podmiotu do realizacji zadan,
jakie na nim spoczywajg w zakresie organizacji elementéw zabezpieczenia logi-
stycznego, moze mie¢ fatalne skutki dla catego przedsiewziecia, jakim jest wielo-
podmiotowa akcja ratownicza.

Zatem proces weryfikacji powinien odnosi¢ si¢ do takich obszaréw jak:

- weryfikacja podmiotéw wspoldziatajacych, wyznaczonych w siatce bezpie-
czenstwa, planach ratowniczych i sposobach postepowania do realizacji za-
dan, w tym z zakresu zabezpieczenia logistycznego;

- przygotowanie dokumentacji planistycznej okreslajacej role podmiotu i jego
zadania w zakresie wspolpracy z innymi uczestnikami akcji ratowniczej,
ocena zgodnosci sporzadzenia dokumentéw planistycznych z obowigzujg-
cymi w tym zakresie przepisami;

- mozliwoéci podejmowania dziatan ratowniczych, w tym zabezpieczenia lo-
gistycznego przez podmiot w zakresie jego zasobow kadrowych, realizowa-
nie zadan logistycznych przez zaktadany okres trwania akcji ratowniczej;

- wyposazenie techniczne podmiotu, jego ilos¢, jakos¢, posiadanie niezbed-
nych certyfikatéw i parametréw umozliwiajacych wykorzystanie posiadane-
go sprzetu do realizacji zadan logistycznych na potrzeby akeji ratowniczej;

- ocena mozliwosci skutecznego alarmowania i dysponowania wydzielonych za-
sobow podmiotu do dzialan, zaréwno w ujeciu kadrowym, jak i sprzetowym;

Okreslenie obszaréw do weryfikacji powinno obejmowaé caly zakres zagad-
nien realizowanych przez poszczegdlne podmioty wskazane w odpowiednich do-
kumentach planistycznych okreslajacych ich udzial w organizacji zabezpieczenia
logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych. Ocena osiggniecia poziomu
gotowosci podmiotu w powyzszym zakresie powinna wynika¢ z analizy stopnia
przygotowania podmiotu do realizacji zadan wilasnych, wynikajacych z uregulo-
wan prawnych okreslonych w ustawach i rozporzadzeniach, oraz z analizy stopnia
przygotowania do realizacji zadan okreslonych w ramach dokonanych uzgodnien
z podmiotem wiodacym.

178, Klusek, Opracowanie zasad weryfikacji, op.cit.
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Organizacja wielopodmiotowej akcji ratowniczej to przedsigwziecie plani-
styczne wymagajace od jej uczestnikow szerokiej wspdtpracy na kazdym etapie
organizacji.

Moéwimy tu zaréwno o etapie planowania i weryfikacji poprzez udzial w rézne-
go rodzaju formach doskonalenia tej wspolpracy, takich jak organizacja ¢wiczen
aplikacyjnych, ¢wiczen praktycznych, gdzie nastepuje pierwsze zetkniecie z real-
nymi zadaniami do wykonania i sprawdzeniem zalozen, jakie zostaly przyjete na
etapie planowania. Dzialania te majg na celu sprawdzenie, czy w ramach przyjetych
scenariuszy dziatan zostaly zapewnione niezbedne warunki i mozliwosci do logi-
stycznego prowadzenia dziatan dltugotrwalych z uzyciem sit i srodkéw podmiotu
wiodacego oraz podmiotéw wspoétdzialajacych.

Weryfikacja w tym zakresie poprzez odpowiednio przyjeta procedure powinna
wykazaé trafnos¢ lub jej brak w podejmowaniu zalozen na etapie planowania, doty-
czacych miejsc wytypowanych do organizacji zabezpieczenia logistycznego, uzyte-
go potencjalu sit podmiotu wiodgcego oraz podmiotéw wspoétdzialajacych, przyje-
tych zasad organizacji zabezpieczenia w ramach rozwinietej formy funkcjonowania
sztabu i z wykorzystaniem w niej przedstawicieli podmiotéw wspoétdzialajacych.

5. Whnioski

1. Logistyka w ratownictwie, a szczegélnie w sytuacjach, w ktorych w akeje ra-
townicza zaangazowane s3 rézne podmioty, polega na racjonalnym, wydaj-
nym, skutecznym i niezawodnym zarzadzaniu posiadanymi zasobami. Zali-
czamy do nich zasoby osobowe, techniczne, technologiczne, informacyjne,
finansowe itp., ktore zapewniajg ciaglto$¢ prowadzenia dzialan ratowniczych,
przeciwdzialajg zagrozeniom, a takze umozliwiajg likwidacje ich skutkow.

2. System zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji ratowniczych
powinien by¢ tworzony w oparciu o analize¢ zagrozen danego obszaru, analize
mozliwosci uzycia potencjalu podmiotéw ratowniczych i wspoldziatajacych
oraz analize potrzeb i mozliwosci ich zabezpieczenia w zakresie przyjetych
scenariuszy zdarzen.

3. System zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych
powinien posiada¢ zaplanowang i przygotowana do natychmiastowego uru-
chomienia strukture zarzadzania i koordynacji, majaca zdolnos¢ oddziatywa-
nia na wszystkie zaangazowane w proces ratowniczy podmioty i instytucje.

4. System zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji ratowniczych
powinien by¢ systematycznie sprawdzany w zakresie jego gotowosci opera-
cyjnych, poprzez realizacje ¢wiczen aplikacyjnych i praktycznych z udzialem
wszystkich uczestnikéw przyjetych scenariuszy dziatan.

5. System zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowni-
czych, w ktérym wszystkie podmioty posiadaja zdolno$¢ do podejmowania
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zalozonych dzialan, stanowi gwarancje¢ skutecznosci przeprowadzenia akcji
ratownicze;j.

6. Skutecznos¢ systemu zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akeji
ratowniczych powinna by¢ poddawana weryfikacji na wszystkich jej pozio-
mach funkcjonowania w zakresie sprawdzenia przyjetych procedur dzialania
w zwigzku z zawartymi porozumieniami i okreslonymi w nich wzajemnymi
zobowigzaniami stron.
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Zakonczenie

Monografia ,,Logistyka wielopodmiotowych akcji ratowniczych” ma na celu
zapoznanie osOb zainteresowanych z organizacja i zarzadzaniem akcjami ratow-
niczo-gasniczymi w ujeciu logistycznym .Jest efektem dyskusji nad problemami
zasad wykorzystania sprzetu i wyposazenia strazy pozarnej oraz innych podmio-
tow przywolanych prawnie do udzialu w akcjach ratowniczych i prewencyjnych,
prowadzonych w trakcie konferencji ,,Logistyka wielopodmiotowych akeji ratow-
niczych’, ktora odbyla sie w dniu 8 grudnia 2015 roku. Organizatorem konferencji
byto centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tulisz-
kowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy w Jozefowie oraz Szkota Giéwna Stuz-
by Pozarniczej. Wzieli w niej udzial reprezentanci réznych srodowisk naukowych,
organizacji i instytucji. Istotnym elementem konferencji byto zetknigcie rozwa-
zan teoretycznych z praktycznymi mozliwo$ciami ich zastosowania na poziomie
komend powiatowych i wojewodzkich PSP. Badanie probleméw zarzadzania lo-
gistycznego dotyczy rozwigzan teoretycznych, praktycznych oraz analiz przyczyn
powstawania zagrozen. Organizowanie proceséw badawczych w tym obszarze jest
konsekwencja ciagtej ewaluacji szeroko pojetego pojecia bezpieczenstwa publicz-
nego, a co za tym idzie — permanentnej edukacji srodowiska zawodowego.
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magistrantow i licencjatéw bezpieczenstwa narodowego i logistyki. Pracuje na stano-
wisku profesora zwyczajnego w Instytucie Logistyki Akademii Obrony Narodowe;.

mgr inz. Robert Piec - absolwent inzynierskich i magisterskich studiéw na Wydziale
Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej. Ukon-
czyl réwniez studia podyplomowe ,,Zarzadzenie w Stanach Zagrozen” na Wydziale
Inzynierii Bezpieczenistwa Cywilnego w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej, studia
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podyplomowe ,,Bazy danych” w Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej i Zarzadza-
nia oraz studia podyplomowe z seminariami doktoranckimi ,,Analiza ryzyka” w Aka-
demii Finanséw. Jest autorem lub wspétautorem wielu artykutéw, monografii oraz
referatow prezentowanych na konferencjach krajowych i zagranicznych. Obecnie
starszy wykladowca w Zakladzie Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Wydziatu Inzynierii
Bezpieczenstwa Cywilnego Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej.

dr inz. Dorota Riegert - w roku 2012 ukonczyla studia doktoranckie na Wydziale Inzy-
nierii Materiatowej Politechniki Warszawskiej, uzyskujac stopien doktora nauk tech-
nicznych. Jest autorka lub wspotautorka artykuléw publikowanych w czasopismach
naukowych i materialach konferencyjnych, a takze autorks referatéw prezentowa-
nych na konferencjach krajowych i zagranicznych. Adiunkt w Zespole Laboratoriow
Proceséw Spalania i Wybuchowosci w CNBOP-PIB.

dr inz. Jacek Roguski — adiunkt w Zespole Laboratoriéw Technicznego Wyposazenia Strazy
Pozarnej i Technicznych Zabezpieczen Pozarowych CNBOP-PIB. Zajmuje sie naukowo
i praktycznie aspektami zwigzanymi z zagadnieniami ochron osobistych, instalacji ga-
$niczych oraz sprzetu i wyposazenia technicznego strazy pozarnych, a takze problema-
mi eksploatacji urzadzen technicznych. Jest autorem i wspdtautorem szeregu artykuléow
i monografii oraz wystgpien na konferencjach krajowych i zagranicznych.

mgr inz. Zuzanna Slosorz — w roku 2011 ukonczyla studia na Wydziale Technologii Che-
micznej Politechniki Poznanskiej. Pracuje w Centrum Naukowo-Badawczym Ochro-
ny Przeciwpozarowej — PIB w Zespole Laboratoriéw Badan Chemicznych i Poza-
rowych. Specjalno$¢ - oddziatywanie substancji gasniczych na materialy oraz inne
zjawiska elektrochemiczne. Jest autorka lub wspétautorka wielu artykutéw, monogra-
fii oraz referatéw prezentowanych na konferencjach krajowych i zagranicznych.

st. bryg. mgr inz. Andrzej Ziegler - pelni stuzb¢ w jednostkach ochrony przeciwpoza-
rowej od 1985 roku; absolwent Szkoty Gléwnej Sluzby Pozarniczej w Warszawie,
w latach 1992-1998 Komendant O$rodka Szkolenia Pozarniczego oraz dowodca jed-
nostki ratowniczo-gasniczej w Ko$cianie, w 1996 r. odbyl staz szkoleniowy w Szkole
Stuzb Ratowniczych Krélestwa Szwecji w Revinge; w latach 1999-2005 petnit stuzbe
w Komedzie Miejskiej PSP w Lesznie na stanowisku naczelnika wydzialu operacyj-
no-szkoleniowego, od 2005 r. zastepca Komendanta Powiatowego PSP w Koscianie;
autor kilku artykutéw w prasie branzowe;j.
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