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Szanowni Panstwo,

Problematyka zarzadzania kryzysowego jest $cisle powigzana z obszarem doty-
czacym bezpieczenstwa narodowego, a wrecz jest jego nieodiaczng czescig. Wspot-
czesne zarzadzanie kryzysowe jest szczegdlng formg zarzadzania elementami sy-
temu bezpieczenstwa narodowego, ktore wyraza si¢ wypracowaniem w panstwie
mechanizméw skutecznego zapobiegania mozliwosci powstania réznych sytuacji
kryzysowych, przygotowania si¢ do sprawnego reagowania i skutecznego dziatania
prowadzacego do powrotu do réwnowagi funkcjonowania w razie ich zaistnienia.
Potrzeby panstwa i spoleczenstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wynikaja
gléwnie z dynamicznego tempa zmian zachodzacych w sferze cywilizacyjnych wy-
zwan i zagrozen. One tez powodujg koniecznos¢ posiadania systemowych rozwigzan
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych.

Coraz bardziej akcentuje si¢ potrzebe posiadania uniwersalnego systemu, ktory
zdolny bylby do obnizenia ryzyka zwigzanego z istniejacymi zagrozeniami i po-
wstaniem sytuacji kryzysowej oraz wytworzenia sprawnych mechanizméw przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze racjonalnie zaplanowanych dzialan. W Polsce
taka role spetnia system zarzadzania kryzysowego, ktorego gtéwnym zalozeniem
funkcjonowania jest zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowa-
nie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan i sprawne
reagowanie w razie ich wystapienia oraz odbudowa odbudowie i przywrécenie
réwnowagi funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa.

Niniejsza publikacja opiera si¢ na wynikach oraz do§wiadczeniach zgromadzo-
nych podczas badan przeprowadzonych w ramach projektu ,, Zintegrowany system
budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne” przez zesp6t badawczy z:

1. Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa Tu-
liszkowskiego — Panistwowego Instytutu Badawczego,

Akademii Obrony Narodowej — Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego,
Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej,

Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,

. Asseco Poland S.A.

Material zespolu badawczego konsolidujacy zebrane rekomendacje w obszarze
zarzadzania kryzysowego przyporzadkowano do pieciu jednorodnych grup zagad-
nien. Tres¢ pierwszej z nich wypelnia aspekt podstaw terminologicznych zarzadza-
nia kryzysowego, w ktéorym zwrécono uwage na problem zastosowania w krajowym
prawie niespdjnych pojec i definicji. Materialem wzbogacajacym pierwszy rozdziat

SIS
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jest zawarty w publikacji dwujezyczny (angielsko-polski) stownik podstawowych
poje¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udostepniony w zataczniku i zak-
tualizowany w wyniku dalszych badan projektowych (pazdziernik 2015) stownik
rekomendowanych poje¢, opracowany w ramach zadania VI.1.2 Analiza porzadku
terminologicznego w obszarze zarzadzania kryzysowego (sierpien 2013), pod kie-
runkiem prof. dr. hab. inz. Waldemara Kitlera. Tematyke aspektu organizacyjno
-funkcjonalnego zarzadzania kryzysowego podjeto natomiast w rozdziale drugim.
Gléwne kierunki zmian i dzialan doskonalacych zorientowano na organizacje
systemu zarzadzania kryzysowego. Trzecig grupe poswiecono planowaniu cywilne-
mu - ze szczegolnym uwzglednieniem rekomendacji dotyczacych opracowywania
planow zarzadzania kryzysowego. Nastepny rozdzial traktuje o obszarze blisko
zwigzanym z zarzadzaniem kryzysowym - ochronie ludnosci i wystepujacych
potrzebach w kontekscie jej doskonalenia. Ostatnig z grup uzupelnity rekomenda-
cje wdrozeniowe oprogramowania RISKO, bedacego gtéwnym efektem realizacji
projektu badawczo-rozwojowego. Materiatem uzupelniajagcym do rekomendacji sg
zawarte w zalaczniku wyniki ankiety dotyczace opinii nt. oceny funkcjonalnosci
RISKO, dokonanej przez uzytkownikow koncowych testujgcych system w ramach
projektu.

Wszystkie osoby zainteresowane poglebieniem wiedzy w tym zakresie zacheca-
my do siegniecia po pozostale pozycje prezentujace wyniki projektu: ,,Planowanie
cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego”, ,Wybrane zagadnienia z zakresu
planowania cywilnego w systemie zarzadzania kryzysowego RP”, ,Przeglad wybra-
nych dokumentéw normatywnych z zakresu zarzadzania kryzysowego i zarzadzania
ryzykiem wraz z leksykonem?”, ,, Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzadzania ryzy-
kiem i zarzadzania kryzysowego — analiza wybranych przepiséw”, ,Zarzadzanie
ryzykiem. Przeglad wybranych metodyk”.

Z zyczeniami zajmujgcej lektury
bryg. dr inz. Dariusz Wroblewski
kierownik projektu

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju
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Dear Readers,

Crisis management is not only closely linked to the area of national security
but also constitutes an integral part of it. Present day crisis management is a par-
ticular form of managing elements of the national security system by developing
mechanisms that effectively prevent the possibility of various emergencies, prepare
to respond to them and effectively act to ensure normal functioning after their
occurrence. The needs of the state and society for safety are related to the rapid
changes in the sphere of civilization’s challenges and threats. They make it necessary
to have systematic solutions in the field of safety management for crisis situations.

These days the need for a universal system that would enable us to reduce the
risks associated with existing threats and crisis situations, as well as for efficient
mechanisms of taking control over them through rationally planned activities, is
being emphasised more and more.

In Poland, such a role is played by the crisis management system, the main ob-
jective of which is to prevent emergencies, prepare to take control through planned
activities and efficient response in the event of their occurrence, and to rebuild and
restore state and social stability.

This publication is based on the results, but also the experience gathered from
research conducted for the project “Integrated system of creating crisis management
plans based on modern information technologies” by the research group:

1. Scientific and Research Centre for Fire Protection — National Research Institute;

2. National Defence University — National Security Faculty;

3. The Main School of Fire Service;

4. The Association of Voluntary Fire Brigades of the Republic of Poland; and

5. Asseco Poland S.A.

The research team’s material represents accumulated recommendations in the
area of crisis management assigned to five homogeneous groups of topics (chapters).
The first one presents the basics of crisis management terminology which highlights
the problem of inconsistency in the use of terms and definitions under national law.
A bilingual (English-Polish) glossary of basic concepts in the field of crisis manage-
ment and an updated glossary of reccommended terms - developed under the direc-
tion of Professor Waldemar Kitler — constitute additional material to this chapter.
The topic of organizational and functional aspects of crisis management is tackled
in the second chapter. It presents the main directions of changes and improvements
relating to the organization of the crisis management system. The third chapter is
devoted to civil planning — with particular attention paid to the recommendations
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for the development of crisis management plans. The next chapter deals with the
closely related field of crisis management i.e. civil protection and needs in the context
of its improvement. In the last chapter the authors describe the issues relating to the
recommendations regarding the implementation of RISKO software, which is the
main result of the research and development project. The results of the survey that
concern an opinion about the functionality of RISKO, performed by the end-users
of this project, constitute additional material to this chapter.

Readers who would like to get some additional information about the topic tac-
kled in this publication are encouraged to reach for other publications presenting
the results of the project:”Civil planning in crisis management system”; “Selected
issues of civil planning in crisis management system in Poland”; “A review of selected
normative documents in the field of crisis management and risk management with
the lexicon™; “General issues in risk and crisis management — analysis of selected
regulations”; and “Risk management. A review of selected methodologies”.

Enjoy.
Dariusz Wréblewski, Brig. PhD
Project manager
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1.

WYKORZYSTANE SPRAWOZDANIA
Z BADAN

VIL1.1 Zebranie (opracowanie) podsta-
wowych definicji i poje¢ zwigzanych

z bezpieczenstwem i zarzadzaniem
kryzysowym - opracowanie wspdlnej
terminologii pojec.

VI.1.2 Analiza porzadku termino-
logicznego w obszarze zarzadzania
kryzysowego.

Na potrzeby rekomendacji wykorzystane zostaly 23 sprawozdania z badan:

Pod kierunkiem: W. Kitlera
Zespol autorski:

G. Sobolewski, P. Kepka, J. Wolanin,
W. Jaskétowski, M. Smolarkiewicz,
L. Grzonka, M. Chmielewska,

M. Gikiewicz, R. Wrdbel,

A.J. Kepa, A. Olszewski,

A. Ryczkowski, D. Wréblewski,

T. Sowa, A. Banulska, E. Sobdr,

P. Stepien, B. Pole¢, I. Abgarowicz,
J. Smota, M. Napiorkowski,

J. Golebiewski

Pod kierunkiem: W. Kitlera

Zespol autorski:

G. Sobolewski, P. Kepka, J. Wolanin,
W. Jaskélowski, M. Smolarkiewicz,
L. Grzonka, M. Chmielewska,

M. Gikiewicz, R. Wrébel, A. J. Kepa,
A. Olszewski, A. Ryczkowski,

D. Wroéblewski, T. Sowa,

A. Banulska, E. Sobor, P. Stepien,

B. Pote¢, I. Abgarowicz, J. Smota,
M. Napidrkowski, J. Gotebiewski
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Wykorzystane sprawozdania z bada#

VI.1.3 Analiza norm i przepiséw
prawnych zwigzanych z zarzagdzaniem
kryzysowym na wszystkich poziomach
organizacyjnych.

V1.1.4 Opracowanie ogolnej struktury
systemu zarzadzania kryzysowego.

VI.1.5 Analiza struktury planéw za-
rzadzania kryzysowego i procesu ich
tworzenia.

V1.1.6 Opracowanie uniwersalnej
metodyki opracowania planu zarzadza-
nia kryzysowego na poziomie gminy,
powiatu i wojewddztwa.

Pod kierunkiem: P. Kepki

Zespol autorski:

W. Kitler, J. Wolanin,

W. Jaskélowski, M. Smolarkiewicz,
L. Grzonka, M. Gikiewicz,

R. Wrébel, A. Olszewski,

D. Wréblewski, T. Sowa,

A. Banulska, A. Kotodziej,

E. Sobdr, P. Stepien, B. Pole¢,

I. Abgarowicz, J. Smota,

M. Napidrkowski, J. Golebiewski,
M. Trzcinska, T. Tiszbierek

Pod kierunkiem:

G. Sobolewskiego

Zespol autorski:

M. Kolinska, J. Wolanin,

W. Jaskdtowski, P. Kepka,

M. Smolarkiewicz, M. Gikiewicz,
R. Wrébel, A. Ponichtera,

T. Popielarczyk, T. Tiszbierek,

A. Olszewski

Pod kierunkiem: D. Majchrzaka
Zespol autorski:

7. Scibiorek, J. Wolanin,

G. Sobolewski, W. Jaskétowski,
P. Kepka, M. Smolarkiewicz,

M. Gikiewicz, A. Skolimowska,
Z. Sobejko, R. Wrébel,

D. Wrdéblewski, M. Kedzierska,
B. Pote¢, K. Szelagowski

Pod kierunkiem: D. Majchrzaka
Zespot autorski:

7. Scibiorek, J. Wolanin,

G. Sobolewski, W. Jaskétowski,
P. Kepka, M. Smolarkiewicz,

M. Gikiewicz, A. Skolimowska,
Z. Sobejko, R. Wrébel,

D. Wréblewski, M. Kedzierska,
B. Pole¢, ]. Maciak, K. Szelagowski,
Z. Kaliszyk, W. Golanski,

T. Tiszbierek, B. Lewenti
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Wykorzystane sprawozdania z bada# 15

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

VI.1.7 Przeprowadzenie prac zwigza-
nych z wysokopoziomowym projekto-
waniem systemu PZK.

VI.5.1 Sposoby identyfikacji zagrozen
na potrzeby planowania cywilnego.

VI1.5.2 Wplyw zagrozen na poziom
bezpieczenstwa.

VI.5.3 Metody identyfikacji zagrozen
i okreslania ich zZrédet.

V1.5.4 Procesy wykorzystywane w pla-

nowaniu cywilnym.

VL.5.5 Model sporzagdzania planéw
zarzadzania kryzysowego.

VL1.5.6 Metodyka opracowywania pla-
néw zarzadzania kryzysowego — sche-
mat blokowy.

VI1.5.7 Sposéb uniwersalnego opra-
cowywania planu zarzadzania
kryzysowego.

V1.5.8 Metody analizy zdarzen wy-
korzystywane w procesie planowania
cywilnego.

V1.5.9 Wykorzystanie metod scena-
riuszowych oraz case study w procesie
planowania cywilnego.

Pod kierunkiem:

D. Wroéblewskiego

Zespol autorski:

G. Sobolewski, D. Majchrzak,
P. Kepka, A. Skolimowska,

Z. Sobejko, R. Wrobel,

M. Kedzierska, B. Pote¢,

K. Szelggowski, Z. Kaliszyk,
B. Krzywicki, A. Olszewski

W. Skomra

Pod kierunkiem: D. Majchrzaka
Zespot autorski:

G. Sobolewski, K. Gasiorek,

M. Kolifiska, M. Witecka,

Zespot autorski:

M. Gikiewicz,

M. Smolarkiewicz,

W. Jaskdlowski, R. Wrobel,
P. Kepka, J. Wolanin

J. Zych

J. Zych

Zespot autorski:

M. Gikiewicz, M. Smolarkiewicz,
W. Jaskdlowski, R. Wrobel,

P. Kepka, J. Wolanin

Pod kierunkiem:

G. Sobolewskiego

Zespol autorski:

D. Majchrzak, Z. Sobejko

J. Zych

J. Zych
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16 Wykorzystane sprawozdania z bada#
17. VI1.5.12 Mozliwos$ci weryfikacji proce-  J. Zych
dur planéw zarzadzania kryzysowego.
18. VI.5.14 Metody pozwalajace na wdro- ~ W. Skomra
zenia procesu zarzadzania ryzykiem
w procesie planowania cywilnego.
19. VI.5.15 Metodyka wyznaczania ryzyka, Zespol autorski:
sporzadzania map ryzyka. M. Gikiewicz, M. Smolarkiewicz,
W. Jaskdélowski, R. Wrobel,
P. Kepka, J. Wolanin
20. VI.5.16 Normy ISO w procesie plano- Zespot autorski:
wania cywilnego. G. Abgarowicz, D. Wrdblewski,
T. Sowa, A. Banulska, E. Sob¢r,
P. Stepien, B. Pole¢, I. Abgarowicz,
J. Smota
21. VI.5.17 Czynniki ryzyka (risk factors). ~ G. Abgarowicz
22. VIL.5.18 Wykorzystanie metod zarza- Zesp6l autorski:
dzania ryzykiem w procesie planowania G. Abgarowicz, D. Wréblewski,
cywilnego. T. Sowa, A. Banulska, E. Sobor,
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SPIS OZNACZEN

IK - infrastruktura krytyczna

ISO (ang. International Organization for Standardization) - Miedzynarodowa Or-
ganizacja Normalizacyjna

KE (ang. European Commission, EC) — Komisja Europejska
KPZK - Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MAIC - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

NCBR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NPOIK - Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej
OL - ochrona ludnosci

PKN - Polski Komitet Normalizacyjny

PZK - plan zarzadzania kryzysowego

RCB - Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa

RoZBN - Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
SZK - system zarzadzania kryzysowego

UE (ang. European Union, EU) — Unia Europejska

ZK - zarzadzanie kryzysowe
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RozpziAr 1
TERMINOLOGICZNE PODSTAWY
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Jednym z gtéwnych wyzwan legislacyjnych stojacych obecnie przed wladza
ustawodawczg jest systematyzacja prawa bezpieczenstwa narodowego RP, a w tym
réwniez regulacji dotyczacych przedmiotu dziatania administracji publicznej,
okreslonego mianem zarzgdzania kryzysowego. Unifikacja i nowelizacja prawa
ma na wzgledzie ksztaltowanie si¢ systemu bezpieczenstwa narodowego RP, a co
za tym idzie ma dotyczy¢ réwniez propozycji ujednolicenia i nowelizacji przepisow
w dziedzinie ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia oraz $rodowiska w celu unik-
niecia sprzecznosci w terminologii jezyka prawnego oraz wskazania kierunkow
zmian w systemie aktéw prawnych, regulujacych te dziedzine bezpieczenstwa
narodowego RPL.

Przedmiotowo ujete zarzadzanie kryzysowe obejmuje te dziatalno$¢ admini-
stracji publicznej, ktéra regulowana jest konstytucja i szeregiem wielu innych ustaw
prawa materialnego i procesowego, a takze aktéw wykonawczych do nich.

1.1. Unifikacja terminologii
1.1.1. Diagnoza stanu

Przeprowadzone w ramach realizacji projektu badania naukowe wykazaty nie-
spojnos¢ terminologii w zakresie dotyczacym regulacji obszaréw bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa?. Za przyktad moze tu postuzy¢ koniecznos$¢ interpretacji
takich poje¢ jak sytuacja kryzysowa i sytuacja nadzwyczajna, ktérych definicje
ustawowe sg cze$ciowo zbiezne oraz ustalenie przestanek ich zaistnienia. Aby tego
dokonac¢ nalezy sie zaglebi¢ w specyfike obszaru, ktory regulujg ustawy odnoszace
sie do tych poje¢ oraz skutki, jakie wywotluje ich wystapienie. Nie kazda sytuacja
nadzwyczajna wpisuje si¢ w dzialania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym,

1 Sprawozdanie z badan: VI.1.3 Analiza norm i przepiséw prawnych zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym na wszystkich poziomach organizacyjnych.

2 D. Wréblewski, M. Kedzierska, B. Pote¢, Teleinformatyczny zintegrowany system budowy
planéw zarzqdzania kryzysowego - badania i projektowanie, (w:) Wybrane zagadnienia z zakresu
planowania cywilnego w systemie zarzqgdzania kryzysowego RP, D. Wréblewski (red.), CNBOP-PIB,
Jozefow 2014, s. 19.
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z innej strony natomiast jak pokazuje praktyka III RP sytuacje kryzysowe — nawet
te powazne nie implikujg wprowadzeniem stanéw nadzwyczajnych przewidzianych
przez Konstytucje RP.

Wydaje sie rowniez, iz za rozwojem nowych trendéw w sferze bezpieczenstwa,
ale takze rozwigzan m.in. technologicznych nie nadazaja zmiany w obowigzujacym
prawie. Ponadto istnieje znaczgca liczba dobrych praktyk w innych obszarach, ktéra
jest mozliwa do implementacji w zarzadzaniu kryzysowym.

1.1.2. Rekomendacja: ujednolicenie terminologii

Do jednoznacznego opisania wszelkich zjawisk, proceséw, zasad, funkcji oraz
systemow z zakresu bezpieczenstwa niezbedny jest spojny jezyk, ktory bedzie jed-
noznacznie i bez zadnych niescisto$ci interpretowany w srodowisku naukowym
oraz wérdd oséb zwigzanych z bezpieczenstwem tworzacych jego podmioty funk-
cjonalne, czy tez po prostu wéréd uzytkownikéw poszczegoélnych podsystemow.
Znaczenie tego jezyka nie jest tozsame z jezykiem w ujeciu narodowym. Jest on
nacechowany wieloma wyrazami, wyrazeniami oraz zdaniami, ktére powinny
by¢ konstruowane zgodnie z zasadami umozliwiajagcymi komunikacje. Aby to
osiagnac niezbedne jest wyodrebnienie okreslonych poje¢, ktére beda w kazdym
$rodowisku rozumiane jednoznacznie3.

Z pewnoscia cze$¢ tej pracy zostala juz wykonana przez konsorcjum realizujace
projekt. Zebrany w postaci stownika material terminologiczny moze mie¢ zastoso-
wanie zaréwno w procesie legislacyjnym (aktualizacja aktéw normatywnych), jak
réwniez w praktyce realizowanych zadan w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Szczegolnie rekomenduje si¢ do implementacji terminologie z obszaru zarzadza-
nia ryzykiem. Jej ograniczone dotychczas wykorzystywanie przez decydentéw,
zwigzane bylto przede wszystkim przez waski kontakt? z tg obszerng tematyka
oraz wykorzystanie tylko jej wybranych elementéw. Przywotany stownik poje¢
opracowany w ramach etapu badan naukowych projektu stanowi zalacznik do
niniejszej publikacji.

3 Sprawozdanie z badan: VI.1.2 Analiza porzadku terminologicznego w obszarze zarzadzania
kryzysowego.
4 Wlaczenie do zarzadzania kryzysowego jedynie: oceny ryzyka i map ryzyka.
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ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

System zarzadzania kryzysowego obejmuje organy administracji rzagdowej i sa-
morzadowej. Ideg ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest w gtéwnej mierze okre-
$lenie zadan decydentéw w zakresie zarzadzania kryzysowego: Rady Ministréw,
prezesa Rady Ministrow, ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej,
kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodoéw, starostow oraz woéjtéw gmin (bur-
mistrzéw, prezydentéw miast). Koncepcja zarzadzania kryzysowego opiera si¢ na
zasadzie prymatu ukladu terytorialnego - gtéwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci
spoczywa na wladzy funkcjonujacej na danym stopniu podzialu terytorialnego
panstwa, na ktorym wystapit kryzys.

System zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu obnizenie
ryzyka zwigzanego z mozliwoscia wystapienia zagrozenia oraz wytworzenie konstruk-
cji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, ochrony infrastruktury
krytycznej i srodowiska naturalnego®. Sprawne zarzadzanie kryzysowe jest szczegdl-
na forma zarzadzania, ktéra wyraza si¢ wypracowaniem w panstwie mechanizméw
skutecznego i zintegrowanego dziatania, opartych na funkcjach: planowania, organi-
zowania, motywowania i kontroli. Sprawno$¢ funkcjonowania sytemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce nieustannie zwigzana jest z potrzeba jego ciaglego rozwoju
i doskonalenia. Podejmowane przez panstwo dzialania maja na celu zapewnienie
stworzenia jak najbardziej wszechstronnego i efektywnego systemu, ktéry bedzie
w stanie zapobiegac sytuacjom kryzysowym, a w przypadku ich powstania skutecznego
reagowania. Jednak nalezy pamieta¢, ze aby uzyskac taki stan nalezy dokonywac cig-
glych modyfikacji w systemie zarzadzania kryzysowego, zaréwno w kwestiach, ktére
dotycza jego struktur organizacyjnych i ich skutecznego funkcjonowania, jak i réwniez
rozwigzan prawnych zapewniajacych prawidlowe wspotdziatanie podmiotow.

Dziatania ratownicze i sytuacje kryzysowe kazdorazowo stanowig wyzwanie dla
stuzb ratowniczych i struktur zarzadzania kryzysowego. Z tego wzgledu kluczowego
znaczenia nabiera wlasciwa ocena poziomu bezpieczenstwa na danym terenie oraz

5 G.Sobolewski, M. Sikora, Struktura systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce - uwarunkowania,
zadania i funkcjonowanie, (w:) Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie
zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wroblewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 43.
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potencjalu gminy, powiatu, wojewddztwa przewidywanego do reagowania w razie
wystapienia zdarzenia niekorzystnego®.

2.1. Organizacja system u zarzadzania kryzysowego

2.1.1. Diagnoza stanu

Obserwujgc i analizujac ewolucje systemu zarzadzania kryzysowego” mozemy
stwierdzi¢, ze przechodzi on transformacje i jest nieustannie przystosowywany do
panujacych w danym okresie warunkow politycznych i prawnych. Od pierwszych
lat, kiedy to sformulowano teoretyczne podstawy nauk o bezpieczenstwie zaczgto
wprowadza¢ kolejne innowacyjne elementy, ktére mialy przygotowa¢ panstwo
i jego organizacje na réznego rodzaju zagrozenia réwnowagi funkcjonowania. Od
poczatkéow XXI wieku obserwujemy intensyfikacje powstawania wieloptaszczy-
znowych sytuacji kryzysowych i kryzyséw w wyniku, czego obserwujemy potrzebe
interdyscyplinarnego charakteru systemu zarzadzania kryzysowego. Wskazujac
perspektywy w jakim kierunku system zarzadzania kryzysowego moze si¢ rozwijac,
nalezy pamigtad, ze system ten jest tworzony przez organy administracji publicznej
wszystkich szczebli (rzadowej i samorzadowej), instytucje (sektora publicznego
i prywatnego) oraz cate spoteczenstwod. Wydarzenia ostatnich lat, jak chociazby
powddz tysigclecia w 1997 roku, czy niedawna w 2010 r., badz tez szereg sytuacji
kryzysowych zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym (np. katastrofa budowlana
w Chorzowie w 2006 r.), potwierdzaja koniecznos¢ ciagtego doskonalenia oraz
budowania spdjnego zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego. Bowiem
tylko taki system umozliwi skuteczne rozwigzywanie sytuacji kryzysowych.

2.1.2. Rekomendacja: zmiany strukturalno-funkcjonalne w SZK

Przystepujac do doskonalenia sytemu zarzadzania kryzysowego najbardziej za-
sadne jest zastosowanie podejscia funkcjonalno-strukturalnego. Jego istota polega
na opisywaniu funkgcji, ktére zaimplementowane w projektowaniu przedmiotowego
systemu prowadzi¢ beda do jego efektywnego funkcjonowania jako catosci. Ujecie
funkcjonalne w wiekszym stopniu prowadzi do sformulowania calosciowego i uni-
wersalnego podejscia do definiowania i badania sprawnego systemu zarzadzania
kryzysowego, jako sytemu bardzo interdyscyplinarnego, rozszerzajacego jego zakres

6 D. Wréblewski, M. Kedzierska, B. Pole¢, Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw
zarzgdzania kryzysowego - badania i projektowanie, (w:) Wybrane zagadnienia z zakresu planowania
cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wroblewski (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2014, 5. 11.
7 Zob. D. Wréblewski (red.), Zarzgdzanie ryzykiem. Przeglgd wybranych metodyk, CNBOP-PIB,
Jozefow 2015, s. 284.

8  Zob. D. Wréblewski (red.), Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzgdzania ryzykiem i zarzgdzania
kryzysowego. Analiza wybranych przepisow, CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 20.
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dziatania®. Dotychczasowe postrzeganie zarzgdzania kryzysowego zmienilo sie na
bardziej kompleksowe, aktywne podejscie, poprzedzone uprzedzaniem i zapobie-
ganiem zdarzen (rozpoczeto zwraca¢ uwage na potrzebe posiadania uniwersalnego
systemu, ktory bylby zdolny do przeciwdzialania réznego rodzaju zagrozeniom
w réznych stanach funkcjonowania panstwa). Stawia to przed system nowe wyzwa-
nia, ktdre wymagaja szeregu zmian w strukturze i wzajemnych relacji pomiedzy
elementami systemu zarzadzania kryzysowego.

2.1.3. Rekomendacja: doskonalenie systemu w oparciu o wiedze

Gloéwne zalozenia organizacyjno-funkcjonalne systemu zarzadzania kryzysowe-
go w polskim prawodawstwie tworzy, omawiana ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. Wprowadzone zmiany (w wyniku jej nowelizacji) wypel-
nily luke w przepisach, ktére dotycza obowigzkéw administracji w kwestii ochrony
ludzi, mienia i srodowiska. Nalezy jednak pamietac, ze otaczajace nas $srodowisko
jest zmienne, a proces przygotowania, zaréwno administracji, jak i spoleczenstwa
na liczne sytuacje kryzysowe nie zostal jeszcze zakonczony. Tylko nieustanne udo-
skonalanie oraz wprowadzanie zmian, pozwola stworzy¢ wszechstronny system,
ktory bytby gotowy do sprostania réznorodnym wyzwaniom. Aby to osiagng¢ nalezy
przede wszystkim dobrze przygotowaé administracje publiczng, réznego rodzaju
organizacje oraz cale spofeczenstwo do sprostania nowym wyzwaniom i zagroze-
niom, a takze rozwija¢ strategie i taktyki, udoskonalajac funkcjonowanie systemu.
Dynamizm sytuacji kryzysowych narzuca systemowi coraz wyzsze wymagania,
ktérych osiagniecie zalezne jest od rozwoju ewolucyjnej swiadomosci i rozbudowy
modeli koncepcyjnego myslenia; tworzenia (opartych na tym rozwoju) wzorcowych
obrazdéw oraz scenariuszy sprawniejszych systemow zarzadzania, zdobywaniu facho-
wej wiedzy potrzebnej do projektowania systemow opartych na tych wzorcach oraz
zastosowaniu zdobytej wiedzy w praktycznym projektowaniu systeméw zarzadzania
kryzysowego!0. Warunkiem skutecznego zarzgdzania kryzysowego jest posiadanie
zasobow wiedzy, ktdra jest determinantem mozliwosci prawidlowego przetwarzania
docierajgcych informacji. Istotg tych wymagan jest spetnienie warunkéw m.in.1:

9 Takie ujecie mozemy odnalez¢ w Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2022, w ktorej system zarzadzania kryzysowego jest jednym (obok sytemu obronnego
panstwa) z gléownych podsystemdéw w strukturze sytemu bezpieczenstwa narodowego. Prognozujac
rozwdj systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie sredniookresowej przyja¢ nalezy, ze
bedzie si¢ on opierat na kompleksowym systemie zabezpieczen sojuszniczych i bilateralnych, syner-
gicznie potaczonym z rozbudowywanym wlasnym potencjalem cywilno-militarnym. Wszystkie te
rozwigzania powinny by¢ powigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym i stanowi¢ dzigki temu
zintegrowany system bezpieczenistwa narodowego. Bedzie on nadal rozwijany w oparciu o jego dwa
zasadnicze elementy: system obronny panstwa i system zarzadzania kryzysowego Strategia rozwoju
systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa 2013, s. 33.

10 H. Banathy, Projektowanie systeméw edukacji. Podréze w przysztos¢, Wyd. Politechniki Wro-
clawskiej, Wroctaw 1994, s. 37.

11 Por. ). Ziarko, W poszukiwaniu modelu systemu zarzgdzania kryzysowego opartego na wiedzy,
‘Warszawa 2007, s. 2.
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- sieciowej organizacji warunkujacej efektywnos¢ systemu zarzadzania kry-
Zysowego;

- interdyscyplinarnosci wykorzystywanej wiedzy - jako podstawy;

- funkcjonowania systemow zarzadzania kryzysowego;

- kierowniczego przywddztwa - jako wiodacej funkeji zarzadzania kryzysowego;

- lancuchéw proceséw logistycznych i wykonawczych.

2.1.4. Rekomendacja: integracja pionowa

Pomimo licznych pozytywnych zmian, ktére dokonaly sie w ostatnich latach
w funkcjonowaniu wieloszczeblowego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce
nie jest on jeszcze w pelni doskonaly do sprostania wszelkim zagrozeniom (w wy-
miarze narodowym i miedzynarodowym), sprawnego zapobiegania powstawaniu
sytuacjom kryzysowym, a w przypadku ich zaistnienia skutecznego reagowania.
Aby to osiggnac zasadne wydajg sie zmiany w zakresie integracji systemu w aspek-
cie skupienia w jednym osrodku koordynacyjnym wszystkich niezbednych dla
rozwigzania danej sytuacji kryzysowej sit i srodkéwl2. Kolejny potrzebny aspekt
integracji, w zakresie utworzenia spojnego, polaczonego wiezami funkcjonalny-
mi, calo$ciowego sytemu pomimo, iz o$rodki decyzyjne ulokowane na kolejnych
szczeblach podziatu administracyjnego (administracja rzgdowa i samorzgdowa)l3.
Integracji wymagaja tez (na zasadzie zawartych porozumien) dziatania poszcze-
golnych stuzb, strazy i inspekcji, aby efekt wspolnych dziatan byt korzystniejszy
niz dziatania autonomiczne. Aby jednak osiggnac korzystny efekt wspdtdziatania
powinno sie opracowac zintegrowany plan szkolen i ¢wiczen na poszczegélnych
poziomach zarzadzania kryzysowego. Kolejne zmiany potrzebne sa w zakresie po-
szerzenia zadan i kompetencji Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, jako instytucji
planistyczno-koordynujacej na potrzeby Rady Ministrow i prezesa Rady Ministrow
jako organu zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych (o réznym cha-
rakterze) w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Analogiczne rozwigzania
mozna zastosowaé na pozostatych poziomach zarzadzania kryzysowego (resorto-
wym, wojewodzkim, powiatowym).

2.1.5. Rekomendacja: integracja ochrony ludnosci z zarzadzaniem
kryzysowym
Waznym elementem usprawniajacym system zarzadzania kryzysowego jest

wlaczenie problematyki ochrony ludnosci do zakresu zarzadzania kryzysowego
i zintegrowanie istniejacych systemoéw poprzez nowe regulacje prawne i potgczenie

12 przyktadowo osrodkiem koordynujaco-decyzyjnym na poziomie wojewddzkim jest wojewoda
majacy do dyspozycji zespolone i niezespolone stuzby, inspekeje i straze.

13 Integracji pionowej nie nalezy myli¢ z centralizacja. Wrecz przeciwnie, przyjety model funkcjo-
nowania systemu zarzadzania kryzysowego, przy zachowaniu integracji pionowej systemu, zaktada
znaczng decentralizacje, przejawiajaca sie m.in. w zasadzie subsydiarno$ci.
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zadan i strukturl4. Takie rozwigzania pozwolityby na zintegrowanie Centréw Po-
wiadamiania Ratunkowego z Centrami Zarzadzania Kryzysowego, poniewaz system
powiadamiania ratunkowego powinien by¢ zdefiniowany jako jednolity ogdlno-
polski system, ktéry mialby na celu obstuge zgloszen alarmowych kierowanych
do numeréw alarmowych (999, 998, 997 i 112) oraz dysponowanie tzw. zasobow
ratowniczych przez wlasciwe terenowo jednostki stuzb, ktére zostaty ustawowo
powolane do niesienia pomocy. Kolejnym elementem jest wlaczenie zakresu zadan
dotyczacych problematyki obrony cywilnej, jako szczegélnej formy ochrony ludnosci
realizowanej przez te same organy i podmioty wykonawcze podczas stanu wojny.
Zwigzane jest to ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski oraz mozliwoscig
integracji przygotowanych rozwigzan organizacyjno-prawnych funkcjonujacych
w czasie pokoju z elementami ratowniczymi oraz w okresie wojny. Z uwagi na
anachronicznos¢ rozwigzan funkcjonujacej dotychczas obrony cywilnej, niezbedne
jest wprowadzenie nowych regulacji prawnych umozliwiajacych wywigzywanie sie
organdw panstwa z obowiazku stanowienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa
dla obywateli w warunkach pokoju i w czasie wojny.

2.1.6. Rekomendacja: budowa jednolitego teleinformatycznego
systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci

Istnieje potrzeba zbudowania jednolitego w skali panstwa sytemu informowania,
ostrzegania, a takze alarmowania ludnosci o sytuacjach kryzysowych powigzanego

14 Obecnie w systemie zarzadzania kryzysowego brakuje jasnego wskazania odpowiedzialnosci za

realizacje zadan takich jak m.in.:

- informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci;

- prowadzenie dzialan ratowniczych;

- przygotowanie warunkéw do ewakuacji ludnoéci i jej prowadzenie oraz zapewnienie osobom
poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy spolecznej oraz pomocy humanitarnej;

- wymiana ianalizowanie informacji pochodzacych z systeméw monitorowania zagrozen pomiedzy
podmiotami ochrony ludno$ci;

- wskazywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

- prowadzenie edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnoéci, w tym ksztaltowanie §wiado-
mosci zagrozen i adekwatnych zachowan spotecznych;

- opracowywanie i wdrazanie wieloletnich programéw ochrony ludnosci;

- przygotowanie i szkolenie podmiotéw ochrony ludnosci do wspétdziatania;

- przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania;

- tworzenie rezerw zasobow stuzacych ochronie ludnosci.

Takie rozwiazania posiadal projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (z dnia

20 wrzesnia 2010 r.), w ktdrej zadania zwigzane z ochrong ludnosci obejmowaly zaréwno odpo-

wiednie przygotowanie, jak i realizacje ochrony ludnos$ci w przypadkach wystapienia sytuacji

kryzysowych i zagrozen. Nowe regulacje prawne mialyby na celu przede wszystkim stworzenie

ram dla zapewnienia warunkoéw, ktdre sa niezbedne dla ochrony zycia i zdrowia ludzi, a takze

podstawowych warunkéw przetrwania, wspoélpracy i wspotdziatania systeméw, organéw, stuzb

iinnych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludno$ci oraz usprawnienie koordynowania

pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow.
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$cile z zarzagdzaniem kryzysowym!>. Ponadto, docelowy system zarzgdzania kry-
zysowego powinien by¢ oparty na technicznie kompatybilnym, a wiec operacyjnie
jednolitym systemie teleinformatycznym. Taka podstawa technologiczna sytemu
umozliwi skuteczne centralne kierowanie i zarzadzanie calym systemem, dajac
jednoczesnie dostep instytucjom kierujacym (dowodzacym) do istniejacych baz
danych.

2.1.7. Rekomendacja: budowa zintegrowanego Krajowego Systemu
Ratowniczego

Zasadnym wydaje si¢ przeksztalcenie obecnie funkcjonujacego, odrebnego
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w ogdlny, zintegrowany Krajowy
System Ratowniczy. Takie rozwigzanie stworzy podstawy dla spdjnego i komplek-
sowego systemu ratowniczego zapewniajacego wsrdd obywateli poczucie bezpie-
czenstwa w sytuacjach zagrozen. System winien by¢ otwarty na wspétuczestnic-
two dla wszystkich podmiotéw niezbednych w organizacji dzialan ratowniczych,
rozumianych jako kazda czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia mienia
i $rodowiska.

2.1.8. Rekomendacija: kategoryzacja infrastruktury krytycznej

Biorgc pod uwage fakt, ze najbardziej kompleksowym rozwigzaniem w obszarze
ochrony kluczowej infrastruktury panstwa (infrastruktury bezpieczenstwa pan-
stwa) jest system ochrony infrastruktury krytycznej, ustawg stanowiaca podstawe
inicjowanych prac powinna by¢ ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Integracja ta
obejmowalaby podzial na infrastrukture krytyczna wazng ze wzgledu na interes
panstwa i odpowiednio wojewddztwa, powiatu i gminy (przypisane bytyby do niej
kategorie np. od 1 do 4). Pozwolitoby to na ujecie wszystkich obiektow podlegajacych
ochronie w mysl powyzszych przepiséw w sktad infrastruktury krytycznej, ktora
bedzie chroniona niezaleznie od sytuacji (réwniez w czasie wojny). Infrastruktura
krytyczna szczebla krajowego wylaniana bylaby na podstawie kryteriéw przygo-
towywanych przez Dyrektora RCB we wspoétpracy z ministrami lub kierownikami
urzedow centralnych odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej.
Infrastruktura krytyczna na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym wy-
odrebniana bylaby na podstawie jednolitych kryteriéw, jednak z uwzglednieniem
specyfiki regionu.

15 Przekazywaniu informacji, w tym takze w formie komunikatéw ostrzegawczych i alarmowych,
o mozliwoéci wystapienia zagrozenia, przewidywanym rozwoju sytuacji, sposobach zapobiegania
i postepowania w przypadku powstania zagrozenia. Zintegrowanie podmiotéw zarzadzajacych
systemami monitorowania zagrozen i przekazywanie informacji o mozliwoéci wystapienia sytu-
acji zagrozenia i przewidywanej skali jego zasiegu. To pozwoliloby na przys$pieszenie ostrzegania
o mozliwoéci wystapienia zagrozenia, przewidywanym rozwoju sytuacji, sposobach zapobiegania
i postepowania w przypadku powstania zagrozenia.
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2.1.9. Rekomendacija: konsolidacja systemu w ramach jednolitej
normy prawnej

Obowigzujaca od kilku lat ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie spetnia wszyst-
kich pokfadanych w niej nadziei. Zmienno$¢ uwarunkowan wewnetrznych panstwa,
jak tez uwarunkowania zewnetrzne oraz uzyskiwane doswiadczenia generuja po-
trzebe kolejnych nowelizacji. Docelowo system zarzadzania kryzysowego powinien
by¢ ukonstytuowany i opierac si¢ na jednolitej normie prawnej, obejmujacej wszyst-
kie regulacje odnoszace si¢ do jego znanych i dopiero ksztattujacych si¢ podmiotow
wykonawczych. Obecnie regulacje prawne sa bardzo rozproszone, czg¢sto dublujace
sie, a czasami wrecz wykluczajace si¢ nawzajem.

2.1.10. Rekomendacja: przygotowanie organizacyjno-funkcjonalne

Struktura prawno-organizacyjna i funkcjonalna sytemu zarzadzania kryzysowego
powinna wiec by¢ gotowa na kazdy scenariusz rozwoju sytuacji kryzysowej zewnetrznej
i wewnetrznej panistwa. Scenariusze i opcje rozwoju sytuacji wewnatrz panstwa, jak
i w jego otoczeniu moga wplywac jedynie na rozwijane w danym okresie zdolnosci
operacyjne poszczegdlnych elementéw podsysteméw wykonawczych. Ochrona ludno-
$ciiinfrastruktury krytycznej stanowi najwazniejsze wyzwanie systemu zarzadzania
kryzysowego i temu celowi powinna by¢ podporzadkowana w calej swojej strukturze
organizacyjno-funkcjonalnej, technologicznej oraz wyposazeniu sprzetowym. Fun-
dament sprawnie funkcjonujacego systemu powinien stanowi¢ wlasciwie dobrany
potencjat kadrowy, jego wiedza, dos§wiadczenie i umiejetnosci warunkujace najwyzsza
sprawno$¢ systemu. Dlatego tak potrzebne jest rozwigzanie systemowe w skali pan-
stwa szkolen administracji publicznej i podmiotéw zarzadzajacych sitamii srodkami
uczestniczacymi w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Krajowy system zarzadzania
kryzysowego powinien by¢ zintegrowanym i spéjnym systemem, pozwalajacym na
skuteczne reagowanie. Powiazany ze strukturami administracji panstwowej i struk-
turami wielu funkcjonujacych systeméw operacyjnych powinien stanowic jego inte-
gralng czes¢. Koncepcja funkcjonowania krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
powinna by¢ oparta o mozliwos¢ elastycznego dostosowywania zasobéw materialnych
i ludzkich systemu do wymagan z jednej strony stwarzanych przez pojawiajace si¢ za-
grozenia, z drugiej kreowanych przez spoleczne oczekiwania w zakresie zapewnienia
optymalnego poziomu bezpieczenstwa. Narodowy system zarzadzania kryzysowego
nalezy postrzegac jako interdyscyplinarny. System ten powinien zapewnia¢ réwnowage
funkcjonowania panstwa i jego obywateli, warunki umozliwiajace normalny rozwoj,
uzyskiwany zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed zagroze-
niami militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzyciu sit
i srodkéw pochodzacych ze wszystkich dziedzin dziatalnosci pafistwal®.

16 G. Sobolewski, Sily Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
‘Warszawa 2013, s. 78.
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RozpziAxr 3
PLANOWANIE CYWILNE
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM
- PLANY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Planowanie w organizacjach jest procesem ustalania celow (celow posrednich,
czastkowych) i wybierania srodkéw do ich osiagniecia. To wytyczenie $ciezki po-
stepowania w okreslonym czasie i w konkretnej rzeczywistosci danej organizacji.
Cho¢ wyraznie nie akcentowane, jest nieodzowne w procesie podejmowania decyzji.

Plany, wedlug teorii nauk o organizacji i zarzadzaniu, s niezbedne do praktycz-
nego funkcjonowania kazdej organizacji czy systemu. Kazda organizacja, bowiem
moze by¢ opisywana jako system, czyli wyodrebniony z caltosci zbior elementéw
pomiedzy ktérymi zachodzg interakcje, a calo$¢ jest skierowana na osiggniecie
wspolnego, zdefiniowanego celu. System zarzadzania kryzysowego, definiowany
jako stworzony przez wladze wszystkich szczebli na mocy obowigzujgcych aktow
prawnych ztoZzony uktad sktadajqgcy sie z organéw parnistwowych, wyspecjalizowanych
jednostek sektora publicznego i prywatnego oraz obywateli, ktérego celem jest zapew-
nienie wlasciwego poziomu bezpieczenistwa, skuteczne przeciwdziatanie wszelkiego
typu niebezpieczeristwom, a w sytuacjach kryzysowych powrét do stanu pierwotnego
w jak najkrétszym czasie, przy wykorzystaniu dostepnych sit i srodkéwl7, wpisuje sie
w teori¢ nauk o organizacji, gdzie zastosowanie majg wszelkie zasady zorganizo-
wanego dzialania. Dlatego planowanie jest tak istotne i nieodzowne dla sprawnego
i skutecznego funkcjonowania systemu. Giéwnie przejawia si¢ to w opracowywaniu
planéw zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych.

3.1. Opracowanie planu zarzadzania kryzysowego

3.1.1. Diagnoza stanu

Obecnie podstawowymi problemami przy tworzeniu planéw zarzadzania
kryzysowego jest brak spojnosci formy i tre$ci pomiedzy planami zarzadzania

17 D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw
i podmiotéw, (w:) G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Zarzgdzanie kryzysowe, AON, Warszawa 2013,
s. 36.
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kryzysowego na tym samym poziomie administracyjnym, na poziomach woje-
wodztwa, powiatu, gminy. Dodatkowym problemem jest stosowanie réznych metod
przy tworzeniu planéw oraz utrudniony dostep do informacji zawartych w planach
zarzadzania kryzysowego sgsiadujacych jednostek administracyjnych. Struktura
systemu zarzadzania kryzysowego w gtéwnej mierze opiera si¢ na administracji
publicznej poszczegdlnych szczebli — poczawszy od wojta, poprzez staroste i wo-
jewode, az do administracji rzadowej. W sklad systemu zarzadzania kryzysowego
wchodzi takze wiele podmiotéw wykonawczych. Z tego wzgledu potrzebny jest
mechanizm skutecznego dzialania podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Punktem wyjscia powinien by¢, oparty na zasadach
poprawnego planowania, proces opracowywania planéw zarzadzania kryzyso-
wego. Jego skutecznos¢ zapewni¢ moze odpowiednia procedura (metodyka) opra-
cowywania planow zarzadzania kryzysowego, ktéra w ogdlny sposob ujednolica
i okresla ramy organizacyjne w procesie opracowania tych planéw na wszystkich
poziomach administracyjnych. Metodyka ta pozwoli praktykom zajmujacym sie¢
problematyka zarzadzania kryzysowego, w sposdb zorganizowany, etapowy i z za-
chowaniem wszelkich zasad planowania na zorganizowanie procesu opracowania
i co istotne aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego we wlasnych jednostkach
administracyjnych!8.

3.1.2. Rekomendacja: zorientowanie planu na cel

Proces przygotowania planéw zarzadzania kryzysowego wymaga interdyscy-
plinarnej wiedzy i umiejetnosci. Niezwykle wazng kwestig jest takie opracowanie
plandéw, aby byly one pomocne podczas sytuacji kryzysowych i stanowity swoistego
rodzaju przewodnik, a nie kolejny obowiazkowy dokument, ktéry musi by¢ opra-
cowany z powodow prawno-organizacyjnych. Dlatego trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze
nawet profesjonalnie sporzadzony plan bedzie jedynie dokumentem, jesli zadania
w nim zawarte nie zostang dostosowane do mozliwosci posiadanych zasobow i zdol-
nosci ich wykonawcow. Jest to zwigzane z faktem, ze zwykle wiele uwagi poswieca
sie projektowi danego przedsigwzigcia, nie uwzgledniajac mozliwosci praktycznych
realizacji zadania.

O obowigzku opracowania planéw zarzadzania kryzysowego decyduja zapisy
ustawowe. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym okresla w art. 5 ogdlng strukture
planéw zarzadzania kryzysowego oraz wskazuje organy administracji publicznej
zobowigzane do ich opracowania. Zapisy ujete w ustawie, zgodnie z art. 14 ust. 3,
doprecyzowane zostaly wytycznymi ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej. Na podstawie w/w przepiséw opracowano plany zarzadzania kryzysowe-
go we wszystkich wojewddztwach, a nastepnie zatwierdzil je minister wlasciwy do

18 D. Majchrzak, Metodyka opracowania plandw zarzgdzania kryzysowego, (w:) Wybrane zagadnie-
nia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wroblewski (red.),
CNBOP-PIB, Jézefow 2014, s. 152.
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spraw administracji publicznej. Plany takie, na podstawie w/w ustawy oraz zalecen
wojewoddw i starostow, opracowane zostaly rowniez we wszystkich starostwach
i gminach. Bez wzgledu na szczebel organizacyjny ich ogdlny uktad jest podobny,
roznia si¢ natomiast zapisami szczegélowymi i zastosowanymi rozwigzaniami
pozwalajacymi efektywnie realizowac zadania w czasie sytuacji kryzysowych. Roz-
wigzanie takie jest jak najbardziej uzasadnione z uwagi na fakt, ze rodzaje zagrozen
oraz rozwdj wydarzen podczas ich zaistnienia w réznych rejonach kraju moga by¢
catkowicie odmiennel?.

W teorii organizacji i zarzadzania planowanie, jako funkcja odgrywa bardzo
wazng, wrecz pierwszoplanowg role w procesie wszelkiej dziatalnosci danej organi-
zacji. Poprawnie opracowany plan jest podstawowym dokumentem warunkujacym
sprawne dzialanie kazdej organizacji, w tym organizacji zhierarchizowanych, cha-
rakterystycznych dla stuzb ratowniczych, sit zbrojnych oraz systemu zarzadzania
kryzysowego. Pozwala on na osiggniecie zaktadanych celow, okresla zadania i czas
realizacji zadan czgstkowych, tak aby koordynacja dziatan odbywala si¢ w sposéb
uporzadkowany, a calo$¢ stwarzala warunki dla efektywnosci podejmowanych
decyzji.

3.1.3. Rekomendacja: ograniczenie planéw z zakresu
bezpieczenstwa mozliwie do jednego dokumentu

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze ilo$¢ rdznego rodzaju planéw opracowywanych
w jednostkach administracji publicznej jest niezwykle duza. Mozna takze zauwazy¢
pewna prawidlowos¢ wyrazajaca sie w spostrzezeniu, ze czym nizszy poziom admi-
nistracyjny, tym trudniej sprosta¢ obowigzkom ustawowym i opracowac wszystkie
wymagane plany. Zwigzane jest to z ograniczeniami zasobéw osobowych oraz fi-
nansowych na nizszych poziomach administracyjnych. Czes$¢ ekspertéw opowiada
sie rowniez za zniesieniem obowigzku posiadania planéw zarzadzania kryzysowego
na poziomie gminy, ktére powinny korzysta¢ z wyciaggéw powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego. Z powodéw prawnych takie rozwigzanie w obecnej
rzeczywistosci prawnej nie jest jednak mozliwe do zastosowania.

Zasadniczym wnioskiem i postulatem zespolu autorskiego jest potrzeba integra-
cji planowania cywilnego w taki sposob, aby planowanie nie bylo tylko opracowy-
waniem kolejnych dokumentdéw, ktére w pdzniejszym etapie nie znajdujg swojego
zastosowania praktycznego w sytuacjach kryzysowych. Powinien powsta¢ jeden
plan zawierajacy tresci zar6wno okreslone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
ale tez tresci ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej, plan operacyjny
obronny, plan akgeji kurierskiej i wiele innych niezbednych dokumentow.

19 Z. Sobejko, Struktura, tres¢ oraz sposéb opracowania planéw zarzgdzania kryzysowego ze
szczegolnym uwzglednieniem szczebla gminnego, (w:) Wybrane zagadnienia z zakresu planowania
cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wréblewski (red.), CNBOP-PIB, Jézefow
2014, s. 112.
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3.1.4. Rekomendacja: przyjecie nowego lub zmiana aktualnego
modelu planowania cywilnego

Sygnaly dochodzace od praktykéw oraz analiza literatury przedmiotu wskazu-
ja, ze obecny stan prawny i organizacyjny (planistyczny) w zakresie przygotowan
obronnych panstwa oraz zarzadzania kryzysowego rodzi wiele probleméw wy-
konawczych zwigzanych przede wszystkim z podejmowaniem stosownych dzia-
tan przez organy administracji publicznej oraz przedsigbiorcow w czasie pokoju,
kryzysu oraz wojny. Niezbedne w przedmiotowym zakresie zatem jest taczenie
funkcjonalnosci i komplementarnosci struktur organizacyjnych oraz planistycz-
nych powolanych w urzedach administracji publicznej na potrzeby obronne oraz
zarzgdzania kryzysowego. Analiza i ocena efektywnosci dotychczasowego modelu
przygotowan obronnych oraz zarzadzania kryzysowego, sktania do sformulowania
wnioskéw i propozycji dotyczacych przyjecia nowego (sprawniejszego) modelu lub
zmian aktualnego modelu planowania cywilnego.

3.1.5. Rekomendacija: ujednolicenie formy i struktury PZK

Kazdy plan zarzadzania kryzysowego powinien cechowac si¢ przejrzysta struk-
turg, a ponadto powinien by¢ opracowany w takiej formie, aby mozna bylo szybko
odnalez¢ w nim szukane kwestie. Dlatego, jak wskazuja badania, celowym jest
stworzenie przejrzystej platformy elektronicznej, gdzie wszyscy uczestnicy procesu
zarzadzania kryzysowego mogliby na biezaco dokonywa¢ aktualizacji swoich za-
sobow20 oraz w tatwy sposob poruszaé si¢ pomiedzy czesciami planu zarzadzania
kryzysowego, odnajdujac procedury zwigzane z zaistnialg sytuacja kryzysowa.
Kazdy plan powinien skladac si¢ z takich elementdéw, jak elementy organizacyj-
no-prawne (odniesienia, rozdzielnik, arkusze uzgodnien, itp.), czes¢ gtéwna,
ktéra powinna zawiera¢ przede wszystkim charakterystyke i analize zagrozen
dla obszaru objetego planem, podzial sit i srodkéw wraz z ogélnym przydzialem
zadan, zestawienie sil i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych, zadania do realizacji zwigzane z innymi aktami prawnymi, opis
przedsiewziec realizowanych w sytuacjach kryzysowych w zakresie monitorowa-
nia zagrozen, uruchamiania procedur oraz wspoétdziatania sil uczestniczacych
w dziataniu podczas sytuacji kryzysowej2l. Bardzo waznym elementem planu sg
informacje uzupetniajace, ktore niejednokrotnie stanowg odrebne plany (plan
ewakuacji, plan akcji kurierskiej, jako cze$¢ procedury uruchamiania rezerw

20 Z. Sobejko, Struktura, tres¢ oraz sposob opracowania planéw zarzgdzania kryzysowego ze
szczegolnym uwzglednieniem szczebla gminnego, (w:) Wybrane zagadnienia z zakresu planowania
cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wréblewski (red.), CNBOP-PIB, Jézefow
2014, s. 114.

21 D. Wroblewski, M. Kedzierska, B. Pole¢, Analiza podstaw prawnych zarzgdzania kryzysowego
oraz podstaw poznawczo-metodologicznych systemu zarzgdzania kryzysowego, BiTP Vol. 33 Issue 1,
2014, pp. 29-36.
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strategicznych), wykazy, zestawienia, numery telefonéw i inne, ktére w praktyce
umozliwiajg wdrozenie wszelkich procedur.

Uogolniajagc mozna stwierdzi¢, ze plany zarzadzania kryzysowego spelniaja
swoja role, brak jest jednak ujednolicenia w zakresie normalizacji wykonywania
poszczegolnych czesci planu, co sprawia, Ze czgsto nie przyczyniajg si¢ do dobrego
wspoldzialania pomiedzy jednostkami administracyjnymi zaréwno w pionie, jak
i w relacjach poziomych.

Zawarte procedury w planach zarzadzania kryzysowego w ogolnym znaczeniu
spelniaja swoja role, jednak kazda sytuacja kryzysowa cechuje sie wlasng specyfika,
co sprawia, ze w wigkszosci przypadkéw w okreslonej sytuacji kryzysowej plany
muszg by¢ korygowane i dostosowywane do rzeczywistych warunkéow zwiazanych
chociazby z ilo$cig poszkodowanych, porg roku, dnia, warunkami atmosferycznymi,
dostepnymi zasobami oraz rodzajem sytuacji kryzysowej. Okreslony w ustawie
o zarzgdzaniu kryzysowym szkielet planu zarzadzania kryzysowego jest wynikiem
wytycznych organizacyjno-prawnych oraz teoretyczno-praktycznych stosowanych
rozwigzan i oddaje on w petni zapotrzebowanie na informacje¢ adekwatnie do po-
ziomu administracyjnego.

3.1.6. Rekomendacja: doprecyzowanie wybranych zapisow PZK

Analiza wielu planéw zarzadzania kryzysowego szczebla wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego pozwala wskazaé, zZe ogélnie spelniajg one zapisy for-
malno-prawne. Okreslone czesci planéw zarzadzania kryzysowego czesto wy-
magaja doprecyzowania, np. kryteria przy pomocy ktérych okresla si¢ prawdo-
podobienstwo wystapienia zagrozenia oraz kwalifikuje ich skutki do okreslonych
poziomdw czy zapisy tworzone w oparciu o mape zagrozenia powodziowego
pochodzace z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Niektdre zapisy wpro-
wadzity modyfikacje, np. zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzysta-
nia w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych zostalo oddzielone od planu
glownego i opisane w drugiej czesci planu — wykazie przedsiewzigé¢ na wypadek
sytuacji kryzysowej — wraz z trybem uruchamiania niezbednych sit i srodkow,
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej.

Nalezy nadmieni¢, iz zestawienie w jednej czesci sil i srodkow z trybem ich
uruchamiania na wypadek sytuacji kryzysowej jest dopuszczalne. Owa dopuszczal-
no$¢ wynika z zalecenn organéw uprawnionych, np. Wojewody Lubelskiego z dnia
22 listopada 2010 r. do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego?2. Jest to
przyklad zastosowania prawa lokalnego, ktdére jednak musi by¢ zgodne z prawem
krajowym. Wszelkie tego typu zmiany wynikajg ze specyfiki regionu, posiadane;j

22 Opinia do ,Powiatowego planu zarzgdzania kryzysowego starosty krasnostawskiego”, Lubelski
Urzad Wojewodzki w Lublinie, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Lublin, 20 paz-
dziernika 2011.
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wiedzy i doswiadczenia osob i organdéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzy-
sowe oraz dobrych praktyk zarzadzania kryzysowego, w tym kultury zarzadzania
kryzysowego.

Plany zarzadzania kryzysowego, pomimo wypelniania wszelkich formalno
-prawnych zapisow, sa modyfikowane zgodnie z czynnikami prawa lokalnego, posia-
danych zasobow, doswiadczenia osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
ilo$ci niezbednych planéw opracowywanych w jednostkach administracyjnych.

3.1.7. Rekomendacja: uniwersalna metodyka opracowania PZK

W celu pelnego i jak najbardziej efektywnego przedstawienia wytycznych do-
brego planowania nalezy wzia¢ pod uwage szereg uwarunkowan. Po pierwsze,
planowanie powinno, dla oséb wdrazajacych plany, sta¢ si¢ metoda (systemem
dzialania) przeznaczonym do prawidlowego sterowania procesami zachodzacymi
w organizacji, majacymi na celu zrealizowanie wyznaczonych wczesniej zadan
w aspekcie zmian zachodzacych w otoczeniu tego podmiotu.

Po drugie, strategia dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego, to w glownej
mierze okreslenie: kto, co, kiedy, gdzie i w jakim celu oraz z kim ma realizowa¢
poszczegdlne zadania, a takze ustalenie zaleznosci kierowania i wspoldziatania
pomiedzy instytucjamii pokazanie, jak dzialania reagowania beda koordynowane
oraz opisanie, jak ludzie i ich mienie oraz elementy infrastruktury krytycznej beda
chronione w czasie sytuacji kryzysowe;j.

Po trzecie, plany zarzadzania kryzysowego powinny zapewni¢ catosciowq i sko-
ordynowang, a w niektérych przypadkach wrecz zsynchronizowang mozliwos¢
dzialania we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa23.

Po czwarte, istotng funkcjg planu zarzadzania kryzysowego jest ujednolicanie
procedur prowadzenia dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez powolane
do tego celu organy i instytucje, okreslanie zasad wspoldziatania oraz wskaza-
nie sposobu przeptywu informacji pomigdzy szczeblami, organami i elementami
wewnetrznymiZ4.,

Po piate, plany zarzadzania kryzysowego powinny spetnia¢ podstawowe wymogi:
kompleksowosci, funkcjonalnosci, uzytkowosci.

Po szoéste, realizujac proces opracowywania planu zarzadzania kryzysowego,
nalezy pamietaé o przestrzeganiu zasad warunkujacych planowanie, do ktérych
zalicza si¢ przede wszystkim: celowo$¢, realnos¢, terminowo$é, kompletnosé, hie-
rarchizacje zadan, elastyczno$¢, perspektywy?2°.

23 D. Majchrzak, Metodyka opracowania planéw zarzgdzania kryzysowego, (w:) Wybrane zagadnie-
nia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wroblewski (red.),
CNBOP-PIB, Jézefow 2014, s. 122.

24 Tamze.

25 Tamze, s. 124.
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Po si6dme, struktura planu zarzadzania kryzysowego odpowiada logicznym
fazom procesu podejmowania decyzji2¢ (ustalenie potozenia, ocena sytuacji, opra-
cowanie wariantéw dzialania, ich rozwazenie i poréwnanie (planowanie dorazne),
podjecie decyzji i kontrola).

Po ésme, plany zarzadzania kryzysowego wszystkich poziomoéw sa zbiorem
dokumentéw: analiz, tabel, opracowan, wytycznych, zestawien, polecen, czy sce-
nariuszy, ktore sa opracowywane w chronologicznym porzadku, tworzac spojng
calo$é?’.

Po dziewiate, gtéwng funkcjg planéw zarzadzania kryzysowego jest zapewnie-
nie skoordynowanego dzialania wszelkich mozliwych elementéw wystepujacych
na danym obszarze w procesie zarzadzania kryzysowego, gtéwnie jednak w fazie
reagowania.

Po dziesiate, tresci zawarte w poszczegélnych planach bedg odmienne z powodu
réznych zagrozen mogacych wystapi¢ na okreslonych obszarach oraz poziomu, a co
za tym idzie dysponowaniem odpowiednig iloscig sit i srodkéow.

Po jedenaste, pomimo réznic w tresciach planéw zarzadzania kryzysowego
oraz roznych podmiotéw wydajacych wytyczne, opracowujgcych plany, czy tez je
zatwierdzajacych, mozna przyja¢, ze metodyka postepowania organéw odpowie-
dzialnych w zakresie opracowania i uaktualniania planéw zarzadzania kryzysowego
powinna by¢ podobna?28.

Po dwunaste, zgodnie z zasadami zorganizowanego dzialania, kazde przedsie-
wziecie cechuje si¢ kolejnoscia wykonywanych czynnosci, zorganizowanych tak,
aby czynnos¢ kolejna wynikata i byla rezultatem czynnosci poprzedniej, stad tez
plany zarzadzania kryzysowego muszg by¢ opracowywane przy uzyciu odpowied-
niej kolejnosci postepowania, nastepujacych po sobie sekwencji, ktére wynikajg
jedna z drugiej2°.

Opisujac procedury opracowania planu zarzadzania kryzysowego nalezy pod-
kresli¢ ze:

- opracowanie planu zarzadzania kryzysowego powinno by¢ poprzedzone
opracowaniem harmonogramu okreslajacego kto, w jakim terminie i w jakim
zakresie uczestniczyt bedzie w przygotowaniu dokumentu;

- kazda cze$¢ planu zarzadzania kryzysowego musi opracowywac odpowiednia
grupa ludzi, fachowcéw z zakresu organizacji i zarzadzania, a takze z zakresu
wykorzystywania sil i srodkéw do zarzadzania kryzysowego;

- w kontekscie metodologicznym opracowania planéw zarzadzania kryzy-
sowego pierwszym krokiem jest powolanie przez organ odpowiedzialny za
zarzadzanie kryzysowe zespolu autorskiego do opracowania dokumentu,

26 Tamze.

27 Tamze, s. 127-128.
28 Tamze, s. 134.

29 Tamze.
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ktory bedzie mogl wykorzystywaé do prac planistycznych caly potencjal
bedacy w dyspozycji okreslonego organu wraz z instytucjami administracji
zespolonej, jednostkami organizacyjnymi, pomocniczymi, stuzbami i orga-
nizacjami pozarzadowymi;

przygotowanie planu zarzadzania kryzysowego rozpoczyna si¢ z chwila wy-
dania zarzadzenia w sprawie opracowania planu, w ktérym powinien znaj-
dowac sie skfad zespotu planistycznego oraz moze zosta¢ takze umieszczony
harmonogram prac planistycznych;

proces opracowywania planu realizowany jest przez zespdt planistyczny
kierowany przez szefa tego zespolu, ktéry odpowiedzialny jest za koordy-
nacje przygotowania planu i warto$¢ merytoryczng opracowywanych doku-
mentéw. W zwigzku z tym powinien on by¢ osobg kompetentna, posiadaé
zdolnosci organizacyjne oraz wiedze i umiejetnosci w zakresie zarzadzania
kryzysowego;

sklad zespotu planistycznego powinien zachowac nastepujacg strukture: szef
zespolu planowania, zastepca szefa zespotu planistycznego, cztonkowie ze-
spotu planistycznego (specjalisci wyznaczeni z placéwek administracyjnych,
struktur zarzadzania kryzysowego, stuzb i inspekcji — w praktyce czesto beda
to jednoczesnie cztonkowie zespotéw zarzadzania kryzysowego);

prace nad opracowaniem dokumentu moga wspierac¢ eksperci, wlasciciele
samoistni i zalezni elementow i obiektéw infrastruktury krytycznej, przed-
siebiorstw i firm, organizacji pozarzadowych, a takze wynajete do tego celu
firmy outsourcingowe, realizujace poszczegdlne analizy na potrzeby powsta-
nia planu, ale nie wchodzgcy formalnie w sktad zespotu;

baze dla tworzenia planu zarzadzania kryzysowego stanowia: sytuacje kry-
zysowe, fazy zarzadzania kryzysowego, organy administracji i potencjat
w postaci zasobow ludzkich, sit i srodkéw danego regionu lub poziomu30;

Proces opracowania planu zarzadzania kryzysowego mozna podzieli¢ na cztery

zasadnicze fazy (tabela ponizej)3!:

1. Faza przygotowawcza — stworzenie zespolu planistycznego, opracowanie

harmonogramu i planu prac.

2. Faza prac zasadniczych - opracowanie dokumentacji planu.
3. Faza prac koncowych - zlozenie, podpisanie i zatwierdzenie planu.
4. Faza biezacej aktualizacji planu.

30 Tamze, s. 137-139.

31

Tamze, s. 139-140.
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Tabela 1. Fazy opracowywania planu zarzadzania kryzysowego

Lp. | Faza opracowania planu Wykonawca

L Faza przygotowawcza - Organ odp0w1edz.1alny za ZK i plan;
- Szef zespotu planistycznego wraz z zespolem.
- Szef zespotu planistycznego;

) Faza prac - Zespot planistyczny;

' zasadniczych - Inne osoby i komoérki dodatkowo wyznaczone przez
organ

- Szef zespolu planistycznego wraz z zespoltem;

3. Faza prac koficowych - Orga{l odpow1edz.1alny za ZK i plan;
- Zespdt zarzadzania kryzysowego
- Organ zatwierdzajacy plan.

4. Faza biezacej - Zespot planistyczny

aktualizacji planu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Faza przygotowawcza32:

czynnos$ci wstepne — przeanalizowanie tresci dokumentéw normatywnych,
przepisow prawnych oraz rozporzadzenia i wytycznych organu odpowie-
dzialnego za opracowanie planu;

przeglad wydanych aktow wykonawczych a zwlaszcza tych, ktérych zapisy
dotyczg realizacji zadan zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach
administracji publicznej z poziomem gminnym wlgcznie;

analiza zalecen wyzszej instancji do planéw zarzadzana kryzysowego;
przeglad i analiza istniejacych w okreslonej jednostce administracyjnej pla-
néw opracowanych na podstawie odrebnych przepisow.

Faza prac zasadniczych33:

przygotowanie zalozen do opracowania planu zarzadzania kryzysowego
- opracowanie szczegdétowego planu pracy zespolu w ktérym beda uwzgled-
nione zasadnicze czynnosci przy opracowywaniu dokumentéw wchodzacych
w sklad planu zarzadzania kryzysowego, a takze terminy ich realizacji;
zorganizowanie posiedzenia zespotu planistycznego jako czynno$¢ pomocni-
cza, ale niezbedna na tym etapie prac, w celu zapoznania wszystkich cztonkéw
zespolu planistycznego ze szkicem planu ZK, harmonogramem prac nad
planem oraz sprecyzowaniem wytycznych do dalszego planowania;
gléwny etapu opracowania planu - na podstawie wytycznych i ustalen w tej
czesdci poszczegolni czlonkowie zespotu zgodnie ze swoimi kompetencja-
mi opracowuja dokumenty pozwalajace oceni¢ zagrozenia, jakie moga sie

32 Tamze, s. 140-142.
33 Tamze, s. 142-150.
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pojawi¢ w rejonie objetym planowaniem tworzgc charakterystyke zagrozen,
oceng ryzyka ich wystgpienia, mapy ryzyka i mapy zagrozen;
organizowanie posiedzen zespolu autorskiego zwigzanych z przekazywaniem
posiadanych informacji, uzgadnianiem tresci zawartymi w planie oraz koor-
dynacja dziatan poszczegolnych stuzb, inspekcji i strazy — posiedzenia te moga
przyjmowac forme spotkan roboczych, moga by¢ takze zwotywane doraznie,
bez koniecznosci udziatu wszystkich cztonkéw zespolu planistycznego;
finalizacja prac i zlozenie calego dokumentu - w tej czesci etapu szef zespotu
planistycznego powinien zorganizowac spotkanie po$§wiecone przygotowaniu
ostatecznej wersji dokumentu. Po zakonczeniu procedury opracowania pla-
nu szef zespolu planistycznego powinien zebra¢ uwagi i wnioski dotyczace
przygotowania planu. Dane te moga by¢ wykorzystane przy opracowywaniu
kolejnych plandw, a takze w fazie biezgcej aktualizacji planu.

Faza konicowa, faza biezgcej aktualizacji34:

po przygotowaniu ostatecznej wersji dokumentu rozpoczyna sie¢ faza biezacej
aktualizacji planu, ktéra jest wynikiem wszelkich zmian w otoczeniu, inwe-
stycji planowych, powstania nowych zakladéw produkcyjnych, organizacji
systemu zarzadzania kryzysowego, zmian przepisow, a takze zaistnienia sy-
tuacji kryzysowych i zastosowania zapiséw planu w praktycznym dzialaniu;
przedstawienie do zaopiniowania przez Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
okreslonego poziomu zarzadzania kryzysowego;

jak pokazuja przyktady praktyczne, czgsto czlonkowie zespotu planistyczne-
go s3 jednoczes$nie cztonkami zespotu zarzadzania kryzysowego. W takim
przypadku procedura opracowania planu jest utatwiona, bowiem juz podczas
zasadniczego etapu opracowania planu wszelkie potencjalne uwagi i zastrze-
zenia sg eliminowane;

przedstawienie do akceptacji organowi odpowiedzialnemu za opracowanie
planu;

w przypadku uwag cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego, zapisy w pla-
nie muszg by¢ zmodyfikowane, poniewaz pozytywna opinia zespolu zarza-
dzania kryzysowego jest formalnym wymogiem niezbednym do zakonczenia
procedury opracowania planu;

przedlozenie planu do zatwierdzenia przez wlasciwy organ nadrzedny.

34 Tamze, s. 150-152.
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OCHRONA LUDNOSCI

Jednym z dokumentéw3>, ktéry odnosi sie w swej tresci miedzy innymi do
zagadnien zarzadzania kryzysowego i obszaréw z nim powiazanych jest strategia
»Sprawne Panstwo 2020”36, W dokumencie zwrécono uwage na istniejace nie-
dociagniecia w funkcjonowaniu systemu zarzadzania kryzysowego, ale rowniez
wskazano, iz ,(...) duza staboscig systemu zarzadzania kryzysowego pozostaje
takze luka w zakresie ochrony ludnosci (...)”37, tym samym okreslajac nadrzednos¢
zarzadzania kryzysowego wobec ochrony ludnosci.

Wspolpraca podmiotow jest kluczowym elementem zapewniajacym sp6jnos¢ po-
dejmowanych decyzji i skuteczno$¢ prowadzonych dziatan zaréwno w toku biezacej
wspOlpracy, jak i w sytuacjach wystapienia zagrozen. Aby byla skuteczna, powinna
by¢ prowadzona na poziomie krajowym, systemowym, regionalnym i lokalnym,
a takze powinna angazowac operator6éw infrastruktury krytycznej, bez wzgledu na
ich forme¢ wlasnosci. Wymaga to réwniez ustanowienia mechanizméw w celu jej
ulatwienia. Przez wspdtprace w obszarze IK rozumie si¢ wymiane wszelkich infor-
macji mogacych mie¢ wplyw na osiggniecie zalozonych celow i utrzymywanie statych
kontaktéw miedzy uczestnikami procesu ochrony IK38. Prowadzone na szczeblu
rzagdowym prace legislacyjne, ktorych gtéwnym celem jest uchwalenie ustawy o ra-
townictwie i ochronie ludnosci3?, jak dotad nie przyniosty spodziewanego efektu.

35 Do pozostatych oficjalnych dokumentdéw, w ktorych wezeéniej znalazty swoje odzwierciedlenie
rekomendacje zawarte w niniejszym rozdziale zaliczy¢ nalezy przyjety przez Rade Ministrow w 2014 r.
Program Ratownictwa i Ochrony Ludnoéci na lata 2014-2020 oraz opracowany na jego podstawie
projekt zalozen do ustawy o ochronie ludnosci. Ponadto do katalogu tychze dokumentow zaliczy¢
réwniez mozna projekty ustaw odnoszacych si¢ do ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego
skierowane na przestrzeni ostatnich lat pod obrady Parlamentu: projekt ustawy o gotowosci cywilnej
i zarzadzaniu kryzysowym, Sejm RP III kadencji, 2001, nr druku: 1861; projekt ustawy o bezpie-
czenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym, Sejm RP IV kadencji, 2004, nr druku: 2953; oraz
projekt ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzgdzaniu kryzysowym, Sejm RP V kadencji, 2006,
nr druku: 805.

36 Uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 roku w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020” (M.P. z 2013 r. poz. 136).

37 Tamze, s. 14.

38 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej 2013.

39 Sprawozdanie z badan: VI.1.3 Analiza norm i przepiséw prawnych zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym na wszystkich poziomach organizacyjnych.
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4.1. Regulacja i implementacja ochrony ludnosci do prawa
krajowego

4.1.1. Diagnoza stanu

Waznym elementem usprawniajagcym system zarzadzania kryzysowego jest
wlaczenie problematyki ochrony ludnosci do zakresu zarzadzania kryzysowego
i zintegrowanie istniejacych systemow poprzez nowe regulacje prawne, w tym
polaczenie zadan i struktur.

Obecnie w systemie zarzadzania kryzysowego brakuje jednoznacznego wskaza-
nia odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan takich jak m.in.: informowanie, ostrze-
ganie i alarmowanie ludno$ci; prowadzenie dziatan ratowniczych; przygotowanie
warunkow do ewakuacji ludnosci i jej prowadzenie oraz zapewnienie osobom
poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy spolecznej oraz pomocy humanitar-
nej; wymiana i analizowanie informacji pochodzacych z systeméw monitorowania
zagrozen pomiedzy podmiotami ochrony ludnosci; wskazywanie i oznaczanie stref
niebezpiecznych; prowadzenie edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci,
w tym ksztaltowanie $wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spolfecznych;
przygotowanie i szkolenie podmiotéw ochrony ludnosci do wspotdziatania; przy-
gotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania.

Takie rozwigzania posiadal projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (z dnia 20 wrzes$nia 2010 r.), w ktérej zadania zwigzane z ochrong
ludnosci obejmowaly zaréwno odpowiednie przygotowanie, jak i realizacje zadan
ochrony ludnosci w przypadkach wystapienia sytuacji kryzysowych i zagrozen.
Nowe regulacje prawne miatyby na celu przede wszystkim stworzenie ram dla za-
pewnienia warunkow, ktore sg niezbedne dla ochrony Zycia i zdrowia ludzi, a takze
podstawowych warunkéw przetrwania, wspotpracy i wspoldziatania systemow,
organdw, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci oraz

usprawnienie koordynowania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowied-
nich zasobéw40.

4.1.2. Rekomendacja: przyjecie do polskiego systemu prawnego
ustawy o ochronie ludnosci

Nowa regulacja dotyczaca problematyki ochrony ludnosci ma na celu stworze-
nie przede wszystkim odpowiednich ram prawnych dla zapewnienia warunkdéw
niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw dla
przetrwania ludnosci w sytuacjach zagrozen, wspolpracy i wspétdziatania systemow
ratowniczych, organdw, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu
ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania po-
mocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobéw wykorzystywanych

40 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci.

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 8
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju



40 Rozdziat 4

w ratownictwie i ochronie ludno$ci. Powinna réwniez ktas¢ duzy nacisk na ksztat-
towanie $wiadomosci spoleczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan
w obliczu zagrozen w celu zwiekszenia bezpieczenstwa oraz zmniejszenia ich bez-
posrednich skutkow4l.

Ustawa powinna zwrocic¢ szczegdlng uwage na procesy zapobiegania i przygoto-
wania, celem minimalizowania zagrozen naturalnych lub spowodowanych dziatal-
noscig czlowieka. Istotnym punktem wdrozenia ustawy jest utworzenie mechanizmu
umozliwiajgcego osobom dziatajacym w spolecznych organizacjach ratowniczych
i humanitarnych zdobywanie niezbednej wiedzy i umiejetnosci, z jednoczesng
ochrong ich intereséw prawnych. Zabezpieczenie intereséw pracodawcéw, ktorzy
zatrudniajg wyzej wskazane osoby, to kolejny bardzo wazny aspekt umozliwiajacy
prawidlowe dzialanie catego mechanizmu?2.

4.1.3. Rekomendacja: umozliwienie nadawania okreslonym
podmiotom ochrony ludnosci statusu organizacji
wykonujacych zadania objete PD |

Umozliwienie nadawania okreslonym podmiotom ochrony ludnosci statusu
organizacji wykonujacych zadania objete Protokotem dodatkowym z 12 sierpnia
1949 r. do Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar miedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych (Protokot I). Zyskalyby one mozliwo$¢ skorzystania
z uprawnien do uzywania miedzynarodowego znaku obrony cywilnej na czas
wojny.

4.1.4. Rekomendacja: ustanowienie wieloletniego programu OL
podstawowym dokumentem planistycznym w OL

Ustanowienie wieloletniego programu ochrony ludnosci podstawowym doku-
mentem planistycznym (w ochronie ludnosci), opartym o wydawane przez wyzsze
szczeble administracji — wytyczne i zalecenia. Zasadniczym celem dokumentu
mialoby by¢ usystematyzowanie potrzeb, priorytetéw, zadan w zakresie ochrony
ludno$ci i skutecznych sposobow ich realizacji.

4.1.5. Rekomendacja: okreslenie szczegétowych unormowan
dotyczacych zasad informowania, ostrzegania i alarmowania
0 zagrozeniach

Okreslenie szczegélowych unormowan dotyczacych zasad informowania, ostrze-
gania i alarmowania o zagrozeniach, ktdre regulowatyby obowiazki wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w proces wymiany kluczowych dla bezpieczenstwa

41 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci.
42 Sprawozdanie z badan: VL.1.3 Analiza norm i przepiséw prawnych zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym na wszystkich poziomach organizacyjnych.
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informacji w sytuacji zagrozenia. Przekazywane do zagrozonej ludnosci komunikaty
powinny w szczegdlnosci obejmowac informacje o mozliwo$ci wystapienia zagro-
zenia, przewidywanym rozwoju sytuacji, sposobach zapobiegania i postepowania
w przypadku powstania zagrozenia.

4.1.6. Rekomendacja: stworzenie mechanizmu tzw. , kontraktéw dla
bezpieczenstwa”

Uruchomienie mechanizmu tzw. ,,kontraktow dla bezpieczenstwa”, ktére pozwa-
latyby na uzyskanie podmiotom ochrony ludnosci finansowego wsparcia ze szcze-
bla wojewodzkiego na realizacje konkretnych zadan ochrony ludnosci. Kontrakty
moglyby zawiera¢ réwniez organizacje wykonujace zadania ze sfery publiczne;j.

4.1.7. Rekomendacja: uruchomienie dziatan edukacyjnych
i szkoleniowych w OL

Wprowadzenie obowigzku przeprowadzania w powiatach ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci, ich weryfikacji, wyciggania wnioskéw na przysztos¢ - m.in.
w postaci uwzglednienia wynikow w ¢wiczeniach wyzszego szczebla. Projekt ustawy
o ochronie ludnosci powinien umozliwi¢ popularyzacje edukacji i szkolen w zakresie
zasad bezpiecznego zachowania sie w sytuacjach codziennych i w sytuacjach za-
grozen, promowac wiedze o zagrozeniach, sposobach zapobiegania im, wskazywac¢
zasady zachowania si¢ w przypadku ich powstania oraz zasady udzielania pierwszej
pomocy poszkodowanym.

4.1.8. Rekomendacja: uruchomienie mechanizmoéw finansowania OL

Finansowanie ochrony ludnosci w ramach realizacji zadan wlasnych organéw
administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w ramach
zadan wlasnych innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci na
podstawie odrebnych przepiséw. W celu utatwienia finansowania dziatan ochro-
ny ludnosci podczas katastrof i wypadkéw nowe przepisy powinny przewidywac
rozwigzania, ktére pozwalaja na skuteczne wspotdziatanie przy realizacji zadan
pomocowych i humanitarnych?3.

43 Projekt zalozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci (wersja z 19.03.2014 r.).
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TECHNOLOGICZNE WSPOMAGANIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Waznym aspektem sprawnosci systemu zarzadzania kryzysowego jest zintegro-
wanie opracowywanych planéw na poszczegélnych szczeblach administracyjnych
w réznych obszarach (w miare mozliwosci) w jeden plan zarzadzania kryzysowego#4
wraz z zalacznikami jako plany szczegélowe. Zastosowanie zaawansowanych tech-
nologii informatycznych w zakresie ich opracowywania i uzycia w toku rozwigzy-
wania sytuacji kryzysowych. Opracowanie jednolitej metodyki (przy wykorzystaniu
narzedzi informatycznych) analizy ryzyka wystapienia zagrozen, powstania sytuacji
kryzysowych i symulacji ich rozwoju, ktéra mialaby zastosowanie na wszystkich
szczeblach zarzadzania kryzysowego.

5.1. Wdrozenie oprogramowania RISKO

5.1.1. Diagnoza stanu

Na rynku istnieje szereg oprogramowan ukierunkowanych na wsparcie podej-
mowania decyzji przez jednostki systemu zarzadzania kryzysowego i nieznaczna
liczba umozliwiajaca opracowywanie plandéw dotyczacych bezpieczenstwa. Brak
jest jednak narzedzia kompleksowego integrujacego trzy poziomy administracyjne.
Aktualnie w Polsce, nie sg dostepne tego rodzaju oprogramowania integrujace plany
zarzadzania kryzysowego na trzech poziomach administracyjnych gmina, powiat,
wojewodztwo. RISKO to pierwsze tego typu oprogramowanie. Narzedzie pozwa-
lajace na podstawowych poziomach administracji (gmina, powiat, wojewddztwo)
na proste i szybkie, pétautomatyczne tworzenie i aktualizacje Planow Zarzadzania
Kryzysowego, umozliwiajace gromadzenie i zarzadzanie informacjami potrzebny-
mi do sprawnego zarzadzania zasobami podczas sytuacji kryzysowej, wykonanie
raportéw dotyczacych gotowosci do reagowania, a takze przeprowadzenie ¢wiczen
z zarzadzania kryzysowego.

44 W przyszlosci np. jeden zintegrowany plan zarzadzania bezpieczenstwem (gminy, powiatu,
wojewddztwa).
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Majac na uwadze wszystkie zebrane w ramach realizacji projektu pn. ,,Zintegro-
wany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne
technologie informatyczne” wytyczne i wymagania przy wdroZeniu oprogramowa-
nia RISKO nalezy mie¢ wzglad na wymienione ponizej rekomendacje.

5.1.2. Rekomendacja: dostosowanie oprogramowania do specyfiki
jednostki

Oprogramowanie powinno sklada¢ sie z moduléw zindywidualizowanych do
specyfiki jednostki, w ktorej bedzie funkcjonowalo. Osobne moduly winny zosta¢
opracowane dla szczebla centralnego administracji publicznej, osobne dla woje-
wodztwa i powiatu oraz gminy. Jest to uzasadnione tym, Ze wdrozenie oprogra-
mowania w przypadku wiekszosci jednostek beda musialy poprzedzaé przetargi
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 907 z pdzn. zm.). Poza regulacja ustawowg, nie ma mozliwosci wdro-
zenia okreslonego oprogramowania do wszystkich organéw na kazdym szczeblu.
Dopoki taka regulacja nie powstanie oprogramowanie powinno by¢ tak opracowane,
by moglo dziala¢ w pojedynczych jednostkach administracji publiczne;.

5.1.3. Rekomendacja: kompatybilno$s¢ oprogramowania
z istniejacymi systemami, aplikacjami i bazami danych

Oprogramowanie wdrozone w danej jednostce powinno by¢ kompatybilne
z oprogramowaniem innych jednostek sektora publicznego. Sens zarzadzania kry-
zysowego polega bowiem na wzajemnej wymianie informacji o zagrozeniach wyste-
pujacych lub mogacych wystapi¢ na danym terenie. Skutecznos¢ oprogramowania
bedzie wigc oceniana przez mozliwo$¢ jak najlatwiejszego przesylania informacji
pomiedzy jednostkami.

5.1.4. Rekomendacja: dopasowanie oprogramowania do zmian
organizacyjnych

Oprogramowanie powinno mie¢ mozliwo$¢ dostosowania do zasad wprowa-
dzonych w okre§lonym centrum zarzadzania kryzysowego przez Prezesa Rady
Ministréw, wojewode, staroste czy wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Podmioty
te maja bowiem mozliwo$¢ wprowadzania daleko idacych zmian organizacyjnych
w danym centrum.

5.1.5. Rekomendacja: oprogramowanie utatwiajace komunikacje
i generowanie dokumentéow

Oprogramowanie powinno posiada¢ mozliwos¢ wygenerowania wszelkiego
rodzaju raportéw, wytycznych, informacji oraz planéw takze w wersji papierowej.
Niektdre przepisy postuguja si¢ pojeciem dokumentu elektronicznego (m.in. kodeks
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postepowania administracyjnego, ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne), jednak mozliwos¢ wygenerowania dokumentu
w wersji papierowej znacznie poszerzy zakres zastosowania oprogramowania w sy-
tuacjach, gdy informacje zapisane na informatycznym noéniku danych okazg sie
niewystarczajace. Opcja taka umozliwi rowniez fatwiejsze przesylanie informacji
do jednostek nieposiadajacych okreslonego oprogramowania.

5.1.6. Rekomendacja: kompatybilnos¢ oprogramowania
z narzedziem ochrony danych osobowych

Oprogramowanie powinno wspoéipracowac z narzedziem do ochrony danych
osobowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 z p6zn. zm.) lub posiada¢ osobny
modul do ich gromadzenia, przechowywania i innych form przetwarzania, zgodnie
Z WW. ustawa.

5.1.7. Rekomendacja: zmiana zatagcznika do ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej w zakresie uzupetnienia o tematy
danych z zakresu ZK

Na podstawie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej organy admini-
stracji majg wigc obowiazek tworzenia systemu teleinformatycznego zapewniajacego
wymiang znajdujacych si¢ w rejestrach publicznych danych i ustug ich dotyczacych
z innymi podmiotami publicznymi. Podobnie jak w przypadku ustawy o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne akt ten umozliwia
wdrozenie oprogramowania sktadajacego si¢ z sieci ustug, do ktérych dostep beda
miaty organy odpowiedzialne za realizacje¢ okreslonych zadan. Aby regulacjg ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej obja¢ takze zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego konieczna bylaby zmiana zalacznika do tej ustawy okreslajacego tematy
danych, ktérych dotyczy ustawa. Brak tam bowiem danych dotyczacych infrastruk-
tury krytycznej, celow strategicznych czy tez zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

5.1.8. Rekomendacja: regulacje obejmujgce zmiany w ustawach:
o informatyzaciji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne i infrastrukturze informacji przestrzennej dotyczace
prowadzenia rejestréow danych z zakresu ZK

Na gruncie aktualnych przepiséw obowiazuja dyrektywy wprowadzenia syste-
mow teleinformatycznych, ktére umozliwiaja realizowanie przez organy administra-
cji roznego szczebla zadan publicznych. Gtéwne cechy takich systemoéw i warunki ich
wprowadzania zawiera ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1114) oraz
ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
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z 2010 r., Nr 76, poz. 489 ze zm.). Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze obowiazek wdrozenia
okreslonych ustug w ramach systemu teleinformatycznego na podstawie ww. ustaw
dotyczy gléwnie rejestrow publicznych, tj. réznych form ewidencji stuzacych do
realizacji zadan publicznych i prowadzonych przez podmiot publiczny na podstawie
odrebnych przepiséw ustawowych. Aby zatem obowigzek wdrozenia systemu tele-
informatycznego obejmowal zadania z zakresu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
konieczne jest wprowadzenie zmian w powolanych ustawach. W pierwszej kolejnosci
do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzi¢ nalezaloby przepisy nakladajace
na organy kazdego szczebla, a wigc gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i cen-
tralnego, obowigzek prowadzenia i ciaglej aktualizacji rejestréw danych potrzebnych
do budowy planéw zarzadzania kryzysowego, tj. dotyczacych w szczegdlnosci:

- potencjalnych zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej;

- celow strategicznych;

- priorytetow w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

- sil, srodkéw i przedsiewziec niezbednych do osiagniecia celow strategicznych;

- sposobow i srodkow reagowania na okreslone zagrozenia;

- zadan i obowigzkow uczestnikéw zarzadzania kryzysowego wraz z ich da-

nymi;

- poszczegolnych sktadnikéw obrony cywilnej.

W drugiej kolejnosci do zalacznika ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej nalezaloby wprowadzi¢ osobng grupe tematyczng skladajaca sie z ww.
tematow danych. Pozwoli to na objecie regulacja ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej danych bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Re-
jestry danych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym beda wiec musiaty zostaé
objete systemem teleinformatycznym obejmujacym ustugi, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, tj. ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych
oraz umozliwiajace wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, po-
wiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zobra-
zowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych
i zawarto$ci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

4) przeksztalcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiggniecia
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Dostep do tych ustug bedzie mozliwy za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej, a poszczegdlne organy beda musialy wspotpracowac przy aktualizacji
danych zawartych w takim systemie (art. 517 ww. ustawy). Korzystanie ze zbioréw
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danych waznych dla bezpieczenstwa Panistwa bedzie moglo zosta¢ ograniczone na
podstawie art. 16 przedmiotowej ustawy. Nalozenie na organy zarzadzania kryzy-
sowego obowigzku prowadzenia rejestrow ww. danych w sposob okreslony przez
ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej daje wiec podstawe do wdrozenia
modutu ewidencyjnego, prezentacji danych oraz modutu raportowania, o ktérych
mowa w opracowaniu ,,Analiza systemu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cy-
wilnej z uwzglednieniem I'T”. Powotane przepisy nie sprzeciwiajg sie¢ dodaniu do
wymienionych w art. 9 ust. 1 ww. ustawy dodatkowych ustug. W zwiazku z tym
mozliwe jest uzupelnienie platformy danych przestrzennych dotyczacych zarzadza-
nia kryzysowego o modul ,,Plan Zarzadzania Kryzysowego”, modul symulacji oraz
modul ATP-45 BRAVO/DELTA. Alternatywnym rozwigzaniem byloby umieszcze-
nie w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym odwotania w zakresie budowy planéw
zarzadzania kryzysowego do odpowiedniego stosowania w tym zakresie przepisow
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

5.1.9. Rekomendacija: przechowywanie rejestrow danych
w zgodzie z ustawg oraz rozporzagdzeniem MSWiA w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadaé¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku tworzenia oprogramowania dla orga-
néw administracji publicznej w warunkach dostepu do danych osobowych groma-
dzonych przez ten organ, konieczne jest zawarcie z nim (tj. zleceniodawcg) umowy
na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) 0 powierzeniu przetwarzania danych
osobowych. W umowie strony winny okresli¢ cel i zakres danych, ktére beda prze-
twarzane przez tworce oprogramowania. Przechowywanie powierzonych danych
winno odbywac si¢ przy zachowaniu warunkéw okreslonych w przepisach art. 36-39
ww. ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobo-
wych oraz warunkoéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz.U.z2004r., Nr 100, poz. 1024). Oznacza to przede wszystkim obowiazek wdro-
zenia przez zleceniobiorce m.in. polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych oraz
zastosowania $rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone
przetwarzanych danych osobowych odpowiednia do zagrozen oraz kategorii danych
objetych ochrong, oraz obowigzek zabezpieczenia danych przed ich udostepnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobg nieuprawniong, przetwarza-
niem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
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ZAKONCZENIE

Sprawne funkcjonowanie panstwa w duzej mierze zalezne jest od poprawnego
realizowania zadan przez odpowiednie podmioty administracji, ktére muszg by¢
wykonywane nie tylko wedlug $cisle okreslonych kompetencji i poziomu odpowie-
dzialnosci, ale takze niezaleznie od czestotliwosci, istoty i charakteru wszelkich
wyzwan i zagrozen. Dotychczasowe wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze problem
organizacji funkcjonowania sytemu zarzadzania kryzysowego w systemie bezpie-
czenstwa panstwa jest niezwykle ztozony, szeroki i trudny. O jego zfozonosci §wiad-
czy réznorodnoé¢ definiowania, mozliwosci zaangazowania oraz wieloaspektowe
powigzania funkcjonalno-strukturalne. Rozmiar tej problematyki dotyczy bardzo
szerokiego spektrum organizacyjnego. Jest to obszar trudny, gdyz odnosi sie do
»organizmu”, w ktérym zachodzg na biezaco istotne zmiany (bardzo dynamicznie),
bedace probami dostosowania ich do istniejacych i nowopowstajacych zagrozen.
Sprawia to, Ze pojawiajg si¢ w tym zakresie potrzeby i wymagania dotyczace jedno-
litosci kompetencji, struktur organizacyjnych i zasad oraz procedur postepowania
na wszystkich poziomach funkcjonowania.

Obserwujac ewolucje systemu zarzadzania kryzysowego mozemy stwierdzi¢,
ze przechodzi on transformacje i jest nieustannie przystosowywany do panuja-
cych w danym okresie uwarunkowan politycznych, gospodarczych i spotecznych.
Obecnie, praktycznie nie ustaja dyskusje o zakresie zadan, struktur i przedmiocie
dziatan systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce. Czes¢ zwolennikéw traktuje
zarzadzanie kryzysowe i jego system jako antidotum na zagrozenia z katalogu
klesk zywiotowych, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu znacznej liczby
ludzi, mienia lub $srodowiska, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw. Natomiast jest tez duze grono
zwolennikéw interpretowania zarzadzania kryzysowego bardzo szeroko - jako
zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym (systemem bezpieczenstwa narodowego)
w sytuacjach kryzysowych.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w sferze tzw. planowania cywilnego, rozu-
mianego jako okreslanie celow i sposobu ich osiggania zaréwno przez administracje
publiczng wszystkich szczebli, sit zbrojnych i wszelkich stuzb ratowniczych. Poja-
wiajace si¢ nowe wyzwania i zagrozenia wymagaja wciaz nowego podejscia do tej
problematyki. Chociazby ostatnie przyklady agresji migdzynarodowej uzasadniaja
teze, iz planowanie cywilne powinno ulega¢ transformacji w kierunku laczenia
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funkcji obronnych panstwa i zarzadzania kryzysowego. Potencjal wykorzystywany
do realizacji zadan planowania cywilnego jest ograniczony, zatem zadania te muszg
by¢ adekwatne do posiadanych mozliwosci i generowania nakladéw. Nie oznacza
to sptycania problematyki planowania cywilnego, ale wymaga przede wszystkim
adekwatnego wykorzystania zasobéw osobowych oraz maksymalnego taczenia
celow i zadan, ktére powinny koncentrowac sie na zapewnieniu szeroko pojetego
bezpieczenstwa narodowego.

Problematyka zarzadzania kryzysowego jest jednym z wazniejszych zadan or-
ganow administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie zapewnienia obywatelom
poczucia bezpieczenstwa, a wiec podstawowych warunkéw ochrony przed poten-
cjalnymi i realnymi zagrozeniami. Poprawnie zorganizowane spoleczenstwo po-
winno by¢ przygotowane do funkcjonowania w réznych ekstremalnych sytuacjach
kryzysowych oraz sprawnego ich rozwigzywania. Mozliwe to bedzie wowczas, kiedy
panstwo przygotuje systemowe koncepcje na wypadek sytuacji kryzysowych tj. od-
powiedniego prawa, sit i srodkéw oraz planéw i procedur dziatania, pozwalajacych
na skuteczne zarzgdzanie kryzysowe.

Funkcjonujacy system zarzadzania kryzysowego naszego kraju powinien by¢
interdyscyplinarnym, zintegrowanym systemem zdolnym odpowiada¢ aktual-
nym, a takze przewidywanym wyzwaniom i zagrozeniom wystepujacym w na-
rodowym oraz miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa. Efektywnos¢
i spdjnos¢ takiego systemu wyrazac sie bedzie synergia wysitkow poszczegolnych
organdw, instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa. O sprawnosci zarzadzania kryzysowego podczas prowadzonych dzia-
tann we wspodlczesnych uwarunkowaniach decyduja przede wszystkim istniejg-
ce struktury organizacyjno-funkcjonalne, stosowane procedury zarzadzania
i wykorzystanie technicznych srodkéw wspomagania reagowania na zaistniale
sytuacje kryzysowe.

Nalezy zauwazy¢ w powyzszym kontekscie, iz planowanie aspektéw funkcjono-
wania pafnstwa powinno uwzglednia¢ uwarunkowania miedzynarodowe. Przyna-
leznos$¢ Polski do NATO i UE, stawia okres$lone wymagania w zakresie planowania
cywilnego (CEP) oraz spojnego podejmowania decyzji na forach unijnych takich
jak Rada Europejska, czy Rada Unii Europejskiej. W przypadku polityczno-mili-
tarnego paktu poinocnoatlantyckiego o wiele tatwiej jest jednak wskazac istniejace
procedury planistyczne. Jednak w przypadku Unii Europejskiej szereg procedur
i palow jest realizowanych przy wykorzystaniu ogdlnych zapiséw zwigzanych cho-
ciazby z unijnym mechanizmem ochrony ludnosci, czy instrumentem na rzecz
stabilnosci. Jak ukazujg przyktady kazdorazowo procedury planistyczne moga by¢
procedowane odmiennie. Stwarza to duze wyzwania dla organéw administracji
publicznej, gléwnie centralnej, w zakresie opracowywania planéw i wdrazania
decyzji struktur unijnych.
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Sprawno$¢ funkcjonowania sytemu zarzadzania kryzysowego w Polsce nie-
ustannie zwigzana jest z potrzebg jego ciggltego rozwoju i doskonalenia. Po-
dejmowane dzialania przez panstwo majg na celu stworzenie jak najbardziej
wszechstronnego i efektywnego systemu, ktéry bedzie w stanie zapobiegac sy-
tuacjom kryzysowym, a w przypadku ich powstania skutecznego reagowania.
Jednak nalezy pamietaé, ze aby uzyska¢ taki stan nalezy dokonywac¢ ciaglych
modyfikacji w systemie zarzadzania kryzysowego, zarowno w kwestiach, ktore
dotycza jego struktur organizacyjnych i ich skutecznego funkcjonowania, jak
réwniez rozwiazan prawnych, zapewniajacych prawidlowe wspoétdzialanie pod-
miotéw. Nalezy tez pamietacd, ze takie przeobrazenia powinny by¢ wprowadzane
w sposob ewolucyjny, poprzez dokonywanie ciaglych i systematycznych zmian
w istniejgcym stanie rzeczy.

Tabela 2. Wykaz rekomendacji wg kryterium priorytetu

Numer . . Rodzaj Priory-
Lp. istrona Grupa rekomendacji Rekomendacja tet
rekomendagji Fl oz ps T
215 Organizaja i funkcjono- integracja ochrony ludnosci
1 . ; X | X |
5.24 wanie ZK z zarzadzaniem kryzysowym
2 31315 Opracowanie PZK ujednolicenie formy i struktury PZK X |
317 . ) .
3 33 Opracowanie PZK uniwersalna metodyka opracowania PZK | x |
415 Regulacja i implementagia okreslenie szczego%owych unormqwan
4 . dotyczacych zasad informowania, X
s.40 OL do prawa krajowego o B o
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach
5 :123 Unifikacja terminologii ujednolicenie terminologii X X I
21.8 Organizacja i funkcjono- . .
6 5% wanie 2K kategoryzacja infrastruktury krytycznej X Il
7 219 Organizacja i funkcjono- | konsolidacja systemu w ramach jednolitej . I
s.27 wanie ZK normy prawnej
2.1.10 Organizacja i funkcjono- przygotowanie
8 . R ) X | x Il
s.27 wanie ZK organizacyjno-funkcjonalne
9 5132 Opracowanie PZK doprecyzowanie wybranych zapiséw PZK X I
41.2 Regulacjaiimplementacja | przyjecie do polskiego systemu prawnego
10 ) ! L X I
s.39 OL do prawa krajowego ustawy o ochronie ludnosci
- 417 Regulacjaiimplementacja uruchomienie dziatan edukacyjnych x|« I
5. 41 OL do prawa krajowego i szkoleniowych w OL
515 Wdrozenie oprogramowa- | oprogramowanie utatwiajace komunikacje
12 . ; . . X I
s.43 nia RISKO i generowanie dokumentow
213 Organizacja i funkcjono- . L
13 3 wanie 2K doskonalenie systemu w oparciu o wiedze | x 1}
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Numer - . Rodzaj Priory-
Lp. | istrona Grupa rekomendagji Rekomendacja tet
rekomendagji F1]02|p3|T4
214 Organizaja i funkcjono- . -
14 <1 wanie 7K integracja pionowa X | x Il
217 Organizaja i funkcjono- budowa zintegrowanego Krajowego
15 . f X | X 1l
5. 26 wanie ZK Systemu Ratowniczego
313 ograniczenie planow z zakresu
16 s. 3'0 Opracowanie PZK bezpieczenstwa mozliwie do jednego X Il
) dokumentu
. .| umozliwienie nadawania okreslonym pod-
413 Regulacjaiimplementacja | . L .
17 s 40 0L do prawa kraiowedo miotom ochrony ludnosci statusu organiza- | x X Il
) p Joweg ¢ji wykonujacych zadania objete PD |
414 Regulacja i implementaia ustanowienie wieloletniego programu OL
18 . podstawowym dokumentem X X Il
5.40 OL do prawa krajowego .
planistycznym w OL
19 41.8 Regulacjaiimplementacja uruchomienie mechanizméw . il
s. 41 OL do prawa krajowego finansowania OL
514 Wdrozenie oprogramowa- | dopasowanie oprogramowania do zmian
20 . A X X Il
s.43 nia RISKO organizacyjnych
zmiana zatacznika do ustawy
2 517 Wdrozenie oprogramowa- | o infrastrukturze informacji przestrzennej . I
s.44 nia RISKO w zakresie uzupetnienia o tematy danych
z zakresu ZK
regulacje obejmujace zmiany w ustawach:
o informatyzagji dziatalnosci podmiotéw
” 518 Wdrozenie oprogramowa- realizujacych zadania publiczne . il
s.44 nia RISKO iinfrastrukturze informacji przestrzennej
dotyczace prowadzenia rejestréw danych
z zakresu ZK
przechowywanie rejestréw danych
w zgodzie z ustawgq oraz rozporzadzeniem
MSWiA w sprawie dokumentagji
3 519 Wdrozenie oprogramowa- |  przetwarzania danych osobowych oraz x|« Il
s.46 nia RISKO warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadac urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych
24 212 0rgan|zaqa'| funkgono- zmiany strukturalno-funkcjonalne w SZK X | x v
5.22 wanie ZK
116 Organizadja i funkcjono- budowa Jedpolltego tele'lnformatyczr.lego
25 ) systemu informowania, ostrzegania X[ x| x v
s.25 wanie ZK . . L
i alarmowania ludnosci
26 5125 Opracowanie PZK zorientowanie planu na cel X v
77 51.2 Wdrozenie oprogramowa- dostosowanie oprogramowania do < x|« v
5. 43 nia RISKO specyfiki jednostki
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Numer . . Rodzaj Priory-
Lp. | istrona Grupa rekomendagji Rekomendacja tet
rekomendagji F1]02|p3|T4
2 314 Opracowanie PZK przyjecie nowego lub Zmiana ‘aktualnego < x|« v
5.31 modelu planowania cywilnego
4.6 Regulacjaiimplementacja | stworzenie mechanizmu tzw. ,kontraktéw
29 . o X Iv
s. 41 OL do prawa krajowego dla bezpieczenstwa
513 Wdrozenie oprogramowa- .kon‘wp'atybll'nosc oprogramo'w an}a ]
30 : zistniejacymi systemami, aplikacjami X v
.43 nia RISKO . .
i bazami danych
3 516 Wdrozenie oprogramowa- kompatybilnos¢ oprogramowania . v
5.44 nia RISKO znarzedziem ochrony danych osobowych
Rodzaj rekomendagji:
TF — formalna; 20 — organizacyjna; 3 P — prawna; 4T - technologiczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W tabeli uszeregowano rekomendacje w kolejnosci wg przydzielonych im

priorytetéw, zgodnie z potrzebg ich zastosowania badz wdrozenia. Przyporzad-
kowanie do poszczegdlnych kategorii priorytetu dokonano w oparciu o analize
rekomendacji z wykorzystaniem zalozen macierzy Eisenhowera. Rekomendacje
podlegaly ocenie pod katem dwoch czynnikéw: waznosci (wazne/umiarkowanie
wazne) oraz pilnosci (pilne/umiarkowanie pilne). Priorytet kategorii I objat zatem
w swoim zakresie rekomendacje wazne i pilne. Do kategorii II przyporzadkowano
rekomendacje wazne, ale umiarkowanie pilne. W zbiorze kategorii III znalazly sie
rekomendacje pilne, ale umiarkowanie wazne. Natomiast w ostatniej kategorii (IV)
zamieszczono wszystkie rekomendacje, ktore zostaly uznane za umiarkowanie
wazne i umiarkowanie pilne.
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ANKIETA FUNKCJONALNOSCI
SYSTEMU RISKO - WYNIKI45

W ramach zadania VIIL1 podczas ostatecznej weryfikacji oprogramowania
RISKO poprzez jego testowanie z uzytkownikami koncowymi, testerzy zostali do-
datkowo poproszeni o wypelnienie ankiety podsumowujacej, pozwalajacej poznaé
opini¢ na temat funkcjonalno$ci oprogramowania. Celem ankiety byla mozliwo$¢
okreslenia stopnia, w jakim testowana wersja aplikacji spetnia oczekiwania oraz
wyznaczenia dalszego toru jej rozwoju.

Ankieta zostala podzielona na trzy czesci: informacje wstepne, oceny poszczegol-
nych modutéw aplikacji oraz oceny koncowe aplikacji i interfejsu i zastosowano skale
od 1 do 5, (1 - brak/niedostatecznie, 2 - stabo/mato, 3 - przecietnie/dostatecznie,
4 - dobrze, 5 - bardzo dobrze). Wyniki ankiety przedstawiono ponize;j.

Wiroéd badanej grupy respondentéw obserwatorzy odnotowali pojedyncze
osoby stroniace od pracy z oprogramowaniem RISKO, jak réwniez pracg z kom-
puterem w ogole (gldwnie testerzy z poziomu gminnego), co w pewnym stopniu
mialo swo6j wplyw na odnotowane w ankiecie wyniki. Potwierdzilo to tym sa-
mym wynik badan ankietowych przeprowadzonych na etapie badawczym, gdzie
wykazano, iz respondenci z gmin w 92%, a z powiatéw w 100% deklarowali ze
korzystajg z oprogramowania wspomagajacego tworzenie PZK. Jednakze ana-
liza rodzajow stosowanych narzedzi informatycznych ujawnila, ze respondenci
za takie narzedzia uwazaja pakiety biurowe, programy graficzne, przegladarki.
Jedynie w 3 przypadkach na 32 respondentéw wskazano przyklad aplikacji, ktéra
moze by¢ dedykowana do tego zadania. Respondenci w badaniu ankietowym
jednak zgodnie twierdzili, ze projektowana aplikacja powinna by¢ dost¢pna dla
wszystkich organéw zarzadzania kryzysowego danej jednostki administracyjnej
z uwzglednieniem stopnia dostepnosci, powinna uwzglednia¢ zasoby wszystkich
szczebli administracyjnych nizszego szczebla, oraz umozliwia¢ prognozowanie
skazen i zagrozen i ich prezentacje.

45 Material opracowano na podstawie sprawozdania z badan, Zadanie VIII.1 Przeprowadzenie
testow, opracowanie wnioskéw z praktycznego zastosowania oprogramowania wspomagajacego
tworzenie planéw zarzadzania kryzysowego dla gminy, powiatu oraz wojewédztwa, ZOSP RP,
pazdziernik 2015.
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Ankieta funkcjonalnosci systemu RISKO - wyniki 55

Prawidlowo$¢ dziatania poszczegélnych modutow aplikacji RISKO przedsta-
wiono w ponizszej tabeli i na wykresie.

Tabela 3. Prawidtowo$¢ dziatania poszczegolnych modutéw aplikacji RISKO46

Odpowiedzi TAK NIE

Moduly liczba % liczba %
Logowanie 61 95,3% 3 4,7%
ZK - Obszary 511 88,6% 66 11,4%
ZXK - Usuwanie obiektu z mapy 146 86,9% 22 13,1%
ZXK - Zasoby 935 92,9% 71 7,1%
ZK - Zagrozenia 582 90,2% 63 9,8%
ZXK - Procedury 588 96,1% 24 3,9%
ZK - Dokumenty 1419 90,3% 152 9,7%
ZK - Zestawienie srodkow 95 89,6% 11 10,4%
Baza wiedzy 295 76,0% 93 24,0%
Modut wiadomosci 236 97,9% 5 2,1%
Wydruki 207 94,1% 13 5,9%
Konfiguracja - Uzytkownicy 126 93,3% 9 6,7%
Konfiguracja - Podmioty 365 78,5% 100 21,5%
Konfiguracja - Srodki 206 91,2% 20 8,8%
Konfiguracja - Zagrozenia 626 87,4% 90 12,6%
Konfiguracja - Komunikaty 259 87,2% 38 12,8%
RAZEM 6655 89,5% 778,0 10,5%

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

46 Opracowanie wlasne. Szelaggowski K. Podzadanie VIIL1.4. Przeprowadzenie testow w warunkach
operacyjnych. Zebranie i konsolidacja wynikéw, opracowanie raportu, Warszawa, 2015.
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Wykres 1. Prawidlowo$¢ dziatania poszczegdlnych modutéw aplikacji RISKO47

Z uwagi na obszerno$¢ materialu, w zestawieniu pominieto zapisy potwierdza-
jace prawidlowo$¢ dziatania poszczegélnych funkeji (zapisy typu ,,ok” lub ,tak”,
pozostawiajac zapisy wskazujace na nieprawidlowa prace oraz uwagi i propozycje
testerow. Warto zaznaczyd¢, ze zgloszone bledy i uwagi nie mialy charakteru kry-
tycznego, w zwiazku z tym nie wplywaty na poprawnos¢ funkcjonowania aplikacji.

47 Tamze.
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Oceny szczegolowe modutéw aplikacji RISKO w celach pogladowych przedsta-
wiono ponize;j.

Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Obszary"

Funkcjonalnoé¢ modutu obszaréw | 3,33
Intuicyjnosé interfejsu modutu obszaréw 1 3,33
tatwoéé wyszukiwania danych na mapie 1 3,56

Funkcjonalnoéé (zawarto wszystkie..._ 94
tatwoéé edycji narysowanych elementéw 1 3,17
tatwosc rysowania 1 3,22
0 1 2 3 4
M Seriel

Wykres 2. Srednia ocena funkcjonalnosci modutu ,,Obszary™8

Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Zasoby"

Funkcjonalnosc (zawarto wszystkie potrzebne 3178
funkcje) modutu zasobow

tatwosc wyszukania potrzebnych danych z 361
katalogu zasobow !

tatwos¢ wprowadzania danych o srodkach do 367
katalogu zasobow !

tatwos¢ wprowadzania danych podmiotow do 3 89
katalogu zasobow !

3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9

H ocena srednia

Wykres 3. Srednia ocena funkcjonalno$ci modutu ,,Zasoby™?

48 Tamze.
49 Tamze.
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Srednia ocena funkcjonalnoéci modutu "Zagrozenia"

tatwosc okreélania ryzyka zagrozen ,00
Intuicyjnosé interfejsu modutu zagrozer 3,78
Funkcjonalno$¢ modutu zagroien 3,72
T T T T T
3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4

M ocena Srednia

Wykres 4. Srednia ocena funkcjonalnosci modutu ,,Z agrozenia”>0

Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Procedury”

Intuicyjnosé interfejsu modutu procedur ,50

Funkcjonalnoéé modutu procedur 3,39

3,30 3,35 3,40 3,45 3,50

M ocena $rednia

Wykres 5. Srednia ocena funkcjonalno$ci modutu ,,Procedury”

Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Dokumenty”

Intuicyjnosé interfejsu modutu dokumentéw 3,8

Funkcjonalno$é modutu dokumentow , 18

3,74 3,76 3,78 3,8 3,82 3,84
B ocena $rednia

Wykres 6. Srednia ocena funkcjonalnosci modutu ,,Dokumenty”5!

50 Tamze.
51 Tamze.
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Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Plany ZK"

Funkcjonalnoéé modutu plandw 3,7

tatwoéé tworzenia planow 3,89

3,7 3,75 3,8 3,85 3,9

M ocena $rednia

Wykres 7. Srednia ocena funkcjonalnosci modutu ,,Plany ZK”>2

Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Baza wiedzy"

Intuicyjnosc interfejsu bazy wiedzy 4,00

Funkcjonalno$¢ bazy wiedzy 3,89

3,8 3,85 3,9 3,95 4
M ocena $rednia

Wykres 8. Srednia ocena funkcjonalno$ci modutu ,,Baza wiedzy”

Srednia ocena funkcjonalnosci modutu "Komunikator"

Przydatnos¢ modutu komunikatéw w 367
pordwnaniu z innymi kanatami informacyjnymi !

Funkcjonalnos¢ modutu komunikatow 3,9
tatwosc tworzenia komunikatow 4,06
Widocznosé nieodebranych komunikatow 4,06

34 35 36 37 38 39 4 41
M ocena srednia

Wykres 9. Srednia ocena funkcjonalnoéci modutu ,, Komunikator”>3

52 Tamze.
53 Tamze.

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania m
. R " Narodowe Centrum
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR

Badan i Rozwoju
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03 (\



60 Ankieta funkcjonalnosci systemu RISKO - wyniki

Na wykresach ponizej przedstawiono procentowy udziat kazdej kategorii oceny
dla poszczegdlnych modulow.

Ocena modutu obszaréw

Ocena modutu zasobdéw
3%

8%

m stabo M niedostatecznie m stabo
m dostatecznie " dobrze

m niedostatecznie
m dostatecznie  dobrze

M bardzo dobrze

m bardzo dobrze

Wykres 10. Ocena modutu ,,Obszary”>4

Wrykres 11. Ocena modutu ,,Zasoby”>>

Ocena modutu zagrozen

2%
8%

® niedostatecznie m stabo
m dostatecznie 1 dobrze
M bardzo dobrze

Ocena modutu procedur
3%

M niedostatecznie m stabo
m dostatecznie = dobrze
B bardzo dobrze

Wykres 12. Ocena modutu ,,Zagrozenia”>®

54 Tamze.
55 Tamze.
56 Tamze.
57 Tamze.

Wykres 13. Ocena modutu procedur®?
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Ocena modutu

dokumentow
0% 3%

m niedostatecznie m stabo
m dostatecznie = dobrze
M bardzo dobrze

Ocena modutu planéw ZK
0%__ 0%

m niedostatecznie m stabo
m dostatecznie 7 dobrze
M bardzo dobrze

Wykres 14. Ocena modutu
»Dokumenty”>8

Wykres 15. Ocena modutu ,,Plany ZK”>?

Ocena bazy wiedzy
3% 6%

M niedostatecznie m stabo
m dostatecznie m dobrze

M bardzo dobrze

Ocena modutu komunikatéow
0% 1%

M niedostatecznie m stabo
= dostatecznie © dobrze
M bardzo dobrze

Wykres 16. Ocena modulu ,,Baza
wiedzy”60

58 Tamze.
59 Tamze.
60 Tamze.
61 Tamze.

Wykres 17. Ocena modulu
»Komunikator”6!
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W ankiecie zapytano takze uzytkownikéw o ogdlne opinie dotyczace cech apli-
kacji RISKO dotyczacych: intuicyjnosci, funkcjonalnosci, logicznosci i atrakcyjnosci
wizualnej. Zestawienie tych opinii zaprezentowano na wykresach ponizej.

Intuicyjnosc aplikacji RISKO Funkcjonalnosé aplikacji RISKO
6% 0% 5% 0% 0%

m niedostatecznie m Stabo
m dostatecznie = dobrze
M bardzo dobrze

m niedostatecznie m Slabo
® dostatecznie = dobrze
M bardzo dobrze

Wykres 18. Ocena atrakcyjnosci aplikacji Wykres 19. Ocena funkcjonalnosci
RISKOS®2 aplikacji RISKO®3
Logicznoé¢ aplikacji RISKO Atrakcyjnosc wizualna aplikacji
RISKO
0%_ 0% 0%

H niedostatecznie m Stabo
® dostatecznie  dobrze
H bardzo dobrze

M niedostatecznie W Stabo

= dostatecznie = dobrze
m bardzo dobrze

Wrykres 20. Ocena logicznosci aplikacji ~ Wykres 21. Ocena atrakcyjnoséci wizualnej
RISKO®64 aplikacji RISKO®>

62 Tamze.
63 Tamze.
64 Tamze.
65 Tamze.
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Ankieta funkcjonalnosci systemu RISKO - wyniki 63

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 4, §rednig ocene aplikacji przed-
stawiono na wykresie ponizej:

Ocena catosciowa aplikacji
4% 8%

57%

M niedostatecznie ™ stabo ™ dostatecznie dobrze ™ bardzo dobrze

Wykres 22. Ocena aplikacji RISKO®6

Koncowe pytanie ankiety brzmiato ,,Czy chcialbys pracowac z aplikacja RISKO?”.
Odpowiedz zaprezentowano na ponizszym wykresie:

Czy chciatbys pracowac z aplikacjg RISKO?

M liczba odpowiedzi "tak" M liczba odpowiedzi "nie"

Wykres 23. Ocena aplikacji RISKO®7

66 Tamze.
67 Tamze.
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SEOWNIK POJEC

ANGIELSKO-POLSKI

W W W W NN NN DN DNDDNDND - = == = =

—_
POV RPNAN R LN

administration - administracja

alert - alarm

armed force - sity zbrojne

business continuity management - zarzadzanie ciggloscia dziatania
civil defence - obrona cywilna

civil planning - planowanie cywilne

civil protection — ochrona ludnosci

command and control - dowodzenie i nadzoér

command and control system — system dowodzenia i kontroli
competence — kompetencje

consequence - konsekwencje

. cooperation — wspolpraca

. coordination - koordynacja

. crisis - kryzys

. crisis management — zarzadzanie kryzysowe

. crisis management plan - plan zarzadzania kryzysowego

crisis situation - sytuacja kryzysowa

. critical infrastructure - infrastruktura krytyczna

damage assessment — ocena zniszczen

. decision-maker — decydent
. detection - wykrywanie

. dialogue - dialog

. disaster — katastrofa

doctrine - doktryna

. emergency - sytuacja nadzwyczajna
. emergency management organization — organizacja zarzadzania kryzysowego
. exercise — ¢wiczenie

. event catalogue - katalog zdarzen

. government administration — administracja rzadowa

. hazard - zagrozenie

. hazard identification - identyfikacja niebezpieczenstwa
. hazard map - mapa zagrozen

. hazard mitigation - minimalizowanie zagrozen
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34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

impact — wplyw
incident - zdarzenie, incydent
incident preparedness — gotowo$¢ na zdarzenie

incident preparedness and operational continuity management — gotowo$¢ na zdarzenia

i zarzadzanie ciggloécig operacyjna
interoperability - interoperacyjno$¢é

likelihood - prawdopodobienstwo

local administration — administracja samorzadowa
loss - strata

military administration — administracja wojskowa
monitoring — monitorowanie

national security — bezpieczenstwo narodowe
natural disaster — katastrofa naturalna

notification — powiadamianie

organization — organizacja

people at risk — ludno$¢ zagrozona

planning cycle - cykl planowania

policy - polityka

preparedness — przygotowanie

prevention - zapobieganie

procedures- procedury

public administration — administracja publiczna
public warning — ostrzeganie ludnosci

public warning system — system ostrzegania ludnosci
recovery — odbudowa

rescue — ratownictwo

rescue operations — dziatania ratownicze

resilience - odpornos¢

resource management — zarzadzanie zasobami
response — reagowanie

risk - ryzyko

risk management - zarzadzanie ryzykiem

risk map - mapa ryzyka

security - bezpieczenstwo

situation analysis — analiza sytuacji

social responsibility — odpowiedzialno$¢ spoteczna
state fire service — Pafistwowa Straz Pozarna
strategic goal - cel strategiczny

strategy — strategia

tactical and operational goals — cele taktyczne i operacyjne
threat - zagrozenie

training - szkolenie

vulnerability - podatnos¢

warning dissemination — rozpowszechnianie ostrzezen
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Stownik pojeé

POLSKO-ANGIELSKI

e el e
O NN W

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

—
PO YRPNAN R LN

administracja — administration

administracja publiczna - public administration
administracja rzagdowa - government administration
administracja samorzadowa — local administration
administracja wojskowa — military administration
alarm - alert

analiza sytuacji - situation analysis

bezpieczenstwo — security

bezpieczenstwo narodowe — national security

cel strategiczny - strategic goal

cele taktyczne i operacyjne - tactical and operational goals

. cykl planowania - planning cycle
. ¢wiczenie — exercise

. decydent - decision-maker

. dialog - dialogue

. doktryna - doctrine

dowodzenie i nadzdér - command and control

. dzialania ratownicze - rescue operations

gotowos¢ na zdarzenia i zarzadzanie ciggloscia operacyjng - incident preparedness
and operational continuity management

gotowo$¢ na zdarzenie - incident preparedness
identyfikacja niebezpieczenistwa — hazard identification
infrastruktura krytyczna - critical infrastructure
interoperacyjnos¢ — interoperability

katalog zdarzen - event catalogue

katastrofa — disaster

katastrofa naturalna - natural disaster

kompetencje - competence

konsekwencje — consequence

koordynacja - coordination

kryzys - crisis

ludno$¢ zagrozona - people at risk

mapa ryzyka - risk map

mapa zagrozen — hazard map

minimalizowanie zagrozen - hazard mitigation
monitorowanie — monitoring

obrona cywilna - civil defence

ocena zniszczen — damage assessment

ochrona ludno$ci - civil protection

odbudowa - recovery

odpornos¢ - resilience

odpowiedzialnos¢ spoteczna - social responsibility
organizacja zarzadzania kryzysowego — emergency management organization
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43. organizacja — organization

44. ostrzeganie ludnosci - public warning

45. Panstwowa Straz Pozarna - state fire service

46. plan zarzadzania kryzysowego - crisis management plan
47. planowanie cywilne - civil planning

48. podatnos¢ - vulnerability

49. polityka - policy

50. powiadamianie — notification

51. prawdopodobienstwo - likelihood

52. procedury - procedures

53. przygotowanie — preparedness

54. ratownictwo - rescue

55. reagowanie — response

56. rozpowszechnianie ostrzezen — warning dissemination
57. ryzyko - risk

58. sily zbrojne — armed force

59. strata - loss

60. strategia — strategy

61. system dowodzenia i kontroli - command and control system
62. system ostrzegania ludnosci — public warning system
63. sytuacja kryzysowa — crisis situation

64. sytuacja nadzwyczajna — emergency

65. szkolenie - training

66. wplyw — impact

67. wspolpraca — cooperation

68. wykrywanie - detection

69. zagrozenie — hazard

70. zagrozenie — threat

71. zapobieganie - prevention

72. zarzadzanie ciagloscig dzialania - business continuity management
73. zarzadzanie kryzysowe — crisis management

74. zarzadzanie ryzykiem - risk management

75. zarzadzanie zasobami - resource management

76. zdarzenie, incydent - incident
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SEOWNIK REKOMENDOWANYCH POJEC

1. Administracja - organy wladzy rzadowej i samorzadowej wykonujace czyn-
nosci w zakresie wtadzy wykonawczej, polegajace na prowadzeniu dziatalno-
$ci organizatorskiej realizowanej przy pomocy urzedéw administracyjnych,
obejmujacej zakres spraw o charakterze publicznym, regulowany przez ogélne
normy prawne68,

2. Administracja niezespolona - to organy terenowe podporzadkowane wia-
$ciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzadowej oraz
kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy innych panstwowych
jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej w wojewddztwie6?.

3. Administracja publiczna - to aparat wykonawczy panstwa, niebedacy wladza
ustawodawczg i sgdownicza, czyli odpowiednie struktury powotane do realizacji
celow, zadan lub funkeji panistwa o charakterze publicznym, a zarazem dziatania
majace na celu organizowanie warunkéw oraz ksztaltowania stosunkéw spotecz-
nych, realizowanych na podstawie i w ramach obowiazujacego systemu prawnego
w panstwie. W ujeciu podmiotowym dzieli si¢ ja w Polsce na administracje samo-
rzagdowg, administracje rzagdowg oraz administracje panstwowa?0.

4. Administracja rzadowa - to cz¢$¢ administracji publicznej podlegajaca radzie
ministréw, ktdrg tworzg naczelne i centralne organy administracji rzagdowej
oraz urzedy centralne, osoby prawne, panstwowe jednostki budzetowe nad-
zorowane przez Prezesa RM oraz podlegle lub nadzorowane przez ministréw
kierownikow dziatéw administracji rzadowej i ich urzedy, a takze terenowe
organy i urzedy rzagdowej administracji zespolonej i niezespolonej”1.

5. Administracja samorzadowa — to terenowa reprezentacja lokalnych grup
spolecznych, ktore zgodnie z przepisami majg samodzielnie realizowa¢ funkcje
administracji publicznej’2.

68 QOpracowanie zespotu autorskiego.

69 Z.Duniewska i in., Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
‘Warszawa 2009, s. 340.

70 Opracowanie W. Kitler.

71 Opracowanie W. Kitler.

72 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 6.
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70 Stownik rekomendowanych pojeé

6. Administracja wojskowa - to czes¢ administracji publicznej obejmujaca dzia-
talnos¢ organéw wojskowych w zakresie wladzy wykonawczej, z wylaczeniem
strategii, sztuki operacyjnej i taktyki; wewnetrzne kierowanie jednostka woj-
skowg?3.

7. Administracja zespolona - to cz¢s$¢ terenowej administracji rzagdowej, w ktorej
skfad wchodzg kierownicy wojewddzkich stuzb, inspekcji i strazy podlegajacy
wojewodzie; zespolenie ma charakter organizacyjny, finansowy, personalny
oraz kompetencyjny’4.

8. Administrator bazy - to osoba, ktéra zarzadza serwerem bazy danych. Ad-
ministrator bazy danych okresla zawartos¢, wewnetrzng strukture, sposoby
dostepu, zasady bezpieczenstwa oraz monitoruje jej prace’>.

9. Administrator sieci - to osoba zajmujaca si¢ zarzadzaniem pracy sieci kompu-
terowej. Wyrézniamy administratoréw sieci lokalnych, miejskich, rozlegtych76.

10. Administratywista — to pracownik wykonujacy zadania w urzedzie admini-
stracyjnym’’.

11. Administrator systemu komputerowego - to uzytkownik uprzywilejowany,
ktdry zarzadza pracy systemu oraz nadaje prawa uzytkownikom. W zaleznosci
od sprawowanych zadan w systemie wyrézniamy administratora: systemu
operacyjnego, systemu telekomunikacyjnego, sieci, serwera (bazy danych,
WWW, poczty elektronicznej itd.). Najczesciej jednak zdarza sie, ze w malych
sieciach komputerowych obowigzki wszystkich wymienionych administrato-
réw sprawuje jedna osoba’s.

12. Administrowanie - oznacza wykonywanie zadan przypisanych przez porza-
dek prawny panstwu i jego organom lub innym podmiotom wykonujacym
funkcje wladcze. W Polsce zaliczamy do niej: organa administracji rzadowe;j
(naczelne, centralne, wojewddzkie, powiatowe zespolone i niezespolone), orga-
na administracji samorzadowej (terytorialne, zawodowe, gospodarcze) i inne
organa administracji panstwowej (np. Panstwowa Inspekcja Pracy, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji i inne)7°.

73 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 6.

74 E. Zielinski, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 17.

75 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 6.

76 - Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 6.

77 Opracowanie zespotu autorskiego.

78 Opracowanie autorskie na podstawie: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
wersja elektroniczna, AON, Warszawa 2008, s. 6.

79 Nowa Encyklopedia Multimedialna, Warszawa, 2001.
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Stownik rekomendowanych pojeé 71

13. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — to centralny organ administracji
rzadowej, powolany do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
konstytucyjnego w panstwie. Ma uprawnienia do prowadzenia dziatan o cha-
rakterze operacyjno-rozpoznawczym i dochodzeniowo-$ledczym30.

14. Agencja Wywiadu - to centralny organ administracji rzadowej, powolany
do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Ma uprawnienia do
prowadzenia dziatan o charakterze operacyjno-rozpoznawczymsl.

15. Agregacja ryzyka — opis zestawu ryzyks2.
16. Akceptacja ryzyka [ang. risk acceptance] — $wiadoma decyzja o gotowosci
okre$lonego podmiotu do narazenia si¢ na dane ryzyko83.

17. Akceptowany poziom ryzyka — jest wartosciag umowna. Jest rezultatem oce-
ny ryzyka, ktéra obejmuje poréwnanie poziomu ryzyka zidentyfikowanego
w procesie analizy z przyjetymi kryteriami. Ocenia si¢, czy oczekiwane ryzyko
miesci si¢ w granicach akceptacji lub tolerancji czy jest poza tymi granicami.
Kazde ryzyko, ktérego wartos¢ wykracza poza poziom akceptowany, ale znaj-
duje si¢ jeszcze w granicach tolerancji, powinno wzmocni¢ czujno$¢ i urucho-
mi¢ dziatania majace na celu jego monitorowanie, kontrole i mechanizmy jego
redukowania. Zanim jednak podejmie si¢ jakiekolwiek dziatania nalezy oceni¢
skuteczno$¢ monitoringu, wiarygodno$¢ informacji, poprawno$¢ analizy,
mozliwe straty lub korzysci wystapienia ryzyka, przewidywane naktady jego
redukeji i ekonomiczno$¢ calego przedsiewziecia84.

18. Akcja - dzialanie zorganizowane zmierzajace do osiggniecia zamierzonego
celu®>.

19. Akcja ratunkowa - to dzialanie zorganizowane, zmierzajace do ocalenia
zycia, zdrowia ludzi, zwierzat i dobr materialnych w sytuacji bezposredniego
zagrozenia80.

20. Aktualizacja planéw - to wprowadzanie poprawek czynigcych dokument
(plan) aktualnym zaréwno w zakresie wymogoéw otoczenia jak i mozliwosci
systemu®”.

80 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 7.

81 Stownik termindéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 7.

82 Opracowanie zespotu autorskiego.

83 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

84 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 120-121.

85 A. Markowski, R. Pawelec (red.), Maly stownik wyrazéw obcych i trudnych, Wilga 2007.

86  QOpracowanie zespotu autorskiego.

87 Opracowanie J. Golebiewski.
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72 Stownik rekomendowanych pojeé

21. Aktywno$¢ kryzysowa — jest to caloksztalt dziatalnosci wszystkich instytu-
cji panstwa, administracji i spoteczenstwa, ukierunkowanej na zwigkszenie
standardow bezpieczenstwa ludnosci, co polega na monitorowaniu otoczenia,
przewidywaniu i prognozowaniu rozwoju sytuacji, zapobieganiu zagrozeniom,
planowaniu gotowosci cywilnej i przygotowaniu zdolnosci reagowania w celu
sprostania sytuacjom ekstremalnym, a takze organizacji procesu reagowania
i odbudowy z myslg o zapewnieniu poszkodowanym akceptowanych standar-
dow przetrwania i powrotu do normalnoéci®8.

22. Alarm - natychmiastowe zawiadomienie o zaistniatym niebezpieczenstwie8.

23. Alarmowanie - to zespdt przedsiewzie¢ majacych na celu zawiadomienie
o zaistnialtym niebezpieczenstwie?0.

24. Algorytm - to przepis postepowania skiadajacy sie z kolejnych logicznie upo-
rzadkowanych polecen, ktdre nalezy wykonywac, by rozwigzac jakies zadanie
lub osiagna¢ pewien cel®l.

25. Alokacja - utrzymywanie i dystrybucja zasobow niezbednych do realizacji
sprecyzowanych celow?2.

26. Analiza - to teoretyczne i empiryczne wyodrebnienie wlasciwosci, lub sktad-
nikéw badanego zjawiska, czy przedmiotu w celu okreslenie znaczacych faktow
i pzniejszej ich interpretacji®3.

27. Analiza gospodarczo-obronna - to element procesu planowania obronnego,
polegajacy na poszukiwaniu rozwigzan przyszltych zadan obronnych w swie-
tle mozliwosci ekonomicznych panstwa i jego potrzeb spoteczno-gospodar-
czych?4,

28. Analiza ryzyka [ang. risk analysis] — proces dazacy do poznania charakteru
ryzyka oraz okreslenia poziomu ryzyka®>.

29. Analiza ryzyka - jest to analiza czesto$ci wystapienia zdarzenia niekorzyst-
nego wraz z analizg jego skutkéw. Analiza ryzyka moze by¢ ilosciowa, poét-
ilosciowa, jako$ciowa.

88 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 338.

89 Opracowanie zespotu autorskiego.

90 Opracowanie zespotu autorskiego.

91 A. Markowski, R. Pawelec (red.), Nowy stownik wyrazéw obcych i trudnych, Wilga 2007.

92 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 338.

93 Opracowanie zespotu autorskiego na podstawie: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa 2008, s. 9.

94 Slownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 9.

95 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

96 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczefistwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 239.
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30. Analiza skutkow wystapienie zagrozenia - zidentyfikowanie wptywu skut-
kéw zagrozenia na okreslony podmiot®”.

31. Analiza systemowa - to zbior jakosciowych i ilosciowych metod naukowych
celowo uporzadkowanych na potrzeby rozwigzania badanego problemu?8.

32. Analiza terenu - to zbieranie, ocena oraz interpretacja danych i informacji
geograficznych, zwigzanych z naturalnymi i antropogenicznymi (powstalymi
w efekcie dzialalno$ci ludzkiej) obiektami terenu, ktéra w polaczeniu z innymi
istotnymi czynnikami prognozuje wplyw terenu na dziatania bojowe?.

33. Analiza zagrozen - jest procesem ciaglym polegajacym na identyfikacji za-
grozen i aktualizacji ich katalogu dla danego podmiotul?.

34. Analizator protokoléw sieciowych - to urzadzenie lub program komputerowy
przeznaczony do testowania sieci teleinformatycznych, prezentujacy najwyzszy
poziom metrologii sieci komunikacyjnej. Wspodlczesne analizatory protokolow
potrafig przechwytywa¢, analizowa¢ i filtrowa¢ pakiety danych, a nastepnie
na zyczenie operatora prezentowac na ekranie podstawowe dane o dowolnie
wybranych przez niego pakietach!0l.

35. Antyterroryzm - to przedsiewziecia obronne obejmujgce dziatania wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze zapewniajgce zmniejszanie wrazliwosci ludzi
i obiektéw na dzialania terrorystyczne do ograniczonego uzycia lokalnych
jednostek sit zbrojnych wiaczniel02.

36. Aplikacja webowa (aplikacja internetowa) — program komputerowy, ktory
pracuje na serwerze i komunikuje si¢ poprzez sie¢ komputerowa z hostem
uzytkownika komputera z wykorzystaniem przegladarki internetowej uzyt-
kownika, bedacego w takim przypadku interaktywnym klientem aplikacji
internetowej!03.

37. Architektura Bezpieczenstwa — to ogo6t form i sposobdéw organizowania
i ksztaltowania stosunkéw dla zapewnienia pokojowych warunkéow bytu lu-
dzi. Wystepuje zaréwno w obszarze wiedzy, jak i dzialalnosci praktyczne;j.
Uwzglednia istniejaca rzeczywisto$¢ na danym etapie jej rozwoju, przyjete

97 Opracowanie zespotu autorskiego.

98 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 9.

99 Stownik termindéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 9.

100 7. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 338.

101 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 9.

102 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 10.

103 D. Nations, Web applications, http://webtrends.about.com/od/webapplications/a/web_applica-
tion.htm.
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formy wiez6w organizacyjnych i przewidywany ich rozwdj. W oparciu o nie
organizuje i ksztaltuje warunki stuzace: przeciwdziataniu i likwidowaniu
kryzysow i konfliktow oraz zapewnienia pokojowego bytu i rozwoju na okre-
$lonym obszarze realnej rzeczywisto$cil04.

38. Architektura klient-serwer - architektura systemu komputerowego, w szcze-
golnosci oprogramowania, umozliwiajaca podziat zadan (rél) pomiedzy stacje
roboczg (klienta), a serwer za pomocg sieci komputerowej. (innymi stfowy
serwer zapewnia ustugi dla klientéw, zgtaszajacych do serwera zadania jakiej$
obstugi). Architektura klient-serwer, ze wzgledu na swoje wlasciwosci jest
obecnie wypierana przez architekture tréjwarstwowg i aplikacje webowel0>,

39. Asymetria w znaczeniu wojskowym - to brak réownowagi sit i srodkéw dwdch
przeciwnych stron, gdzie ,stabsza” nieoczekiwanie wykorzystuje swoja szyb-
ko$¢, manewrowo$¢ oraz nowe $rodki i metody walkil06,

40. Atak terrorystyczny - to nagte, zdeterminowane dzialanie pojedynczych
0s6b, lub dobrze zorganizowanych grup przynoszace $mier¢ i zniszczenie dobr
materialnych, celem wymuszenia okre$lonych zachowan!07.

41. Audyt - jest rodzajem kontroli polegajacej gtéwnie na sprawdzeniu wykonania
czego$ zgodnie z przyjetymi zalozeniamil08.
42. Autoryzacja - proces nadawania podmiotowi uprawnien do danych109,

43. Awaria - zdarzenie powstale w wyniku niekontrolowanego rozwoju sytuacji
w czasie eksploatacji materiatow, urzadzen lub instalacji, prowadzace do po-
wstania, natychmiast lub z opdznieniem, na terenie organizacji lub poza jej tere-
nem, powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i/lub srodowiska, takie jak:
duza emisja substancji szkodliwych lub niebezpiecznych, pozar, wybuch itp.!19.

44. Awaria cieplownicza - nagle zdarzenie spowodowane samoistnymi uszkodze-
niami elementéw sieci, dzialaniem oséb trzecich, oddziatywaniem czynnikéw
pogodowych — powodujgce zakldcenia w dostawach energii cieplnejl1l.

104 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 10.

105 Opracowanie zespotu autorskiego ASSECO na podstawie: http://www.i-slownik.pl/781,klient-
serwer/.

106 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 10.

107 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 11.

108 A. Markowski, R. Pawelec (red.), Nowy stownik wyrazéw obcych i trudnych, Wilga 2007.

109 PN-1-02000:2002, Technika informatyczna — Zabezpieczenia w systemach informatycznych
- Terminologia.

10 http://www.spec-bhp.pl/Ocena_ryzyka_zawodowego_Slowniczek_pojec_do_oceny_ryzyka_za-
wodowego.php

111 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

Awaria energetyczna i elektroenergetyczna - nagle zdarzenie spowodowane
samoistnymi uszkodzeniami elementéw sieci, dzialaniem oso6b trzecich, od-
dzialywaniem czynnikéw pogodowych - powodujace zaktdcenia w dostawach
energii elektrycznej!12.

Awaria gazowa - rozszczelnienie gazociagu, uszkodzenie urzadzen w stacjach
gazowych, ktérym towarzyszy nieplanowany wyciek gazu i stwarzanie nie-
bezpieczenstwa wybuchu oraz pozaru. Jest to zjawisko niespodziewane, ktore
powoduje utrate technicznej sprawnosci urzadzenia lub obiektu sieci gazowej
stwarzajgce zagrozenie dla ludzi, mienia czy srodowiskall3.

Awaria techniczna - to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub znisz-
czenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci.
Awarig techniczng moze by¢ rowniez zdarzenie wywolane dzialaniem terro-
rystycznym!l4,

Awaria teleinformatyczna — gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie, dzialaniem o0sob trzecich urzadzen oraz sieci teleinformatycz-
nych!15,

Awaria wodno-kanalizacyjna - nagle zdarzenie spowodowane samoistnymi
uszkodzeniami element6w sieci, dziataniem oséb trzecich, oddzialywaniem
czynnikéw pogodowych - powodujace zaklécenia w dostawach wody i odbioru
$ciekédw do kanalizacjill®.

Badanie (ujecie) systemowe, a takze myslenie systemowe — to rozpatry-
wanie badanych przedmiotéw jako systemow z uwzglednieniem wszystkich
elementow (w tym ich cech) powigzanych relacjami miedzy sobg, jak réwniez
z nadsystemem, i innymi systemami (otoczeniem), a wigc rozpatrywanie w ade-
kwatnie rozszerzonym przedziale, wlaczajac w to przedziat czasull”.

Baza danych - element systemu informacyjnego odpowiedzialny za przecho-
wywanie zbior6w danych zgromadzonych w systemiel18.

Baza danych topograficznych - zZrédto danych nowej jakosci w stosunku do
dotychczasowych map topograficznych, bedace wynikiem ewolucji metod
pozyskiwania i zarzadzania danymill®.

112 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

113 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

114 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 Nr 62, poz. 558,
z pézn. zm.).

115 Opracowanie zespotu autorskiego SGSP.

116 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

17 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 11.

118 Opracowanie zespotu autorskiego ASSECO.

119 www.gugik.gov.pl/produkty/bdot10k/podstawowe-zalozenia-koncepcyjne-tbd.
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53. Bezpieczenstwo — to stan i/lub procesy zachodzace w otoczeniu cywilizacyj-
nym i Srodowisku naturalnym, okre$lone przez poziom catkowitego ryzykal20.

54. Bezpieczenstwo danych - to ogé! przedsiewzigé podejmowanych w celu za-
bezpieczenia danych przetwarzanych w systemie teleinformatycznym przed
nieupowaznionym dostepem poczawszy od ich powstania, poprzez okres
uzytkowania i dystrybucji az do zniszczenial2l.

55. Bezpieczenstwo ekologiczne - jest procesem obejmujacym rdéznorodne
dzialania ($rodki) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktoérych za-
sadniczym celem jest zachowanie réwnowagi Srodowiska naturalnego, czyli
ogotu elementdw przyrody ozywionej i nieozywionej w stanie niezakléconym,
niezbednym dla sprawnego funkcjonowania czlowieka, jego zycia, zdrowia
imienia, przez spdjne i faczne zarzadzania dostgpem do zasobdw srodowiska
oraz likwidacje i zapobieganie powstawaniu negatywnych dla srodowiska
skutkéw dziatalnosci czlowieka, jak i racjonalnym uzytkowaniem zasobdéw
przyrodniczych!22,

56. Bezpieczenstwo ekonomiczne - jest procesem obejmujacym réznorodne dzia-
tania (§rodki) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym
celem jest zapewnienie warunkow gospodarczych koniecznych do przetrwania,
dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa, jak i sprawnego
dzialania panstwa i jego instytucji, a takze stanem uzyskanym w wyniku
skutecznego przeciwstawiania si¢ zewnetrznym i wewnetrznym czynnikom
destrukcyjnym mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowychl23,

57. Bezpieczenstwo fizyczne - to cze¢$¢ systemu bezpieczenstwa, ktéra zwigzana
jest z fizycznymi zabezpieczeniami chronionych obiektéw lub innych elemen-
tow. Bezpieczenstwo fizyczne ma na celu niedopuszczenie 0oséb nieupowaznio-
nych do sprzetu, instalacji, materialéw i dokumentéw oraz ochroni¢ je przed
szpiegostwem, sabotazem, zniszczeniem czy kradziezg124.

58. Bezpieczenstwo globalne - to zjawiska i procesy bezpieczenstwa dotyczace
calej ludzkosci, obejmujace w rézny sposéb kule ziemska, angazujace decy-
dujacych graczy na arenie $wiatowej i wigkszos¢ innych podmiotow (w tym
organizacji) miedzynarodowych. Jako system bezpieczenstwa jest on celowo

120 Opracowanie na podstawie: J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczetistwa obywateli, Danmar, Warszawa
2005, s. 35.

121 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 16.

122 'W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
‘Warszawa 2011, s. 52.

123 'W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 52.

124 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 14.
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budowany przez ludzkos¢ dla przeciwstawienia si¢ réznym zagrozeniom o skali
globalnej!2>.

59. Bezpieczenstwo informacyjne - to nowa dziedzina bezpieczenstwa narodowe-
g0, laczaca w sobie szereg czastkowych uje¢, ktére odnies¢ nalezy do narzedzi
i procedur ochrony danych, informacji i systeméw informacyjnych!26.

60. Bezpieczenstwo kooperacyjne - to szerokie rozumienie problematyki bez-
pieczenstwa, przyznajace pierwszenstwo koalicjantom; wielowymiarowe
w tresdci; akcentujace wzajemne gwarancje, a nie odstraszanie; otwarte, a nie
ekskluzywne; nie ograniczone pod wzgledem cztonkostwa; faworyzujace
rozwigzania wielostronne kosztem dwustronnych; nie przedkladajace srod-
kéw militarnych nad pozamilitarne; zakladajace, ze panstwa sg gtéwnymi
podmiotami systemu bezpieczenstwa, ale dopuszczajace, Ze podmioty nie
bedace panstwami moga odgrywac istotng role; nie wymagajace utworze-
nia formalnych instytucji bezpieczenstwa, ale réwniez ich nie odrzucajace;
przede wszystkim zas — podkreslajace wartos¢ ,,nawykow dialogu” w ujeciu
wielostronnym!27.

61. Bezpieczenstwo miedzynarodowe - to stan odznaczajacy sie brakiem obiek-
tywnie istniejacych zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodnym dazeniem
i dzialaniem spoleczno$ci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslonych
wartosci panstwowych i pozapanstwowych (spofecznych) za pomoca norm,
instytucji i instrumentéw zapewniajacych pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz
tworzenie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i innych przestanek
dynamicznej stabilnosci i eliminowania zagrozen!28.

62. Bezpieczenstwo militarne - jest procesem, obejmujacym réznorodne dziata-
nia (Srodki) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym
celem jest przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym, moga-
cym doprowadzi¢ do grozby uzycia sity militarnej w celu opanowania teryto-
rium i ograniczenia suwerennosci panstwa, a jednoczesnie stanem uzyskanym
w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed tymi zagrozeniamil29.

63. Bezpieczenstwo morskie panstwa - to zespdt przedsiewzie¢ podejmowanych
przez panstwo w celu zabezpieczenia swoich intereséw na obszarze morza

125 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 16.

126 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 16-17.

127 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 17.

128 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 17.

129 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 47.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju
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otwartego, wyltacznej strefy ekonomicznej wdd terytorialnych i wewnetrznych
oraz w pasie nadmorskim130.

64. Bezpieczenstwo narodowe - to najwazniejsza warto$¢!31, potrzeba narodowa
i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek, grup spolecznych, a jedno-
czes$nie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace trwaty, wolny od
zaklocen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochrone i obrong panstwa
jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoleczenstwa, ich
dobr i srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposéb
ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej
ochroniel32.

65. Bezpieczenstwo no$nikow informacji - to ogét przedsiewzig¢ podejmowa-
nych w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony dyskietek, ptyt CD, dyskéow
twardych, kaset, itd.133

66. Bezpieczenstwo osobowe /k/ - 0gdt przedsigwzie¢ podejmowanych w celu
dopuszczenia do przetwarzania informacji klasyfikowanych oséb o spraw-
dzonej reputacjil34.

67. Bezpieczenstwo panstwa — to rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej i suwe-
rennosci panstwa, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych
i behawioralnych spoleczenstwa oraz traktowania panistwa jako suwerennego
podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)!3>.

68. Bezpieczenstwo publiczne - stan i/lub proces obejmujacy réznorodne dzia-
tania ($rodki) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadni-
czym celem jest ochrona porzadku prawnego w panstwie przed dzialaniami
zabronionymi oraz przed dzialaniami, ktére godza w instytucje i urzadzenia
publicznel36, zycie i zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, a takze w normy

130 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 17.

131 Bezpieczenstwo jako warto$¢ ma rzecz jasna charakter zbioru wielu wartosci szczegétowych, co
J. Kukulka, definiujac bezpieczenistwo narodowe, wyrazil w stowach: ,Bezpieczenstwo to z jednej strony
pewien system wartosci stanowigcych o jego istocie [...]”. J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspotpraca
europejska — wspotzaleznosc i sprzecznosc intereséw, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29.

132 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
‘Warszawa 2011, s. 31.

133 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 18.

134 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 19.

135 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 19.

136 Na instytucje publiczne sklada sie cata infrastruktura spoteczna, tj.: szpitale, pogotowia ratun-
kowe, sanatoria, domy pomocy spolecznej; szkoty, przedszkola; obiekty kultury i obiekty sportowe;
sady, wiezienia; obiekty administracji publicznej. Urzadzenia publiczne za$, to m.in.: drogi publiczne,
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i obyczaje spoteczne. Wigze si¢ z zapewnieniem niezakléconego funkcjono-
wania instytucji panistwa i jego obywateli przez pryzmat zagrozen przeciwko
»normalnosci” ich funkcjonowania, wedle panujacego w nim ustroju spo-
teczno-administracyjnego oraz porzadku prawnego!3”.

69. Bezpieczenstwo regionalne - to bezpieczenstwo panstw potozonych w danym
regionie. O jego jakosci i stabilno$ci zaswiadczaja: jednos¢ intereséw, analizy
polityczne, interesy geopolityczne oraz kulturowa blisko$¢138.

70. Bezpieczenstwo sieci - to ogo! przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa wszystkim urzadzeniom tworzacym sie¢ oraz infor-
macjom przetwarzanym tej siecil3%.

71. Bezpieczenstwo spoleczne - stan i/lub proces obejmujacy réznorodne dziala-
nia (Srodki) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym
celem jest przetrwanie, dobrobyt oraz zréwnowazony rozwdj spoteczenstwa,
przez zapewnienie wysokiej jakosci zZycia obywateli, rodziny i os6b wymaga-
jacych szczegdlnej troski, ich warunkéw bytowych, pracy, wypoczynku i do-
stepu do dobr powszechnego uzytkul40, a takze przeciwdziatanie bezrobociu,
rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecznym?41.

72. Bezpieczenstwo spoleczne panstwa - to stan wynikajacy z takiego poziomu
integracji spolecznej, ktéry zapewnia tad i porzadek spoteczny w panstwie
oraz akceptacje przez spoleczenstwo wladzy panstwowejl42.

73. Bezpieczenstwo systemu operacyjnego — to poziom zabezpieczenia systemu
operacyjnego pod katem zaréwno wbudowanych funkeji (funkcjonalnosci)
jak i wiarygodnosci sposobu ich opracowania (pewnosci)143.

sieci kolejowe, wodne; lotniska; porty; instalacje i sieci energetyczne; urzadzenia przesytowe wody,
gazu, pary; ujecia wody; oczyszczalnie; cmentarze; technologie komunikacyjne i informacyjne
(telekomunikacja, poczta, Internet, radio, TV); media komunalne (prad, woda, $cieki, ogrzewanie,
gaz, kanalizacja, usuwanie $mieci).

137 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
‘Warszawa 2011, s. 56.

138 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 19.

139 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 19.

140 Zaliczy¢ do nich mozna m.in. dostep do powszechnej edukacji, $wiadczen socjalnych, Internetu,
o$rodkow kultury, bibliotek, muzeéw, a takze bazy sportowej i rekreacyjnej.

141 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
‘Warszawa 2011, s. 50.

142 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 20.

143 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 21.
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74. Bezpieczenstwo teleinformatyczne - to ogét przedsiewzie¢ obejmujacych och-
rong zinformatyzowanych dzialow strategicznych, do ktérych mozna dotrze¢
przy pomocy polaczen sieciowychl44,

75. Bezpieczenstwo wewnetrzne — to proces i/lub stan osiggniety w rezultacie
dzialania organéw panstwa i innych podmiotéw polityki zmierzajacych do
zapewnienia jego stabilno$ci wewnetrznej i odpornosci na mozliwe zagrozenia
wywolane przez przyrode lub cztowiekal4>.

76. Bezpieczenstwo zbiorowe - stan ktory zasadza sie na idei wyrzeczenia przez
czlonkéw danego systemu bezpieczenstwa — czy to narodéw zjednoczonych,
czy tez jakiego$ ugrupowania regionalnego — uzycia sity wobec siebie oraz na
ich zobowigzaniu si¢ do przyjscia z pomoca kazdemu z czlonkéw zaatakowa-
nemu przez agresora, ktory naruszyt ten system!46.

77. Bezpieczenstwo zewnetrzne — to proces i/lub stan osiggniety w rezultacie
dzialania organéw panstwa i innych podmiotéw polityki zmierzajacych do
tworzenia jak najkorzystniejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umac-
niania jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizul4”.

78. Bioterroryzm - zamierzone uzycie albo grozba uzycia w celu wywotania
choroby, zabicia ludzi, zwierzat lub zniszczenia roslin — wiruséw, bakterii,
grzybow, toksyn produkowanych przez zywe organizmy!48.

79. Biuro Ochrony Rzadu - to jednolita, umundurowana, uzbrojona formacja
wykonujgca zadania z zakresu ochrony osdb i mienial4?.

80. Blokada drog — metoda konfrontacji spotecznej bez uzycia broni w postaci
wstrzymania ruchu na drodzel>0.

81. Blokada obszarow kolejowych i ruchu kolejowego — metoda konfrontacji
spolecznej bez uzycia broni w postaci wstrzymania ruchu na szlakach kole-
jowych!51,

82. Budowle ochronne - to rodzaj specjalnie przygotowanych budowli (schronéw,
ukry¢) chronigcych ludno$¢ przed srodkami razenial®2.

144 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 21.

145 Opracowanie na podstawie: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja
elektroniczna, AON, Warszawa 2008, s. 21.

146 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 22.

147 Opracowanie na podstawie: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja
elektroniczna, AON, Warszawa 2008, s. 22.

148 R. Osinski, Bioterroryzm. Waglik — postepowanie, Bydgoszcz 2003.

149 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 22.

150 R. Olszewski, Bezpieczetistwo wspélczesnego swiata, A. Marszatek, Torun 2006.

151 R. Olszewski, Bezpieczetistwo wspélczesnego swiata, A. Marszatek, Torun 2006.

152 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 19.
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83. Burmistrz - przewodniczacy zarzadu gminy - jednostki samorzadu teryto-
rialnego!>3.

84. Cel - przyszly, pozadany stan rzeczy, mozliwy i przewidziany do osiagnigcia
w okreslonym przedziale czasu lub terminiel>4.

85. Cel strategiczny - okreslony podmiotowo i przedmiotowo przyszty, pozadany
przez organizacje stan rzeczy bedacy rezultatem interakcji aprobowanych przez
wiekszos¢ jej cztonkéw intereséw uznawanych za strategiczne, odniesionych do
warunkow wystepujacych w otoczeniu, przewidywany do osiggniecia w dtuz-
szej perspektywie czasowejl>.

86. Cel zarzadzania kryzysowego - to zapobieganie sytuacjom stwarzajacym za-
grozenie, przygotowanie sit i rodkéw administracji publicznej, przedsig-
biorcéw i spoleczenstwa oraz procedur reagowania, a w chwili wystapienia
zagrozen sprawne dzialanie i powrdt do réwnowagi funkcjonowanial®®.

87. Celowe zagrozenie - potencjalnie szkodliwe zjawisko lub zdarzenie fizyczne
o charakterze celowym/zto$liwym!?>7.

88. Centrum zarzadzania kryzysowego - to komorka organizacyjna wlasciwa
w sprawach zarzadzania kryzysowego tworzona odpowiednio na poziomie
centralnym, wojewddzkim, powiatowym i opcjonalnie w gminie, do ktorej
nalezy petnienie funkcji punktu koordynacyjnego i osrodka facznosci, scala-
jacego w codziennej dziatalnosci stuzby ratownicze i komunalne, ktore biora
bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych!>8.

89. Cykl planowania - to okresowe realizowanie etapdw: analizowania, progra-
mowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie, testowanie
i uruchamianiel>?.

90. Cykl planowania obronnego - periodycznie realizowany proces projektowa-
nia, okres$lania i zestawiania ze sobg przedsiewzig¢ i czynnos$ci majacych na
celu zapewnienie pelnego i harmonijnego rozwoju obronno$cil60.

91. Cywilne planowanie kryzysowe (CEP) - jest koncepcja realizacji zadan obron-
nych w obszarze cywilnym i obejmuje caloksztalt dzialalnosci planistycznej,
organizacyjnej, szkoleniowej i logistycznej wszystkich instytucji publicznych

153 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.).
154 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

155 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

156 Opracowanie na podstawie: G. Sobolewski, Sily Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt
narodowy i miedzynarodowy, AON, Warszawa 2013, s. 301.

157 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 11.

158 Opracowanie zespotu autorskiego.

159 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

160 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 28.
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i podmiotéw gospodarczych. Ma na celu zapewnienie terminowego, ade-
kwatnego, skutecznego i efektywnego zapobiegania zagrozeniom i kryzysom
oraz sprostanie skutkom tych zdarzen, ktérych nie da si¢ unikna¢, a takze
udzielenie skutecznej pomocy poszkodowanej ludnosci. Planowanie cywilne
od poczatku do konca jest wylacznie w kompetencjach wladz narodowych
i administracji cywilnej!él.

92. Czas kryzysu - to okres funkcjonowania panstwa charakteryzujacy sie ist-
nieniem sytuacji, w ktdrej nastgpita kulminacja nagromadzonych zdarzen,
stanow (zagrozen, konfliktow, szans) w roznych dziedzinach zycia spotecznego,
dziatalnosci panstwa i innych organizacji, bedacy krytycznym rezultatem
negatywnej dzialalnoéci czlowieka, sit natury lub awarii technicznychl62.

93. Czas pokoju - to okres funkcjonowania panstwa charakteryzujacy si¢ nie tylko
brakiem wojny czy stosowania przemocy w stosunkach miedzynarodowych,
ale owocng wspoélpracy panstw, ktdra sprzyja rozwojowi wszystkich wartosci
miedzynarodowych, pozagdanych przez dang zbiorowo$¢ panstwlo3.

94. Czas wojny - to okres funkcjonowania panstwa charakteryzujacy sig¢ istnie-
niem ostrego konfliktu, w ktérym regulowanie sporéw miedzy zwasniony-
mi (antagonistycznymi) stronami (panstwami, blokami panstw, narodami,
grupami spolecznymi) realizowane jest srodkami przemocy (przy uzyciu sit
zbrojnych) w celu osiggniecia okreslonych intereséw politycznych, ekonomicz-
nych, ideologicznych lub innych164.

95. Czestotliwos¢ - frekwencja wystapien danego zdarzenia, okreslana liczbg ich
pojawien w okre$lonym przedziale czasul®>.

96. Czynnik ryzyka - okoliczno$¢, stan prawny, stan faktyczny, ktére moga, ale
nie muszg wywota¢ ryzyko wystgpienia nieprawidtowoscil®®.

97. Cwiczenie [ang. exercise] — proces praktykowania i doskonalenia dziatan
organizacjil6”.

98. Demonstrator — wersja demonstracyjna Systemu PZK o uzgodnionym zakre-
sie funkcjonalnosci. Demonstrator, jako prototyp, moze nie posiada¢ pelnej
funkcjonalnosci, oczekiwanej przez uzytkownikal6s,

161 7. Golgbiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 339.

162 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 29.

163 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 29.

164 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 29.

165 Opracowanie na podstawie: http://www.ryzykooperacyjne.eu/sektor-publiczny/slownik.html
166 § 1 zalgcznika do zarzadzenia nr 80 wojewody mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewdédzkim w Warszawie.
167 ISO/CD 22325 Societal security - Emergency management — Guidelines for emergency manage-
ment security assessment.

168 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Doktryna panstwa (narodowa) - to oficjalnie przyjety przez kierownictwo
panstwa system zalozen i zasad dzialania. Wyré6znia sie m.in. doktryne bez-
pieczenstwa panstwa (narodowego) doktryne obronng doktryne wojskowa
i innel®9.

Doktryna strategiczna - to oficjalnie przyjeta i obowigzujaca strategia pan-
stwa, sojuszu lub innej organizacji polityczno-wojskowej w poszczegdlnych
dziedzinach: polityki, bezpieczenstwa, obrony narodowej, wojskal70.
Dostepnos¢ systemu (niezawodnos$¢) - pojecie dostepnosci oznacza czas
dziafania ustugi w stosunku do calosci czasu, podczas ktérego ustuga powinna
$wiadczona dla uzytkownikéw systemu. Dostepnos$¢ 90% znaczy wiec, ze na
100 jednostek czasu 90 przypadlo na czas, w ktérym system dzialalti byl dostepny.
Pozostale 10 jednostek to czas, podczas ktorego system byl planowo niedostepny
lub byt w stanie awarii, badz odzyskiwania pelnej funkcjonalnosci po niejl71.

Dowodzenie - to szczegdlny przypadek kierowania majacy szersze znaczenie.
Roéznica wynika z faktu, iz dowodzacy wojskami w okreslonych sytuacjach
ma szerokie uprawnienia wymuszania postuszenstwa. Obejmuje dzialalnos¢
dowddcy i 0séb z nim wspdltdziatajacych w przygotowaniu i prowadzeniu
dziatan bojowych, szkoleniu wojsk i administrowaniu jednostka wojskowa.
Jest to takze dzial sztuki wojskowej dotyczacej tych sprawl’2.

Dowodzenie operacyjne - to poziom dowodzenia wojskowego, ktéry na pod-
stawie wytycznych dowoddztwa strategicznego przeksztalca cele strategiczne
w cele operacyjne. Ponadto okresla mozliwosci dzialania, ujmuje je w koncep-
cjach i planach, wydaje dyrektywy dla dowddztw taktycznych oraz koordynuje
dziataniami uczestnikow operacjil73.

Dowodzenie strategiczne - to dziatalno$¢ najwyzszego organu dowodzenia si-
fami zbrojnymi panstwa, sojuszu lub innej struktury polityczno-wojskowej obej-
mujaca realizacje celéw i zadan postawionych Sitom Zbrojnym przez najwyzsze
wladze polityczne w formie wypracowania strategii lub koncepcji strategicznej,
planowania i programowania strategicznego, przygotowania i kierowania dzia-
taniami Sit Zbrojnych w czasie pokoju, w okresie kryzysu i wojnyl74.
Dyrekcja okregowa Urzedu Gorniczego - centralny organ administracji
rzadowej, dzialajacy pod nadzorem ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
wlasciwy w sprawach nadzoru gérniczegol”>.

169 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 30.

170 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 30.

171 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

172 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 32.

173 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 32.

174 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 32.

175 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 2011 Nr 163, poz. 981,
z pdzn. zm.).
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

Dystrybucja informacji - obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z jej zbiorem,
analizowaniem, oceng, interpretacjg oraz prezentowaniem i publikowaniem
lub z inng metodg dotarcia z nig do wtasciwych odbiorcéw systemu reagowa-
nia i ludnosci. Informacja stuzy realizacji procesu zarzadzania kryzysowego
w calym cyklu obejmujgcym wszystkie cztery fazy: zapobieganie, przygoto-
wanie, reagowanie i katastrofe. Dystrybucja informacji zajmuja si¢ wtasciwe
komorki informowania za posrednictwem medioéw, Internetu, komunika-
tow, dokumentdw, sieci komputerowych i podczas kontaktéw bezposrednich
(spotkan, briefingéw, konferencji). Informacje wykorzystuje si¢ w procesach
zarzadzania (organizacji proceséw) podczas rozwigzywania roznego rodzaju
probleméw dotyczgcych podejmowanych decyzji i dzialann w organizacjil76
oraz w kontaktach ze spoteczenstwem.

Dzialania korygujace — dzialania w celu wyeliminowania przyczyny wykrytej
niezgodnoéci lub innej niepozadanej sytuacjil?’.

Dzialania nieregularne - to forma dziatan bojowych prowadzonych najczesciej
w obronie panstwa (badz w wojnie wyzwolenczej), polegajaca na unikaniu bez-
posrednich, grozacych zniszczeniem star¢ z przewazajacymi sitami przeciwnika
i atakowaniu, z reguly z zaskoczenia, jego skrzydet, elementéw logistycznych
i odosobnionych pododdziatéw. moga mie¢ skale taktyczna, operacyjna i stra-
tegiczngl’s.

Dzialania niewynikajace z art. 5 Traktatu Polnocnoatlantyckiego/Operacje
pozawojenne/operacje inne niz wojna/militarne operacje inne niz wojna
(MOOTW) - to dziatania ukierunkowane na powstrzymanie wojny i promo-
wanie pokoju obejmujace wysiltek cywilno-wojskowy, podejmowane w celu och-
rony intereséw narodowych i sojuszniczych w sytuacji kiedy inne instrumenty
i $rodki nie s3 w stanie wplyna¢ na pogarszajacg sie lub wroga sytuacjel”?.
Dzialania ratownicze - rozumie si¢ przez to kazda czynnos¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenial80,

Dzialania ratownicze - to kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacja przyczyn wystepowania
zagrozenial8l,

176 Rozpowszechnianie informacji, w: Encyklopedia zarzgdzania, http://cytaty.mfiles.pl/index.php/
keyword/8091/0/rozpowszechnianie_informacji

177 PN-EN ISO 9000:2006 Systemy zarzgdzania jakoscig. Podstawy i terminologia.

178 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 35.

179 JP 3-07, Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995.

180 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 Nr 81 poz. 351,
z pdzn. zm.).

181 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 30.
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112. Dzialania terrorystyczne — to umotywowane ideologicznie, zaplanowane
i zorganizowane dzialania pojedynczych oséb lub ugrupowan ekstremistycz-
nych, ktdre usitujg zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie
hasta lub wymusi¢ na rzgdach panstw okreslone ustepstwa albo $§wiadczenia
na swojg korzys¢. Daza do tego celu z bezwzglednoscia za pomoca réznorod-
nych srodkow: zabdjstw, zagrozen $miercig, mordéw politycznych, porywania
zaktadnikéw, uprowadzen samolotéow i innych $rodkéw potepionych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa!82.

113. Dzialania wynikajace z art. 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego - to dziata-
nia zaktadajgce obrong terytorium panstw-czlonkéw NATO (terytorium, sit
zbrojnych, okretow i statkéw powietrznych) przed zbrojng agresja w ramach
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony na mocy artykutu 51 KNZ,
zakladajace uzycie sily zbrojnej jak i innych $rodkéw ochrony i obrony, kto-
rych podjecie zostanie uznane za konieczne w celu przywrocenia i utrzymania
bezpieczenistwa obszaru pétnocnoatlantyckiego!83.

114. Dzialania zapobiegawcze - dzialania w celu wyeliminowania przyczyny po-
tencjalnej niezgodnosci lub innej potencjalnej sytuacji niepozadane;j!84.

115. Dzielenie si¢ ryzykiem - rozdzial ryzyka na kilku uczestnikow okreslonego
podmiotul8>,

116. Edukacja dla bezpieczenstwa — 0got proceséw oswiatowo-wychowaw-
czych, obejmujacych ksztalcenie i wychowanie oraz szeroko pojeta oswia-
te, zmierzajacych do przygotowania mlodziezy i dorostych do dzialania
w sytuacjach zagrazajacych egzystencji ludzi i narodu oraz funkcjonowaniu
panstwal86,

117. Edukacja dla bezpieczenstwa - to przedmiot nauczania realizowany w sys-
temie o$wiaty, ktorego gtéwnym celem jest ksztaltowanie postaw mlodziezy
oraz wyposazanie jej w umiejetnosci i nawyki niezbedne do racjonalnych
zachowan w obliczu zagrozen cywilizacyjnych i militarnych!87.

118. Efekt domina - teoria zakladajaca, ze jedno zdarzenie wywoluje ciag kolej-
nych wydarzen188,

182 B. Petrozolin-Skowronska (red.), Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1996, tom V1,
s. 370.

183 Opracowanie I. Denysiuk na podstawie: art. 5. Traktatu PéInocnoatlantyckiego, Waszyngton
1949.

184 PN-EN ISO 9000:2006 Systemy zarzgdzania jakoscig. Podstawy i terminologia.

185 Opracowanie zespotu autorskiego.

186 B. Rudnicki, Edukacja dla bezpieczetistwa i jej interpretacja, (w:) R. Stepien (red.), Edukacja dla
bezpieczetistwa, materialy z konferencji naukowej 23-24 maja 1994, s. 62.

187 Opracowanie zespotu autorskiego.

188 ‘Wielki stownik jezyka polskiego, Instytut Jezyka Polskiego PAN: http://www.wsjp.pl/.
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119. Efekty synergii - to efekt zorganizowanego dzialania calosci zgrupowania
ktory jest wyzszy niz suma efektow dzialan poszczegolnych jego elementow!8.

120. Efektywno$¢ - jest okreslana przez wskaznik charakteryzujacy stosunek ko-
rzysci osiagnietych dzigki uruchomieniu konkretnych rozwiazan do ponie-
sionych na ten cel naktadéw!90.

121. Ekspozycja - ludzie, mienie, systemy, nieruchomosci, uktady, lub inne elemen-
ty znajdujace si¢ w strefach zagrozenia, ktore sg przedmiotem ewentualnych
strat lub uszkodzen!®1.

122. End-state (cel koncowy) - to polityczna i/lub militarna sytuacja ktéra musi
zaistnie¢, aby uznac operacje za zakonczong na korzystnych dla nas warun-
kach Wg. OPP NATO

123. Epidemie - to gwaltowny wzrost zachorowalnosci na okreslong chorobe po-
$r6d ludnosci zamieszkujacej dany obszarl92.

124. Epifitozy - kazde masowe wystepowanie na okre$lonym terenie i w okreslo-
nym czasie zachorowan roélin193.

125. Epifizie - to masowe rozprzestrzenianie si¢ choroby zakaznej wsrdd roslin
obejmujgce swym dzialaniem znaczne rozmiaryl94.

126. Epizootie - zjawisko definiowane jako wystepowanie zachorowalo na dang
chorobe zakazng, wsrod zwierzat na danym terenie, w zdecydowanie wigkszej
liczbie niz w poprzednich latach rejestracji danych!9.

127. Etapy planowania - wystepuja we wszystkich dzialaniach planistycznych i na
wszystkich szczeblach organizacji. Najwazniejsze etapy planowania: ustalenie
celu lub zbioru celéw, okreslenie istniejacej sytuacji, ustalenie tego co sprzyja,
a co przeszkadza w realizacji celéw, opracowanie planu lub zbioru dzialan
prowadzgacych do osiggniecia celul%®.

128. Europejska infrastruktura krytyczna - to systemy oraz wchodzace w ich skfad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia
iinstalacje kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsi¢biorcéw, wyznaczone w systemach zaopatrzenia

189 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 36.

190 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, Warszawa 1982

191 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 10.

192 A. Markowski, R. Pawelec, Nowy stownik wyrazéw obcych i trudnych, Wyd. MARTEL, Kalisz
2007, s. 228.

193 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

194 G. Sobolewski (red.), Zagrozenia kryzysowe, AON, Warszawa 2011, s. 41.

195 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

196 J. Brzédzka, Planowanie strategiczne i operacyjne, Wydziat Organizacji i Zarzadzania Politechniki
Slaskiej, Katowice 2006, s. 2.
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w energie, surowce energetyczne, paliwa oraz w systemach transportowych,
w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz transportu
drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego $rédladowego, zeglugi oceanicz-
nej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portow, zlokalizowane na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych zakldcenie lub zniszczenie
miatoby istotny wptyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskiel?”.

129. Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony - to komponent Wspdlnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy,
CFSP) obejmujacy rozwdj, zdolnosci reagowania kryzysowego, wojskowe i cy-
wilne misje reagowania kryzysowego oraz pomoc dla panstw trzecich i innych
organizacji miedzynarodowych w prowadzeniu takich mis;jil?8.

130. Ewakuacja - to przemieszczanie ludnosci, wszelkiego rodzaju dobr mate-
rialnych oraz zwierzat hodowlanych z obszaréw lub obiektéw zagrozonych
i objetych skutkami dzialan zbrojnych albo katastrof, w celu ich ochrony,
udzieleniu pomocy (ratunku) i ograniczenia strat materialnych!9°.

131. Ewakuacjaludnosci - to zorganizowanie jej przemieszczania z rejondw (stref),
w ktdrych przebywanie zagraza zyciu lub zdrowiu do obszaréw (miejsc) bez-
piecznych w celu ich ochrony lub udzielenia pomocy (ratunku)200.

132. Ewaluacja ryzyka [ang. risk evaluation] — proces poréwnywania wynikow
analizy ryzyka z kryteriami ryzyka w celu stwierdzenia, czy ryzyko i/lub jego
wielko$¢ sg akceptowalne lub tolerowane201,

133. Fazy zarzadzania kryzysowego NATO - 1) rozpoznanie i ostrzeganie o moz-
liwosci pojawienia sie sytuacji kryzysowej; 2) ocena sytuacji i mozliwych
scenariuszy rozwoju oraz jej wptyw na aktualne i przyszte implikacje dla bez-
pieczenstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego; 3) wypracowanie rekomendacji
dla Rady Pétnocnoatlantyckiej co do przyjecia opcji reagowania kryzysowe-
go; 4) planowanie opcji reagowania kryzysowego; 5) prowadzenie operacji
- wdrozenie wytycznych i decyzji Rady Pétnocnoatlantyckiej; 6) przekazanie
odpowiedzialnosci i zakonczenie udzialu NATO w procesie zarzadzania
kryzysowego202.

134. Fazy zarzadzania kryzysowego - to: zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie, odbudowa. Fazy zarzadzania kryzysowego obejmuja wszystkie dzia-
tania zmierzajace do eliminacji zagrozen, przygotowania na ich wystapienia,

197 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

198 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 38.

199 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 40.

200 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 35.

201 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

202 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 155-156.
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135.

136.

137.

138.

139.

wlasciwg reakcje po zdarzeniu oraz dzialania przywracajace stan sprzed za-
grozeniaZ03,

Finansowanie ryzyka - zdolnos¢ instytucji do gromadzenia i utrzymywania
adekwatnego do skali podejmowanego ryzyka buforu funduszy wtasnych,
pozwalajacych na absorpcje strat poniesionych w wyniku materializacji za-
grozen z tytulu ryzyka204,

Formacje Obrony Cywilnej - to podstawowe jednostki organizacyjne obrony
cywilnej, tworzone przez organy administracji publicznej, a takze przedsiebior-
cow (pracodawcow), przeznaczone do wykonywania zadan obrony cywilnej.
Wyroéznia sie formacje o charakterze ogdlnym i specjalistycznym (pierwszej
pomocy medycznej, likwidacji skazen, ratownictwa budowlanego, komunalnego,
energetycznego, schronowe, przeciwpozarowe, porzadkowo-ochronne, ochrony
plodéw rolnych, wykrywania i alarmowania, ochrony produktéw zywnoscio-
wych, ochrony zwierzat gospodarskich i pasz, ratownictwa chemicznego, ratow-
nictwa przeciwpowodziowego, budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody)20>.

Formatka (Widok, Ekran) - cze$¢ interfejsu uzytkownika wyswietlana uzyt-
kownikowi podczas pracy z systemem o okreslonym wygladzie i funkcjonal-
no$ci206.

Funkcja kryzysowa - to zbior czynnosci jednoznacznie przyporzadkowanych
jednej z dziedzin aktywnosci kryzysowej, takim jak: ratownictwo, porzadek,
transport, tacznos¢, wyzywienie, zaopatrzenie, budownictwo i kilkunastu
innym207,

Funkcje zarzadzania — wspodlczesne zarzadzanie ma do spetnienia kilka
istotnych funkc;ji208. Sg to: 1/ Planowanie - wyznaczanie kierunku dzialan
umozliwiajacych organizacje i realizacje celow. 2/ Organizowanie — tworzenie
instrumentéw prawnych oraz mobilizowanie zasobéw materiatowych i ludz-
kich, a takze organizacji do wprowadzania planéw w zycie 3/ Decydowanie
— okreslenie powinnosci oraz wyznaczanie kierunkdw dziatan dla elementow
systemu i egzekwowanie ich wykonania. 4/ Koordynowanie - zagwarantowa-
nie harmonijnego, zsynchronizowanego funkcjonowania ogniw i elementéw
systemu i zgromadzonych zasobow, w zakresie realizacji zalozonego celu.
5/ Kontrolowanie - monitorowanie i sprawdzanie przebiegu realizacji calego
procesu dziatalnosci.

203 'W. Skomra, Zarzadzanie kryzysowe — praktyczny poradnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010,

s. 35.

204 QOpracowanie na podstawie: http://www.ryzykooperacyjne.eu/sektor-publiczny/slownik.html
205 Opracowanie W. Kitler.

206 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

207 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakéw
2011, s. 339.

208 B. R. Kuc. Zarzgdzanie doskonate, Warszawa 1999.
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140. Geografia bezpieczenstwa - to dyscyplina nauk o bezpieczenstwie, ktéra na
gruncie zespotu nauk geograficznych prowadzi badania dotyczace wptywu
zjawisk i czynnikow srodowiska geograficznego na bezpieczenstwo czlowieka
w jego zroznicowanej dzialalno$ci oraz bada zagrozenia antropogeniczne, ich
wplyw na ludzi i srodowisko, szczegdlnie w kontekscie przestrzennym209,

141. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska - to centralny organ administra-
cji rzadowej, powotanym do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska oraz badania stanu $rodowiska, nadzorowanym przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska210,

142. Gmina - podstawowa jednostka podzialu administracyjnego i samorzadu
terytorialnego kraju; tez: mieszkancy w obrebie tej jednostki2!1.

143. Gospodarka obronna - to cze$¢ gospodarki, ktora stuzy realizacji funkcji
obronnej?12,

144. Gotowos¢ — stan gotowosci i zdolnosci ludzi i srodkéw materialnych w celu
zapewnienia skutecznego szybkiego reagowania na sytuacje¢ nadzwyczajng
w wyniku podjetych uprzednio dziatan213,

145. Gotowos¢ cywilna — jest to stan okreslajacy zdolnos¢ sektora cywilnego do
podjecia planowanego i zorganizowanego dzialania w okreslonym czasie w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom, mieniu i Srodowisku w sytuacjach kry-
zysowych?14,

146. Gotowos¢ kryzysowa panstwa — oznacza stan zorganizowania panstwa,
wszystkich jego struktur, wladz, ludnosci i terenu do sprostania kazdej
katastrofie z wojng wlacznie. Adekwatng do zagrozen gotowos¢ kryzyso-
wa panstwa zapewnia wysoki potencjal bezpieczenstwa. Organizacyjnie
obejmuje dyplomacje i gotowos¢ obrona w skladzie gotowosci cywilnej
i militarnej21>.

147. Gotowosc obronna panstwa — stan systemu obronnego okreslajacy zdolnos¢
tego systemu do planowania i zorganizowanego dzialania na wypadek zagro-
zenia bezpieczenstwa kraju i w czasie wojny216.

209 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 41.

210 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2002 Nr.112, poz. 982,
z pézn. zm.).

211 Tnternetowy stownik jezyka polskiego, Wyd. PWN, www.sjp.pwn.pl

212 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 47.

213 Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajaca wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci.
214 M. Stec, J. Ploskonka, S. Prutis, System zarzqdzania patistwem w sytuacjach kryzysowych. Instytut
Spraw Publicznych. Seria Raporty z Badan.

215 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 339-340.

216 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 131.
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148. Gotowosc¢ operacyjna — nalezy przez to rozumie¢ zdolno$¢ do realizowania
czynnosci ratowniczych w poszczegélnych dziedzinach ratownictwaZ2l”.

149. Grupa bojowa — w swojej istocie jest jednostka bojowa o znaczacym potencjale
militarnym (od 1500 do 2500 Zolnierzy); trzonem tych sil jest pododdziat
o potencjale batalionu, wzmocniony jednostkami wsparcia i zabezpieczenia
dziatan, zdolny do szybkiej reakcji w obszarach objetych kryzysem w znaczne;j
odleglosci od granic UE, czesto w ekstremalnych warunkach srodowiskowych,
wlgczajac pustynie, wysokie gory, warunki tropikalne2!8.

150. Grupa bojowa - to jest militarng, efektywna, wiarygodna i wspolng forma
szybkiej odpowiedzi, o mozliwosciach szybkiego rozmieszczania, zdolng pro-
wadzi¢ dzialania samodzielnie, lub w poczatkowym okresie wigkszej operacji.
Opiera si¢ na broniach polaczonych oraz pododdzialach wielkosci batalionu,
wzmacnianych elementami wsparcia bojowego i zabezpieczenia logistycznego.
Grupa bojowa moze by¢ formowana przez panstwo ramowe lub tez wielonaro-
dowa koalicje panstw cztonkowskich. Gléwnym kryterium w obu przypadkach
pozostajg interoperacyjno$¢ i mozliwoéci wojskowe219,

151. Haker - to osoba, ktérej umiejetnosci pozwalaja na uzyskanie nieautoryzo-
wanego dostepu do zasobéw komputera poprzez ominiecie jego zabezpieczen.
Osoby, ktdre robig to nielegalnie, nazywa si¢ crackerami. Nazwe cracker pro-
paguja hakerzy skupieni w spotecznosci hakerskiej, ktorzy rozwijaja wolne
oprogramowanie i odcinajg sie od przestepcow220.

152. Haslo - to tajny ciag znakéw stuzacy do zabezpieczenia przed nieautoryzowa-
nym dostepem do systemu komputerowego, aplikacji czy waznych plik6w221,

153. Hierarchizacja ryzyka — w rozumieniu dosfownym oznacza ustalanie kolej-
nosci nastepujacych po sobie rzeczy, zdarzen, zagadnien od najwazniejszych
do najmniej waznych?22,

154. Host - komputer podiaczony do sieci komputerowej faczem statym, posiada-
jacy staty adres IP, udostepniajacy ustugi sieciowe uzytkownikom taczacym sie
z nim za pomocg swoich komputeréw i umozliwiajacy im m.in. prace w trybie
terminalowym. Komputer uzytkownika nazywany jest wtedy zdalnym termi-
nalem, (ang.: remote terminal). Powszechng praktyka jest wspolistnienie na
jednym hoscie wielu ustug, tj. obok ustug umozliwiajacych prace terminalows,
np. telnet i SSH, takze ustug typu klient-serwer, najczescief WWW i FTP. W tym

217 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).
218 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 112.

219 Declaration on European Military Capabilities, Bruksela, 22 pazdziernika 2004 r., s. 3-5.

220 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 49.

221 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 49.

222 Opracowanie zespotu autorskiego.
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znaczeniu, pojecie host oznacza to samo co serwer, tym bardziej, Ze obecnie na
wiekszosci tak rozumianych hostéw, poza wewnetrznymi sieciami wigkszych
instytucji, ustugi terminalowe, ze wzgledow bezpieczenistwa, nie sg dostepne223.

155. Identyfikacja ryzyka [ang. risk identification] — proces wyszukiwania, rozpo-
znawania i opisywania ryzyka224,

156. Identyfikacja ryzyka - proces wyszukiwania zrédel ryzyka, scenariuszy i po-
tencjalnych skutkéw zagrozen225.

157. Identyfikacja zagrozen - proces rozpoznawania tego, czy zagrozenie istnieje
oraz okreélania jego charakterystyk226.

158. Impreza masowa — nalezy przez to rozumie¢ imprez¢ masowsg artystyczno-roz-
rywkows, masowa imprez¢ sportowa, w tym mecz pilki noznej, z wyjatkiem
imprez: a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach,
kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztukilub w innych
podobnych obiektach, b) organizowanych w szkolach i placéwkach oswiato-
wych przez zarzadzajacych tymi szkotami i placéwkami, c) organizowanych
w ramach wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy, d) sportowych
organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych, e) sportu powszechnego
o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodptatnym, organi-
zowanych na terenie otwartym, f) zamknietych organizowanych przez praco-
dawcow dla ich pracownikow jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu
obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢227.

159. Impreza masowa podwyzszonego ryzyka — impreza masowa, w czasie ktorej,
zgodnie z informacja o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi
doswiadczeniami dotyczacymi zachowani 0séb uczestniczacych, istnieje obawa
wystgpienia aktéw przemocy lub agres;ji228.

160. Improwizacja - to rzecz, akcja, czynnos¢ dokonana na poczekaniu, bez przy-
gotowania; wykonanie czegos na poczekaniu, od r¢ki, na goraco, ex promptu, ex
tempore22?. Wykonywanie czego$ bez planu, bez przygotowania, niestarannie230.

161. Incydent - w dziatalno$ci kryzysowej jest wydarzeniem, sytuacjg awaryjna, kto-
ra wymaga uruchomienia specjalnych algorytméw postepowania przez jedna

223 https://pl.wikipedia.org/wiki/Host.

224 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

225 Opracowanie zespotu autorskiego.

226 http://www.spec-bhp.pl/Ocena_ryzyka_zawodowego_Slowniczek_pojec_do_oceny_ryzyka_za-
wodowego.php.

227 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009 Nr 62 poz.
504, z pézn. zm.).

228 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009 Nr 62 poz.
504, z pézn. zm.).

229 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, WP, Warszawa 1988.

230 Maty stownik wyrazow obcych i trudnych, Wilga 2007.
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lub kilka stuzb kryzysowych badz wtadze, celem lokalizacji zdarzenia i ogra-
niczenia jego skutkéw oraz przyjscia z pomocg poszkodowanym osobom?231.

162. Informacja - element wiedzy komunikowany, przekazywany, dzieki ktéremu
obiekt odbierajacy go, moze polepszy¢ swoja znajomos¢ otoczenia i sprawniej
przeprowadzi¢ celowe dzialania232,

163. Informatyka - zespot dyscyplin naukowych i technicznych zajmujacych sie
przetwarzaniem informacji233.

164. Informowanie - udzielanie informacji, powiadamianie o czyms; podawanie do
wiadomosci, objasnianie?34. Komunikowanie, powiadamianie, wyja$nianie235.

165. Infrastruktura bezpieczenstwa narodowego — to czes$¢ infrastruktury pan-
stwa, ekonomicznej i spolecznej, obejmujaca obiekty fizyczne i urzadzenia
technologii informacyjnych, sieci, urzadzenia, instalacje, budynki uzytecznosci
publicznej i instytucje ustugowe, ktorych istnienie jest niezbedne do prawi-
dlowego i niezakléconego funkcjonowania wladzy publicznej, gospodarki
i spolteczenstwa, za$ ich zniszczenie lub zaki6cenie funkcjonowania mialoby
wplywa na realizacje celéw bezpieczenistwa narodowego?3°.

166. Infrastruktura — to uklad stalych obiektow, urzadzen i instalacji wraz z insty-
tucjami obstugujacymi te systemy przestrzenne i utrzymujacymi je w sprawnosci
technicznej, niezbednych do efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa, tzn. dzialéw gospodarki oraz zycia (w tym bezpieczenistwa) mieszkancow?237.

167. Infrastruktura bezpieczenstwa panstwa - to caloksztalt obiektow, urzgdzen,
instalacji oraz instytucji zapewniajacych ich sprawnos¢ techniczng i utrzymanie,
ktore stanowig podstawe funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa238.

168. Infrastruktura krytyczna - to systemy oraz wchodzace w ich sktad powia-
zane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji pu-
blicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmu-
je systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, Iacznosci,
sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywno$¢, zaopatrzenia
w wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciggtos¢
dziatania administracji publicznej, produkcji, skfadowania, przechowywania

231 Dealing with Disaster, Home Office third Edition,(UK), s. 43.

232 Stownik jezyka polskiego - PWN 2001, Stownik informatyki, Wydawnictwo Naukowo Techniczne,
Warszawa 1989.

233 Stownik informatyki, Wydawnictwo Naukowo Techniczne, Warszawa 1989.

234 Stownik jezyka polskiego - PWN 2001.

235 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, WP, Warszawa 1988.

236 Opracowanie W. Kitler.

237 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 52.

238 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 52.
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i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociagi
substancji niebezpiecznych23.

169. Infrastruktura narodowa - infrastruktura zabezpieczana i finansowana przez
panstwo czlonkowskie NATO, na jego wlasnym terytorium, wylacznie na
uzytek jego wlasnych sil zbrojnych (wlaczajac w to sity zbrojne przydzielone
lub wyznaczone do NATO)240.

170. Infrastruktura obronna - to cz¢$¢ infrastruktury panstwa, obejmujaca obiek-
ty i urzadzenia stale oraz instytucje niezbedne do funkcjonowania systemu
obronnego panstwa. Tworzona jest gtéwnie w czasie pokoju, ale rozwijana
réwniez w okresie zagrozenia i wojny. Z punktu widzenia specyfiki wyréznia
sie miedzy innymi infrastrukture wojskowa24l.

171. Infrastruktura obrony cywilnej - to obiekty, urzadzenia i instytucje warun-
kujace skuteczno$¢ wykonania zadan obrony cywilnej (techniczne systemy
alarmowe i tacznosci, budowle ochronne, punkty zabiegéw sanitarnych, punkty
zabieg6w specjalnych, osrodki szkolenia, magazyny, stanowiska kierowania)?42.

172. Infrastruktura panstwa — to cz¢s¢ infrastruktury obejmujaca obiekty, urzadze-
nia stale i instytucje ustugowe niezbedne do nalezytego funkcjonowania produk-
cyjnych dziatéw gospodarki oraz zycia (w tym bezpieczenistwa) ludnosci kraju243.

173. Inne miejscowe zagrozenie — zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyj-
nego i naturalnych praw przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotowa,
stanowigce zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, ktéremu
zapobiezenie lub ktérego usuniecie skutkéw nie wymaga zastosowania nad-
zwyczajnych srodkow244,

174. Inne podmioty, ktére moga by¢ zaangazowane do dzialan w ramach oddziel-
nej umowy - to podmioty, ktére na podstawie porozumien, uzgodnien lub tez
innych umoéw cywilnoprawny sa lub moga by¢ zobligowane lub zaangazowane
w dzialania ratownicze24>.

175. Inspekcja Ochrony Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powota-
na do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz badania
i oceny stanu $rodowiskaZ46,

239 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

240 Stownik terminéw i definicji NATO, Warszawa 1998, s. 208.

241 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 48.

242 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 53.

243 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 48.

244 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 Nr 81 poz. 351,
z pdzn. zm.).

245 Opracowanie zespotu autorskiego SGSP.

246 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2007 Nr 44 poz. 287,
z pdzn. zm.).
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176. Inspekcja Transportu Drogowego — instytucja powotana do kontroli prze-
strzegania przepisow w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojaz-
dami samochodowymi247.

177. Inspekcja Weterynarii - inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdro-
wia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego w celu
zapewnienia ochrony zdrowia publicznego248.

178. Instrumenty bezpieczenstwa - srodki realizacji przedsigwzig¢ ksztattujacych
pozadany poziom bezpieczenstwa. Sa to zasoby (w tym stuzby kryzysowe),
polityka, koncepcje, strategie, plany, prawo, programy, algorytmy24.

179. Instruowanie — to sposob efektywnego szkolenia pracownikéw (oséb) z tego,
jak powinni prawidlowo, bezpiecznie i §wiadomie wykonywac swoje powinno-
$ci (zadania)?>0. Wydawanie instrukeji, pouczanie2>1. Instruktaz, nauczanie,
nauka, doksztalcanie, objasnianie, edukacja, pouczanie, przeszkalanie, przy-
uczanie, przygotowanie do czego$, zapoznawanie, zaznajamianie252,

180. Interes narodowy - to postawy (zachowania), formy ich wyrazania i wszelkie
dziatania na arenie migdzynarodowej i wewnatrzpanstwowej, uznawane w da-
nym momencie za wazne dla rozwoju i funkcjonowania panstwa (narodu),
a wiec ukierunkowane na realizacj¢ potrzeb i celéw narodowych, z punktu
widzenia oczekiwanych korzysci. To wszelkie zabiegi stuzace osiaganiu ocze-
kiwanych stanéw rzeczy (rezultatéw) zoperacjonalizowane (dostosowane) do
procesow, zdarzen, relacji i regul wynikajacych z okreslonej sytuacji w jakiej
sie znajduje panstwo2>3.

181. Interes publiczny - nalezy przez to rozumie¢ uogélniony cel dazen i dziatan,
uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogdtu spoteczenstwa lub lo-
kalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym?2-4.

182. Interesariusz — osoba, grupa oséb lub organizacja wplywajaca, na ktérag moga
wplywac lub ktora jest przekonana zZe moga na nig wplynaé podejmowane
decyzje i zdarzeniaZ>>.

247 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2001 Nr 125 poz. 1371, z p6zn.
zm.).

248 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. 2010 Nr 112 poz. 744, z pdzn.
zm.).

249 ] Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 33.

250 http://pl.wikipedia.org/wiki/Training Within_Industry.

251 http://www.sjp.pl/instruowa%C4%87.

252 http://definicja.net/definicja/Instruowanie

253 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
‘Warszawa 2011, s. 92.

254 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003
Nr 80 poz. 717, z pézn. zm.).

255 CAN/CSA-Q850-97 (2009) Risk Management: Guidelines for Decision-makers.
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183. Interfejs uzytkownika — wydzielona czgs¢ systemu odpowiedzialna za inte-
rakcje z uzytkownikiem?2°6.

184. Interoperacyjno$¢ — mozliwos¢ wspodtdziatania réznych odrebnych organi-
zacji na rzecz osiggniecia uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron
celow, przy jednoczesnym dzieleniu si¢ informacjami i wiedzg pomiedzy tymi
organizacjami2>”.

185. Interpretacja — wykladnia, wyjasnienie, wytlumaczenie, komentowanie258.

Osobiste zrozumienie czego$2>. Indywidualny sposob rozumienia czego$,
wyktadnia260,

186. Interwencja humanitarna - jest grozba lub uzyciem sity przez panstwo, grupe
panstw lub organizacje migdzynarodowa przeciwko innemu panstwu gtéwnie
w celu ochrony praw obywateli przed masowymi naruszeniami uznanych
praw czlowiekaZ6l,

187. Inzynieria bezpieczenstwa — obejmuje swojg dzialalnoscig praktyczng pro-
jektowanie, budowe, eksploatacje i likwidacje obiektow technicznych, ktérymi
sa wszystkie wytworzone wyroby, zespoly systemdéw, maszyn, konstrukeji,
urzadzen i instalacji technicznych oraz ich osprzet, zwigzanych ze sobg za-
réwno w sensie strukturalnym jak i funkcjonalnym, w celu zminimalizowania
mozliwo$ci i rozmiaru negatywnego ich oddzialywania na ludzi, srodowisko
i dobra cywilizacyjne, a takze planowanie, projektowanie, organizowanie
i funkcjonowanie systemoéw bezpieczenstwa oraz technologii w zakresie za-
pobiegania i usuwania skutkéw negatywnego oddzialywania obiektow tech-
nicznych i zjawisk naturalnych na otoczenie w celu ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz débr cywilizacyjnych, w tym takze informacji. W takim znaczeniu
Inzynieria bezpieczeristwa jako pojecie definicyjne odnosi si¢ do planowania,
projektowania, organizowania i funkcjonowania systeméw, wyrobéw oraz
technologii zwigzanych z koniecznoscia przeciwdziatania zagrozeniom ludzi,
srodowiska naturalnego oraz doébr cywilizacyjnych, a takze ochrony zycia
izdrowia ludzi przed zagrozeniami wynikajacymi z czynnikéw wewnetrznych
jak i zewnetrznych, naukowego badania zwigzkéw potencjalnych i realnych
katastrof naturalnych oraz awarii technicznych z otoczeniem, w ktérych one
mogg wystapi¢ lub wystapity262.

256 Opracowanie zespolu autorskiego Asseco.

257 Decyzja nr 922/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA), Dz. U. L 260 z 3
pazdziernika 2009 r.

258 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, WP, Warszawa 1988.

259 Longman, Dictionary of English, Glasgow 1992.

260 B. Dunaj, Maly stownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

261 §.D. Murphy, (w:) J. Zajadlo, Legalnos¢ i legitymizacja humanitarnej interwencji, Pafistwo i Prawo
1/2004.

262 Opracowanie zespotu autorskiego SGSP.
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188. Jako$¢ - jest to stopien w jakim zestaw naturalnych wlasciwosci (fizycznych,
czasowych, ergonomicznych, funkcjonalnych) produktu (takze bezpieczen-
stwa) spelnia potrzeby lub oczekiwania, ktdre zostaly ustalone, przyjete zwy-
czajowo lub sg obowigzujgce263.

189. Jednostka pomocnicza gminy - solectwo oraz dzielnica, osiedle i inne np.
miasto264,

190. Kataklizm - to gwaltowne i nagle zmiany w przyrodzie powodujace ogrom-
ne zmiany oraz nagly wstrzas polityczny lub spoteczny przynoszacy wielkie
nieszczescie265.

191. Katalog (Katalog danych, Rejestr) — biznesowe okreslenie wydzielonego zbio-
ru danych/obiektéw wraz z towarzyszacymi im atrybutami, umozliwiajace
jednoznaczng identyfikacje obiektow w systemie. Np. Katalog Jednostek Ad-
ministracyjnych, Katalog srodkéw. Katalog Zagrozen itp.266

192. Katalog zdarzen - uporzadkowany wykaz lub spis zdarzen267.

193. Katastrofa — okolicznos$ci, w ktérych wystapily rozlegle straty w ludziach,
straty materialne, ekonomiczne lub srodowiskowe, i ktore przekraczaja poziom
akceptowalnoéci dla danego podmiotu268.

194. Katastrofa budowlana - katastrofg budowlang jest niezamierzone, gwaltowne
zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych
elementow rusztowan, elementéw urzadzen formujacych, Scianek szczelnych
i obudowy wykopow269.

195. Katastrofa ekologiczna - to trwale (nieodwracalne w naturalny sposob)
uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru srodowiska przyrody, wptywa-
jace negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czesto zycie ludzi.
Rozréznia si¢ katastrofy antropogeniczne powodowane przez czlowieka, i nie-
antropogeniczne, zwane tez katastrofami naturalnymi, wywolywane przez
czynniki w wiekszym stopniu niezalezne od cztowieka2”9,

196. Katastrofa naturalna - to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury, w szcze-
golnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, in-
tensywne opady atmosferyczne, diugotrwale wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie

263 S, Wawak, Zarzgdzanie jakoscig, Helion, Gliwice 2002, s. 9.

264 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z p6zn. zm.).
265 Stownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

266 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

267 D. Wroblewski (red.), Zarzgdzanie ryzykiem. Przeglgd wybranych metodyk, CNBOP-PIB, J6zefow
2015, s. 234.

268 Opracowanie zespotu autorskiego.

269 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414, z p6zn. zm.).

270 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 60.
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szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez
dzialanie innego zywiotu. Katastrofg naturalng moze by¢ réwniez zdarzenie
wywolane dziataniem terrorystycznym?71.

197. Katastrofa naturalna - to zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, w szcze-
golnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, in-
tensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez
dzialanie innego zywiotu?72.

198. Katastrofa obiektow hydrotechnicznych - nagle uszkodzenie budowli wraz
z urzadzeniami i instalacjami technicznymi z nimi zwigzanymi, stuzace go-
spodarce wodnej oraz ksztaltowaniu zasobéw wodnych i korzystaniu z nich,
w tym: zapory ziemne i betonowe, jazy, budowle upustowe z przelewami i spu-
stami, przepusty walowe i mnichy, sluzy zeglugowe, waly przeciwpowodziowe,
silownie i elektrownie wodne, ujecia srédladowych wod powierzchniowych,
wyloty $ciekdw, czasze zbiornikéw wodnych wraz ze zboczami i skarpami,
pompownie, kanaly, sztolnie, rurociagi hydrotechniczne, syfony, lewary, akwe-
dukty, budowle regulacyjne na rzekach i potokach, progi, grodzie, nadpozio-
mowe zbiorniki gromadzace substancje plynne i pélptynne, porty, baseny,
zimowiska, pirsy, mola, pomosty, nabrzeza, bulwary, pochylnie i falochrony
na wodach $rodladowych, przeptawki dla ryb)273.

199. Katastrofy kaskadowe - zdarzenia ekstremalne, w ktorych skutki kaskadowe
nasilajg sie w czasie i powoduja niespodziewane, silne zdarzenia wtérne. Te
ostatnie s3 co najmniej réwnie powazne, jak zdarzenie pierwotne i wywieraja
silny wptyw na calkowity okres utrzymywania sie skutkow katastrofy. Wtorne
iniespodziewane zdarzenia moga mie¢ powazniejszy wymiar wskutek narusze-
nia konstrukgji i funkeji spofecznych, ktoére sa od nich zalezne (np. obiekty in-
frastruktury krytycznej) lub poprzez nieadekwatnos¢ zastosowanych strategii
tagodzacych (takich jak procedury ewakuacji, planowanie zagospodarowania
przestrzennego i strategie zarzadzania kryzysowego). Katastrofy kaskadowe
uwidoczniajg nierozwigzane problemy podatnosci w spofeczenstwach. W ka-
tastrofach kaskadowych mozna wyrézni¢ jedno lub wigcej zdarzen wtérnych,
ktére odrdzniajg si¢ od pierwotnego zrodta katastrofy274.

271 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558, z pézn.
zm.).

272 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 60.

273 Rozporzgdzenie ministra srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. 2007 Nr 86
poz. 579, z pézn. zm.).

274 G. Pescaroli, D. Alexander, A definition of cascading disasters and cascading effects: Going beyond
the “toppling dominos” metaphor, Planet@Risk, Vol. 3, No 1, 2015, s. 58-67.
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

Kierowanie — uklad dzialan obejmujacy planowanie, organizowanie, moty-
wowanie i egzekwowanie wykonania27>.

Kierowanie akcjg ratunkowa - to caloksztalt celowej dzialalnosci kierownika
akcji ratunkowej (i organéw wykonawczych), zmierzajacej do skoordynowa-
nego wykorzystania bedacych w dyspozycji zasobéw ludzkich i materialnych,
dla osiggniecia zatozonych celow276.

Kierowanie bezpieczenstwem panstwa — to dziatalnos¢ organéw wladzyiad-
ministracji publicznej obejmujaca definiowanie intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa, planowanie dziatan strategicznych
prowadzacych do osiggania tych celéw, programowanie i organizowanie przy-
gotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz koordynowanie i nadzér
nad realizacjg planéw i programéw stosownie do potrzeb wynikajacych z ksztat-
towania si¢ srodowiska bezpieczenistwa (szans, wyzwan, ryzyk i zagrozen)277.

Kierowanie obrona cywilna - to oddzialywanie na podmioty zobowigzane
do wykonania jej zadan z wykorzystaniem ustalonych regut (procedur) w na-
stepujacych celach: ochrony ludnosci, zakltadéw i débr kultury, ratowania
i udzielania pomocy w czasie wojny oraz wspdldzialania w zwalczaniu klesk
zywiolowych i zagrozen $rodowiska278.

Kierowanie reagowaniem kryzysowym - to dziatalnos¢ organéw admini-
stracji publicznej, bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
i koordynowaniu dzialan podmiotéw wykonawczych podczas sytuacji kry-
zysowych oraz odtwarzaniu normalnych warunkéw funkcjonowania wladz
i spoleczenstwa2’?,

Klasyfikacja - to podzial elementdw rzeczywistosci wedtug przyjetych wcze-
$niej kryteriéw280,

Klasyfikacja ryzyka - jest to podzial ryzyka wedtug przyjetych wczesniej
kryteriow281,

Klasyfikacja zagrozen - jest to podzial zagrozen wedlug przyjetych wczesniej
kryteriow?282,

Kleska - to zdarzenie nagle lub sygnalizowane o bardzo znacznej rozpieto-
$ci skali, ktére powoduje powazne zaktdcenia w funkcjonowaniu struktur

275 . Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ 111, Warszawa 2009, s. 69.
276 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 60.
277 Stownik Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

278 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 55.

279 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 60.
280 A. Markowski, R. Pawelec, Nowy stownik wyrazéw obcych i trudnych, Wilga 2007.

281 Opracowanie zespotu autorskiego CNBOP-PIB.

282 Opracowanie zespotu autorskiego CNBOP-PIB.
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i spoteczenstwa. Jest to zdarzenie pojedyncze lub seria zdarzen, ktére obnaza
brak adekwatnych zdolnos$ci reagowania z uwagi na zaskoczenie sytuacja
lub brak przygotowania, skutkuje improwizacja dzialan i brakiem koncepcji
powrotu do normalno$ci283.

209. Kleska zywiolowa - to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich roz-
miarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow,
we wspoéltdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem?284,

210. Koalicja antyterrorystyczna - to grupa panstw zjednoczonych w walce z ter-
roryzmem, powigzana ze sobg umowami o wspdtpracy w sprawie zwalczania
terroryzmu, wymiany informacji i danych o organizacjach i ruchach podejrze-
wanych o terroryzm, nielegalny handel bronia, proliferacje broni masowego
razenia, sprzyjajacych i sympatyzujacych z terroryzmem?285,

211. Komisarz rzadowy - organ wladzy publicznej powolywany przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek wlasciwego wojewody. Moze przeja¢ wykonywanie
zadan i kompetencji zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa w czasie stanu wyjatkowego?86.

212. Kompetencje — wykazana zdolnos¢ stosowania wiedzy i umiejetnosci287.

213. Kompetencje reagowania kryzysowego NATO - a) opcje zapobiegania;
b) srodki reagowania kryzysowego; c) przeciwdziatanie zaskoczeniu; d) prze-
ciwdzialanie agresji; e) stopnie alarmowe288.

214. Komunikacja i konsultacje [ang. communication and consultation] - cig-
gle i prowadzone w sposdb iteracyjny procesy, ktére sa przez organizacje
prowadzone w celu zapewnienia, przekazywania lub uzyskania informacji,
jak réwniez w celu porozumiewania si¢ z interesariuszami, odnoszace si¢ do
zarzgdzaniem ryzykiem?289,

215. Koncentracja optymalna - koncentracja energii (zasobéw) potrzebna do wy-
wolania jakiegokolwiek zdarzenia. W warunkach zmiennosci i niepewnosci

283 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 341.

284 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558, z pézn.
zm.).

285 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 60.

286 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. 2002 Nr 113 poz. 985, z p6zn.
zm.).

287 PN-EN ISO 9000:2006 Systemy zarzgdzania jakoscig. Podstawy i terminologia.

288 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 150.

289 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

oznacza to potrzebe posiadania rezerw pozwalajacych skutecznie je kontro-
lowa¢290,

Koncepcja - ogdlne ujecie, obmyslany plan dzialania, rozwigzania czego,
pomyst, projekt291.

Koncepcja strategiczna — zawiera ogolne zasady i mysl przewodnia postepowa-
nia podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa oraz strategiczne zadania etapowe
lub dziedzinowe, czyli cele polityczne dla wladz panstwa (organizacji) i cele
operacyjne dla sit i srodkéw wykonawczych w réznych okresach i dziedzinach
funkcjonowania danego podmiotu292.

Konflikt spoleczny - starcie si¢ co najmniej dwoch grup antagonistycznych
celow, postaw, rol, intereséw czy sposobow myslenia i dzialania, ktérych pod-
miotem sg konkretne osoby, grupy, klasy, instytucje, organizacje, nagrody293.
Konsekwencje [ang. conequence] - rezultat zdarzenia majgcy wptyw na cele294.

Kontekst wewnetrzny [ang. internal context] — Srodowisko wewnetrzne, w kto-
rym organizacja dazy do osiagniecia swoich celow29>.

Kontekst zewnetrzny [ang. external context] — sSrodowisko zewnetrzne, w kto-
rym organizacja dazy do osiagniecia swoich celow2%6.

Kontrola ryzyka — podejmowanie dziatan zaradczych celem minimalizacji
negatywnych skutkéw zaréwno potencjalnego jak i zmaterializowanego ryzy-
ka badz podejmowanie dzialann majacych na celu przeniesienie lub likwidacje
ryzyka. Kontrolowanie ryzyka obejmuje takze modyfikacje definicji i limitow
wskaznikow okreslajacych poziom ryzyka, definiowanie zakresu i sposobu trans-
ferowania ryzyka na zewnatrz oraz wdrazanie odpowiednich zasad i procedur
postepowania. Tolerowanie ryzyka bez podejmowania jakichkolwiek dziatan jest
réwniez formg $wiadomego sprawowania kontroli nad ryzykiem w instytuc;ji2®”.

Kontroling - jest prezentowany jako zintegrowany, elastyczny system zarza-
dzania stuzacy realizacji celéw organizacji. Jest to narzedzie stuzace opty-
malizacji wynikow calej dziatalnosci organizacji. Zapewnia kontrolowanie
i integrowanie wszystkich funkcji planowania, organizowania, przywodztwa
(w tym motywowania) i kontroli2?.

290 A. Machnik, Jak dziata¢ sprawnie i skutecznie, Helion 2002, s. 7.

291 Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 333.

292 §. Koziej, Migdzy pieklem a rajem, szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2008, s. 12.

293 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

294 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

295 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

296 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

297 Qpracowanie na podstawie: http://www.ryzykooperacyjne.eu/sektor-publiczny/slownik.html.
298 B. R. Kuc, Zarzgdzanie doskonate, Warszawa 1999, s. 263-265.
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224.

225.

226.

227.

228.

Kontrolowanie - jest to monitorowanie procesu, ocena realizacji zalozonego
celu, wychwytywanie mozliwych probleméw i natychmiastowe ich rozwig-
zywanie2??,

Koordynacja - jest jedng z funkcji zarzadzania, funkcja sprawnego dziata-
nia. Wymaga monitorowania proceséw dzialalnosci wszystkich elementéw
systemu, co pozwala na terminowe wykrycie i ustalenie mozliwych odchylen
od realizacji nakreslonego planu, a takze okreslenie przyczyn tych odchylen
i skorygowania dzialalnosci. Koordynacja jest uzgodnionym, uporzadkowa-
nym wspoldzialaniem elementéw jakiej$ wiekszej catoéci (systemu)300.
Krajowy plan zarzadzania kryzysowego - obejmuje swa trescig wszystkie
fazy zarzadzania kryzysowego tj: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie,
odbudowe. Stanowi poradnik, ktéry pozwala szybko zorientowac sie w odpo-
wiedzialnosci poszczegdlnych organéw. Podzial na poszczegélne fazy umozli-
wia ministerstwom zaplanowanie dzialan legislacyjnych w fazie zapobiegania,
wdrozenie przyjetych ustaw czy plandéw wykonawczych w fazie przygotowania,
a takze prowadzenie ¢wiczen w tejze fazie czy przyjete rozwigzania sg adekwat-
ne do zagrozen, a instytucje posiadajace wystarczajace kompetencje i $rodki do
reagowania. Pokazuje system monitorowania réznego rodzaju zagrozen, a wiec
wskazuje narzedzia umozliwiajace prognozowanie wystapienia i jego skale.
Wryka sit i srodkow pokazany w formie mapy w formacie GIS umozliwiajacymi
lepsze wykorzystanie danych o srodkach technicznych daje wiekszg wiedze
do planowania w przyszloéci dziatan oraz pokazuje posrednio potencjalnych
partneréw do wspdtpracy dysponujacych odpowiednim sprzetem i zapleczem
specjalistow30L,

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy - to integralna cze$¢ organizacji bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub §rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten
skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzily sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych302.

Krajowy system zarzadzania kryzysowego - to integralna cze$¢ systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, obejmuje wzajemnie powigzane
relacjami prawnymi wyznaczone organa zarzadzania kryzysowego, ich zespoly
doradcze, przygotowang infrastrukture (centra zarzadzania) oraz obywateli

299 1. Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ I, Warszawa 2008, s. 21.

300 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 341.

301 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

302 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 Nr 81 poz. 351,
z pdzn. zm.).
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229.

230.

231.

232.

233.

234.

i podmioty zobowigzane do wykonania zadan okreslonych w aktach prawnych
i planach reagowania kryzysowego poszczegdlnych jednostek administracji
publicznej303.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - jest centralnym organem administra-
cji rzadowej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami, a w szczegdl-
nosci w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wod304.

Kryteria bezpieczenstwa panstwa - to zbidr cech i wlasciwosci pozwalajacych
wyodrebni¢ elementy sktadajace si¢ na bezpieczenstwo panstwa. Podstawowa
role odgrywaja kryteria ogélne, dzigki ktorym mozliwe jest formulowanie hierar-
chii i kategorii zagrozen, a takze definiowanie kryteriéw szczegélowych. Kryteria
szczegdlowe wyznaczajg obszary, w ktorych panstwo posiada wlasne interesy, dla
ktorych zagrozenie niesie konsekwencje dla jego ogolnego bezpieczenstwa30>.
Kryteria ryzyka [ang. risk criteria] — poziomy odniesienia, wzgledem ktérych
okresla si¢ hierarchi¢ (wazno$¢) ryzyka, kryteria oparte sa na celach organiza-
cyjnych oraz na zewnetrznym i wewnetrznym kontekscie danego podmiotu306.

Kryzys - to sytuacja ekstremalna, ktéra powstata w toku dziatalno$ci podmio-
tu, powodujaca utrate kontroli nad tg sytuacja i mozliwos¢ zaistnienia jako-
$ciowej zmiany systemowej, przetom miedzy dwiema fazami jakiegos procesu,
wymagajaca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych307,

Krzywa F-N - jest ilo§ciowg metodg szacowania ryzyka opartg o analize
historii zdarzen niekorzystnych308.

Kultura bezpieczenstwa — wzor podstawowych zalozen, wartosci, norm,
regul, symboli i przekonan wplywajacych na sposéb postrzegania wyzwan,
szans i (lub) zagrozen, a takze sposob odczuwania bezpieczenstwa i myslenia
o nim oraz zwigzany z tym sposob zachowania i dzialania (wspoétdziatania)
podmiotéw, w rézny sposdb przez te podmioty wyuczonych i wyartykulowa-
nych w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez w naturalnych
procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych proce-
sach organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko mili-
tarnie) rozumianej obronnosci, stuzacych w miare harmonijnemu rozwojowi
tych podmiotéw i osigganiu przez nie najszerzej rozumianego bezpieczenstwa,
z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia309.

303 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 66.

304 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (Dz. U. 2001 Nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.).
305 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 67.

306 Opracowanie na podstawie: PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.
307 Opracowanie na podstawie: W. Kitler, System zarzgdzania kryzysowego w dziedzinie bezpieczeti-
stwa narodowego RP, (w:) Bezpieczeristwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku
- wyzwania i dylematy, Warszawa 2008, s. 393.

308 7. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 229.

309 M. Cieélarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, wyd. AP, Siedlce 2011, s. 210.
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235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242,

243,

244.

Lawiny - to utrata stabilno$ci, osuwanie sie ze stoku duzej ilosci mas $niegu,
lodu, materiatu skalnego i/lub gleby. Jest nastepstwem obwitych opadéw i za-
legania $niegu w gérach310.

Login - unikalny identyfikator nadany uzytkownikowi systemu3!1.

Ludnos¢ cywilna - to wszystkie osoby cywilne korzystajace z ogolnej ochrony
przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan wojennych zgodnie z IV
konwencja genewska i protokotem dodatkowym. Ludnos¢ cywilna nie moze
by¢ przedmiotem atakow i represaliéw oraz aktéw i grozby przemocy, ktérych
gléwnym celem jest jej zastraszenie312.

Ludno$¢ zagrozona — wszystkie osoby przebywajace na okreslonym terenie
,na ktére moze oddziatywa¢ zdarzenie niekorzystne3!13.

Lad organizacyjny - system, wedlug ktérego organizacja podejmuje i wdraza
decyzje stuzace realizacji jej celow314.

Lad przestrzenny - nalezy przez to rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni,
ktdre tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzagdkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne3!>.

Lagodzenie skutkow zdarzen niekorzystnych - zespo6t przedsiewzie¢ podje-
tych w celu ograniczenia skutkéw zdarzen niekorzystnych316.

Lancuch decyzyjny - to szereg po sobie nastepujacych ogniw kompetentnych
w zakresie podejmowania decyzji w takiej kolejnosci, ze decyzje kazdego ko-
lejnego ogniwa wyzszego szczebla posiada moc wigzaca w stosunku do ogniw
nizszego szczebla3l?.

Macierz ryzyka - syntetyczna i usystematyzowana wizualizacja pozioméw
narazenia instytucji na ryzyko, przedstawionych w uktadzie prawdopodo-
biefistwo — skutek318,

Management - to zespdt wysokiej klasy specjalistow obcigzonych organizacja
proceséw dowolnej firmy31°.

310 G. Sobolewski (red.), Zagrozenia kryzysowe, AON, Warszawa 2011, s. 34.
311 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

3

—

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 67.

313 Opracowanie zespotu autorskiego.

314 PN-ISO 26000:2012 Wytyczne dotyczgce spotecznej odpowiedzialnosci.

315 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003
Nr 80 poz. 717, z pézn. zm.).

316 Opracowanie zespotu autorskiego.

317 7. Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ 11, Warszawa 2009, s. 65.

318 Opracowanie na podstawie: http://www.ryzykooperacyjne.eu/sektor-publiczny/slownik.html.
319 Dictionary of English, Glasgow 1992.
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245. Mapa - obraz powierzchni jakiego$ obszaru przedstawiony na plaszczyznie
za pomocg umownych znakéw i koloréw; wystepowanie i rozmieszczenie
jakiego$ zjawiska w kraju lub na $wiecie320.

246. Mapa ryzyka — to mapa lub opis przedstawiajacy negatywne skutki oddzialy-
wania zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture wraz z praw-
dopodobienstwem wystgpienia tego zagrozenia32l.

247. Maparyzyka - to mapa lub opis przedstawiajacy potencjalnie negatywne skut-
ki oddzialywania zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture322.

248. Mapa topograficzna - szczeg6towa mapa terenu323,

249. Mapa zagrozen - to mapa, ktéra przedstawia wielkos¢ prawdopodobienstwa
wystapienia roznych zagrozen na okres$lonym obszarze324,

250. Mapa zagrozen — mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety zasiegiem
zagrozenia z uwzglednieniem roznych scenariuszy zdarzen32>.

251. Mapy ryzyka powodziowego — mapy przedstawiajace potencjalne negatywne
skutki powodzi326.

252. Mapy zagrozenia powodziowego — mapy przedstawiajace obszary narazone
na niebezpieczefistwo powodzi327.

253. Masowe zagrozenie — sytuacja wywolana dzialaniem sily natury, awariami
technicznymi badz innymi zdarzeniami, ktora stwarza potencjalng mozli-
wos¢ utraty zdrowia, zycia ludzkiego lub wystapienia szkody w mieniu albo
i srodowisku, charakteryzujaca si¢ duzym obszarem objetym zagrozeniem i/
lub duzg liczbg zagrozonych 0s6b328.

254. Materialy wybuchowe (bomby i niewypaly) - substancja chemiczna, wy-

buchajaca pod wplywem uderzenia lub iskry, uzywana do wyrobu amunicji,
kruszenia skat, burzenia itp.32°.

320 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.

321 Opracowanie J. Wolanin.

322 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

323 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

324 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 12.

325 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

326 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.

327 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.

328 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagro-
zenia, Warszawa 2008, s. 3.

329 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.
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255. Materialy wybuchowe w obiektach - substancja chemiczna, wybuchajaca pod
wplywem uderzenia lub iskry, uzywana do wyrobu amunicji, kruszenia skal,
burzenia itp. Ktora zostata umieszczona w obiekcie330.

256. Materialy wybuchowe w srodkach transportu - substancja chemiczna, wy-
buchajaca pod wplywem uderzenia lub iskry, uzywana do wyrobu amunicji,
kruszenia skal, burzenia itp., ktéra zostata umieszczona w srodkach trans-
portu33l,

257. Matryca ryzyka - graficzna ilustracja przedstawiajgca wartos¢ ryzyka w ukta-
dzie wspétrzednych: prawdopodobienstwa i skutkow332,

258. Mechanizm kontrolny - element systemu zarzadzania, zasady okreslone
przez przepisy prawa lub dzialania majace ograniczy¢ prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka lub zniwelowac¢ skutki zaistniatego ryzyka333.

259. Menadzer reagowania kryzysowego — to osoba zajmujaca si¢ wcielaniem
w zycie wypracowanych strategii i koncepcji zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, bedacych w zakresie jego kompetencji i odpowiedzialnosci.
W sytuacji wystgpienia konkretnego zagrozenia odpowiada za racjonalne
wykorzystanie (zastosowanie w praktyce) zasobow bedacych w jego dys-
pozycji. Menadzerami reagowania kryzysowego sa szefowie: policji, strazy
pozarnej, innych stuzb kryzysowych, podmiotéw ratowniczych, stuzb komu-
nalnych, dyrektorzy wydziatéw urzedoéw, kierownicy referatéw, kierownicy
zakladow pracy, szefowie organizacji pozarzadowych, dyrektorzy placéwek
medycznych, oswiatowych i inni. Do$wiadczenie uczy, ze menedzerowie
reagowania kryzysowego majg na ogét gruntowne przygotowanie profesjo-
nalne, duza wiedze ogolna i specjalistyczng oraz umiejetno$¢ wykorzystania
jej w praktyce334.

260. Menedzer programdéw kryzysowych - oznacza osobe zajmujacg si¢ pracg
koncepcyjng, budowaniem modeli aktywnosci kryzysowej, programow kry-
zysowych, algorytmow wykorzystania posiadanych zasobéw do racjonalnego
reagowania w sytuacjach poza standardowych. Odpowiada za przygotowanie
i wdrozenie programow kryzysowych uwzgledniajacych wszystkie potencjalne
zdarzenia stwarzajace okreslony poziom zagrozen ludzi, ich mienia, §rodowi-
ska i infrastruktury, a takze zaplanowanie (zaproponowanie) racjonalnych kry-
teriow wykorzystania zasobow ludzkich, materiatowych i finansowych, ktore
zawsze s3 ograniczone. Z uwagi na istote problematyki, jaka pilotuje, powinien

330 Opracowanie na podstawie: Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.

331 Opracowanie na podstawie: Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.

332 Opracowanie zespotu autorskiego.

333 Zalacznik 1 do Zarzadzenia Nr 80 wojewody mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.
334 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 342.
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by¢ najbardziej kompetentna osobg w urzedzie danego szczebla administracji
koordynujacego dziatania menadzeréw reagowania kryzysowego33>.

261. Metoda - droga, sposob badania, systematycznie stosowany sposob poste-
powania prowadzacy do zalozonego wyniku. Na dany sposéb postepowania
skladaja si¢ czynnos$ci myslowe i praktycznie odpowiednio dobrane i realizo-
wane w ustalonej kolejnosci. Sposdb sprawdzony powtarzajacy sie cyklicznie
w okreslonych warunkach i prowadzacy do osiaggniecia celu staje si¢ metoda.
Metoda to sposdb wykonywania czynu zlozonego, polegajacy na okreslonym
doborze i ukiadzie dziatan sktadowym a przy tym uplanowany i nadajacy sie
do wielokrotnego stosowania336.

262. Metoda postepowania z ryzykiem - sposéb modyfikacji ryzyka, do ktérego
mozna zaliczy¢ m.in.: unikanie ryzyka, podjecie lub zwigkszenie ryzyka, usu-
niecie zrodla ryzyka, zmiane nastepstw, dzielenie ryzyka, retencje ryzyka33”.

263. Mierniki ryzyka - okreslone w sposéb ilosciowy sa wyrazone liczbowo i sta-
nowig iloczyn prawdopodobienstwa i skutkéw i/lub ekspozycji na zagrozenie,
okreslone w sposdb jakos$ciowy charakteryzuja prawdopodobienstwo, skutki
i/lub ekspozycje na zagrozenie338.

264. Mikrosystem zarzadzania ryzykiem - to zamkniety obszar dzialania or-
ganizacji, instytucji, stowarzyszenia, na rzecz eliminacji lub ograniczania
czynnikow ryzyka i samego ryzyka, bedacy w kompetencjach jednej lub kilku
komorek33.

265. Minimalizowanie - to , przedsiewziecia realizowane przed katastrofg, ukie-
runkowane na obnizenie lub wyeliminowanie jej wplywu na spoleczenstwo
i srodowisko”, to caloksztalt dziatan podejmowanych celem ograniczenia lub
wyeliminowania >ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia ludzi i ich mie-
nia340, Minimalizowanie ma na celu eliminowanie lub ograniczanie - czyn-
nikow ryzyka, wystapienia zagrozen i ich skutkow. W tej fazie realizuje sie:
prace legislacyjne; inspekcje i kontrole; sporzadza si¢ mapy podwyzszonego
ryzyka; zawiera umowy; wdraza prawo; stosuje zachety finansowe; planowanie
przestrzenne; budowanie tam, grobli, zapor i innych budowli ograniczajacych
ryzyko powodzi; doskonali si¢ sztuki planowania; sporzadzania regionalnych
stref zagrozen; doskonali prognozowania pogody; inwentaryzuje i organizuje
zapasy oraz dostosowuje struktury.

335 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 342.

336 T. Kotarbiniski, Traktat o dobrej robicie, Ossolineum 1972, s. 85-87.

337 Opracowanie zespotu autorskiego CNBOP-PIB na podstawie: PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzg-
dzanie ryzykiem - Terminologia.

338 Opracowanie zespotu autorskiego.

339 Emergency Management: Principles and Practice for Local Government, mat. FEMA, s. 263-264.
340 Emergency Management: Principles and Practices..., op.cit. s. 90.
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266. Minimalizowanie zagrozen [ang. hazard mitigation] — dzialania majace na
celu ostabienie skutkéw zagrozenia lub zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystapienia zagrozenia, polegajace na czynno$ciach zwigzanych z zapobie-
ganiem, minimalizowaniem i przygotowaniem341.

267. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jesli jest powolany) - to Minister,
cztonek Rady Ministrow, ktéry wykonuje zadania zwigzane z dziatalnoscia
stuzb specjalnych. Wchodzi w skiad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego342.

268. Minister Obrony Narodowej — jest naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronnoéci panstwa343.

269. Minister Sprawiedliwosci - naczelny organ administracji rzadowej, odpowie-
dzialny za dzial administracji rzagdowej — sprawiedliwo§¢344.

270. Minister wiodacy — minister, w ktérego kompetencjach znajduje si¢ koordy-
nacja dzialan w przypadku wystapienia konkretnego zagrozenia lub minister
wyznaczony przez prezesa Rady Ministrow do tej czynno$ci34.

271. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa — naczelny organ administracji rzagdo-
wej, odpowiedzialny za dzial administracji rzagdowej — rolnictwo346.

272. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych - naczelny organ administracji
rzadowej. Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatami administracji rza-
dowej: sprawy zagraniczne oraz cztonkostwo Rzeczypospolitej w Unii Euro-
pejskiej347.

273. Minister wlasciwy do spraw zdrowia — naczelny organ administracji rzadowe;j.
Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzgdowej: zdrowie348.

274. Ministerstwo wiodace — odpowiada za realizacj¢ i koordynacje wszystkich
przedsiewzig¢ aktywnosci kryzysowej we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego na szczeblu centralnym. W razie katastrofy to ministerstwo
przejmuje koordynacje wszystkich dziatan, takze w przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego34°.

341 ISO/CD 22325 Societal security - Emergency management - Guidelines for emergency manage-
ment security assessment.

342 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492, z pézn. zm.).
343 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492, z pézn. zm.).
344 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492, z pézn. zm.).
345 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 342-343.

346 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492, z pézn. zm.).
347 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492, z pézn. zm.).
348 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492, z pézn. zm.).
349 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakéw
2011, s. 343.
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275.

276.

277.
278.

279.

280.

281.

282.

283.

Ministerstwo wlasciwe do spraw srodowiska — naczelny organ administracji
rzadowej. Minister Srodowiska kieruje dziatami administracji rzagdowej go-
spodarka wodna i $rodowisko3>9.

Misje petersberskie — to dziatania cywilne i wojskowe Unii Europejskiej wy-
odrebnione w Deklaracji Petersberskiej z 1992 roku, pierwotnie obejmujace
kategorie misji humanitarnych i ratowniczych, utrzymania pokoju oraz misji
zbrojnych, w tym przywracania pokoju. Ich cywilny charakter zaklada dziala-
nia szkolenia policji, wspierania reform systemu prawa, pomocy w tworzeniu
i rozwoju administracji cywilnej oraz gwarancje ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych35L,

Modut systemu - wydzielona cze¢$¢ systemu PZK352,

Modyfikacja ryzyka - dzialania podejmowane samodzielnie lub w kombinacji
w celu ograniczenia ryzyka3s3.

Monitoring $rodowiska - to system wykonywania pomiaréw oraz groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji dotyczacych stanu
i zmian $rodowiska3>4.

Monitorowanie [ang. monitoring] - ciggle sprawdzanie, nadzorowanie,
krytyczne obserwowanie lub okreslanie stanu prowadzone w celu ziden-
tyfikowania zmian w zakresie wymaganego lub oczekiwanego poziomu
skutecznosci3>>.

Monitorowanie — stala obserwacja i kontrola jakich$ proceséw lub zjawisk;
staly nadzér nad jakims obiektem chronionym3>6.

Nadzwyczajne zagrozenie - to nagle i nieoczekiwane wydarzenie pociagajace
za sobg koniecznos$¢ natychmiastowych dziatan wlasnymi sitami lub zmobi-
lizowanymi z zewngtrz, dla opanowania sytuacji3>’.

Narazenie - fizyczny kontakt zywego organizmu z czynnikiem chemicznym,
fizycznym lub biologicznym, wyrazony stezeniem lub natezeniem i czasem
trwania. Niekiedy obecnos¢ substancji chemicznej w probkach materiatu bio-
logicznego (powietrze wydychane z ptuc, ptyny ustrojowe, tkanki) jest bezpo-
srednim dowodem narazenia. Narazenie wyrazone jest takze przez stezenie
substancji w powietrzu badz w wodzie do picia lub przez dawke pobrana,

350 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 492 z pézn. zm.).
351 Opracowanie I. Denysiuk za F. Gagor, K. Paszkowski, Migdzynarodowe operacje pokojowe w dok-
trynie obronnej RP, Torun 1999, s. 56.

352 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

353 Opracowanie zespotu autorskiego CNBOP-PIB.

354 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 70.

355 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

356 Opracowanie na podstawie: Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.

357 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 72.
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tzn. ilos¢ wprowadzong do organizmu wraz z odpowiednim nosnikiem, tj.
powietrzem, wodg do picia lub Zywnoscig3>8.

284. Narodowy program ochrony infrastruktury krytycznej - to dokument
tworzony przez dyrektora RCB, ktérego celem jest stworzenie warunkow do
poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegdlnosci w za-
kresie zapobiegania zakldceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptyna¢ na in-
frastrukture krytyczna, reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaklécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz jej odtwarzania. Do programu
stosuje sie przepisy o ochronie informacji niejawnych3>.

285. NATO (North Atlantic Treaty Organisation) — Organizacja Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego powotana zostala 4 kwietnia 1949 roku w Waszyngtonie przez
Francje, USA, Wielka Brytanie, Belgie, Danie, Holandie, Islandie, Kanade,
Luksemburg, Norwegie, Portugalie i Wlochy. NATO rozszerzata sie wielo-
krotnie: o Grecje i Turcje (1952), Republike Federalng Niemiec (1955), Hisz-
panie (1982), Polske, Czechy i Wegry (1999), Bulgarig, Estonie, Lotwe, Litwe,
Rumunig, Stowacje i Stowenie (2003)360,

286. Niepewnos$¢ [ang. uncertain] — stan, rowniez cze¢$ciowy, braku informacji
zwigzanej ze zrozumieniem lub wiedzg na temat zdarzenia, jego nastepstw
lub prawdopodobieristwa36l,

287. Niepewnos¢ - to brak pewnosci, bezpieczenistwa; wahanie; brak zapewnionej
przysztosci, niepokdj o przyszlos¢. Niepewnos¢ to dtugookresowy stan towa-
rzyszacy funkcjonowaniu podmiotu, ktéry wynika z ograniczonej przewidy-
walnosci i wieloznacznosci zachorowan tego podmiotu i otoczenia oraz zawod-
nosci procesow realnych i informacyjnych. W krétszych okresach niepewnos¢
przyjmuje posta¢ RYZYKA. Jest ono zjawiskiem dynamicznym o charakterze
mierzalnym, w daleko wyzszym stopniu przewidywalnym i poznawalnym,
z czym wigze si¢ proces zarzadzania ryzykiem362.

288. Nieprawidlowe dzialanie [ang. malfunction] - jest to sytuacja, w ktdrej procesy
lub zasoby organizacji, nie dzialajg zgodnie z oczekiwaniami. Szkody wyni-
kajace z nieprawidlowego dziatania nalezy uznac za ,niskie”. ,Niska” szkoda
oznacza, ze jest znikoma w poréwnaniu do wynikéw rocznych spoétki lub cal-
kowitego budzetu agencji rzagdowej, albo ze ma tylko niewielki wptyw na zdol-
no$¢ firmy lub agencji rzagdowej do wykonywania zadan. Szkody sg zazwyczaj

358 http://slownik.ekologia.pl/115_Leksykon_ekologii_i_ochrony_srodowiska/6433_1_N_0_na-
razenie_ekspozycja.html.

359 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

360 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 76.

361 PN-ISO 31000:2012 Zarzgdzanie ryzykiem. Zasady i wytyczne.

362 Stownik jezyka polskiego - PWN 2001.
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eliminowane podczas wykonywania codziennych procedur rozwigzywania
problemow. Jednak szkody mogg eskalowa¢ do nagtych i krytycznych sytuaciji,
ktore trzeba doktadnie udokumentowac¢ i niezwlocznie wyeliminowa¢363.

289. Obiekt — osoby lub wartosci materialne (budynki/budowle, instalacje, ma-
szyny, narzedzia itp.)364.

290. Obiekty strategiczne - to element ugrupowania sit zbrojnych, przedmiot
terenowy lub czesciej elementy ugrupowan i zespoty przedmiotéw stanowia-
ce czg$¢ obiektéw o znaczeniu obronnym, a zarazem wazne pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym oraz militarnym, ktérych zniszczenie, obez-
wladnienie, opanowanie, utrzymanie wptywa zasadniczo na osiagnigcie bez-
pieczenstwa365,

291. Obiekty zagrozone - obiekty narazone na ryzyko366.

292. Obrona cywilna - oznacza wypetnianie wszystkich lub niektérych zadan
humanitarnych wymienionych ponizej, majacych na celu ochrong ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywiolowych i przezwyciezenie ich bezposrednich nastepstw, jak tez
zapewnienie warunkow koniecznych dla przetrwania”. Zadania obrony cy-
wilnej: ,,1/ ostrzeganie; 2/ ewakuacja ludnosci z terenéw zagrozonych; 3/ przy-
gotowanie i organizowanie schronéw; 4/ obstuga $srodkéw zaciemniania; 5/
ratownictwo; 6/ opieka medyczna, wlacznie z pierwszg pomoca medyczng
i opieka religijna; 7/ walka z pozarami; 8/ wykrywanie i oznaczanie stref
niebezpiecznych; 9/ odkazanie i inne podobne dziatania; 10/ dostarczanie
niezbednych pomieszczen i zaopatrzenia; 11/ dorazna pomoc dla przywro-
cenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami; 12/ dorazne
przywracanie dzialan niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej; 13/ do-
razne grzebanie zmartych; 14/ pomoc w ratowaniu débr niezbednych do
przetrwania; 15/ dodatkowe rodzaje dziatalnosci niezbednych do wypet-
niania ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, w tym planowania i prac
organizacyjnych” 367,

293. Obrona cywilna - to caloksztalt przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone
ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultu-
ry, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz

363 BSI-Standard 100-4 Business Continuity Management, wersja 1, listopad 2008.

364 http://www.spec-bhp.pl/Ocena_ryzyka_zawodowego_Slowniczek_pojec_do_oceny_ryzyka_za-
wodowego.php.

365 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 78.

366 J, Wolanin, Zarys teorii bezpieczefistwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 180.

367 Protoké! dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz. U. 1992 Nr 41, poz. 175, zalacznik).
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wspoldzialanie w zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkow368.

294. Obrona i ochrona obiektéw - to jedno z zadan obrony terytorialnej, uniemoz-
liwiajace przeciwnikowi ich zniszczenie (uszkodzenie) badz przejecie w stanie
nadajacym sie do wykorzystania w celu dziatan w skali strategicznej36°.

295. Obrona narodowa - to dziatalno$¢ majaca na celu odpowiednie przygotowa-
nie i wykorzystanie sit i srodkéw bedacych do dyspozycji panstwa dla prze-
ciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym
godzacym w interes narodowy370.

296. Obrona niemilitarna - to caloksztalt rozwigzan systemowych w sektorze
cywilnym majacych na celu sprostanie kazdemu zagrozeniu w czasie pokoju
i wojny. Realizatorem w zakresie obrony niemilitarnej jest podsystem cywilny
obrony narodowej. Obrona niemilitarna ma aspekt wewnetrzny i nie jest obro-
na cywilna jak to chcieliby niektérzy eksperci z mentalnoscia totalitarng371.
Obrona cywilna jest tylko niewielka czescig obrony niemilitarnej i to tylko
w okresie wojny, natomiast obrona niemilitarna ma podwdjne przeznaczenie:
na czas pokoju i okres wojny.

297. Obrona powszechna panstwa - to rodzaj obrony panstwa, w ramach ktérej
przygotowuje si¢ i wykorzystuje w obronnych dzialaniach militarnych i po-
zamilitarnych wszystkie zasoby ludzkie i materialne w sposéb zapewniajacy
skuteczne odparcie agresji przeciwnika372.

298. Obrona przeciwchemiczna - metody, plany i procedury opracowane i wy-
korzystywane w celu obrony przed atakiem z uzyciem bojowych $rodkéw
trujacych373.

299. Obrona przed terroryzmem - zaplanowane, skoordynowane dziatanie wszyst-
kich instytucji, stuzb, strazy, inspekcji i obywateli panstwa majace przeciwdzia-
ta¢ wszelkim zdarzeniom, aktom terroru, wywotywanym w celu zaklécenia
dziatalnosci kierowniczych organéw panstwa, destabilizacji sytuacji w kraju,

368 Opracowanie na podstawie: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220, z pdzn. zm.).

369 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 78.

370 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 78.

371 Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej I1I RP, http://books.google.pl/books/about/
Obrona_cywilna_niemilitarna_w_obronie_na.html?id=Ec8hAQAATA AJ&redir_esc=y.

372 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 78.

373 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 78.
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wywalania stanu zagrozenia i niepewnos$ci wérdd ludnosci, jak réwniez za-
pobiegal eskalacji skutkow takich zdarzen374.

300. Obronnos¢ panstwa — dziedzina bezpieczenstwa panstwa, dotyczaca przeciw-
stawiania sie zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzy-
staniu wszystkich dysponowanych przez panstwo sil i srodkéw (militarnych
i niemilitarnych)37>.

301. Obszar metropolitalny — nalezy przez to rozumiec¢ obszar wielkiego miasta
oraz powiazanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju37e.

302. Obszar problemowy - nalezy przez to rozumiec¢ obszar szczegolnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzen-
nych wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy377.

303. Obszar przestrzeni publicznej — nalezy przez to rozumie¢ obszar o szcze-
gélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci
ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spolecznych ze wzgledu na
jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy378.

304. Obszar ryzyka - obszar, w ktéorym wystepuja istotne z punktu widzenia da-
nego podmiotu czynniki ryzyka3”?.

305. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi — rozumie si¢ przez to
okreslenie we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego obszary, na ktoérych
istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie zna-
czgcego ryzyka powodzi380.

306. Obszary szczegolnego zagrozenia powodzia — rozumie sie przez to: a) obsza-
ry, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wy-
nosi raz na 100 lat, b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat, ¢) obszary, miedzy linig brzegu

374 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 78.

375 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 80.

376 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003
Nr 80 poz. 717, z pézn. zm.).

377 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003
Nr 80 poz. 717, z pézn. zm.).

378 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003
Nr 80 poz. 717, z pézn. zm.).

379 Zalacznik 1 do zarzadzenia nr 80 wojewody mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.
380 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 Nr 115 poz. 1229, z pézn. zm.).
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a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory
wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska,
o ktorych mowa w art. 18, stanowigce dziatki ewidencyjne, d) pas techniczny
w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej381.

307. Ocena - jest warto$ciujacym sadem, opinig o kims lub o czyms. Moze to by¢
krytyka, osad, okre$lenie wartosci czego$, oszacowanie382. Ustosunkowanie
sie do czego$ lub kogo$383.

308. Ocenaryzyka [ang. risk assessment] — calo$ciowy proces identyfikacji ryzyka,
analizy ryzyka oraz ewaluacji ryzyka384.

309. Ocena ryzyka - okresla catkowity poziom ryzyka spowodowanego réznymi
zagrozeniami wystepujacym w tym samym czasie albo nastepujacymi szybko
po sobie (z powodu wzajemnych zaleznosci albo pochodzenia od tego samego
zrédta) albo narazajgcymi te same obszary bez chronologicznego porzadku38>.

310. Ocena zagrozen - jest procesem wartosciujgcym poszczegolne zagrozenia386,

311. Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) - jest jednostka umundurowana, wyposazo-
ng w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami38”.

312. Ochrona - to caloksztalt czynnosci zabezpieczajacych co$ lub kogos przed
skutkami zdarzen niekorzystnych. Ochrona w odrdznieniu od obrony ma
wymiar pasywny388,

313. Ochrona infrastruktury krytycznej - to wszelkie dziatania zmierzajace do
zapewnienia funkcjonalnosci, ciaglosci dziatan i integralnosci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom
oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zakldcajacych
jej prawidtowe funkcjonowanie38°.

314. Ochrona ludno$ci - to caloksztalt dzialan wszystkich podmiotéw prawa
panstwowego, kazdego w zaleznosci od jego statusu prawnego, majacych na

381 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 Nr 115 poz. 1229, z pézn. zm.).

382 B. Dunaj, Maly stownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

383 J. Kobierski, Stownik podstawowych pojec.

384 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

385 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 11.

386 Opracowanie zespotu autorskiego.

387 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 Nr 81 poz. 351,
z pdzn. zm.).

388 B. Dunaj, Maly stownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

389 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).
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celu zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwa, mienia, dobr dziedzictwa
narodowego i srodowiska w sytuacji klesk i katastrof naturalnych oraz spo-
wodowanych przez czlowieka, z wojng wlacznie390.

315. Ochrona $rodowiska - to podjecie lub zaniechanie dziatan umozliwiajace
zachowanie badz przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta wyraza
sie w szczegolnosci w: a) racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska i gospoda-
rowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, c) przywracaniu do wlasciwego stanu
komponentéw przyrodniczych391.

316. Odbudowa - zorganizowane dziatania stuzace przywroceniu akceptowalnego
stanu dla danego podmiotu392.

317. Odbudowa jako jedna z faz zarzadzania kryzysowego - to integralna czes¢
zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych polegajaca na usuwaniu skutkow sy-
tuacji kryzysowej oraz odtwarzaniu zasobéw infrastruktury krytycznej393.

318. Oddzial Zarzadu Drog - zarzadcami dla drég krajowych jest Generalny Dy-
rektor Drog Krajowych i Autostrad; wojewddzkich jest zarzad wojewodztwa;
powiatowych jest zarzad powiatu; gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta)394.

319. Oddzial Zarzadu Oczyszczania (utylizacji) lub rownowazny - przedmiotem
dzialania Zarzadu jest organizowanie i nadzorowanie, prowadzenie w ramach
planu finansowego prac zwigzanych z: 1) oczyszczaniem miasta stolecznego
Warszawy, w tym: a) mechanicznym zimowym oczyszczaniem drog krajo-
wych, wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych, jezeli kursuje po nich
komunikacja zbiorowa, b) mechanicznym letnim oczyszczaniem drog kra-
jowych, wojewddzkich i powiatowych, ¢) recznym oczyszczaniem placéw,
chodnikéw, schodow, zlokalizowanych w pasach drogowych drog krajowych,
wojewodzkich i powiatowych oraz na gléwnych ciggach ruchu pieszego na
tych drogach, d) prowadzeniem interwencyjnego pogotowia oczyszczania,
e) oproznianiem koszy ulicznych, 2) urzadzaniem, pielegnacja i utrzymaniem
zieleni miejskiej oraz utrzymaniem jej w czystosci zieleni miejskiej, w tym:
a) sadzeniem, utrzymaniem oraz usuwaniem drzew i krzewow oraz pielegnacija
zieleni w pasach drogowych drdg krajowych, wojewddzkich i powiatowych oraz
petnienie funkcji zarzadcy drogi w tym zakresie, b) urzgdzaniem i pielegnacja
zieleni, konserwacjg zbiornikoéw wodnych, utrzymaniem instalacji wodnych

390 'W. Kitler, Powszechna ochrona ludnosci w swietle ustaler miedzynarodowych, Zeszyt Problemowy
TWO, Warszawa 2001, nr. 1.

391 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 84.

392 Opracowanie zespotu autorskiego.

393 Opracowanie zespotu autorskiego.

394 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 Nr 14 poz. 60, z pézn. zm.).
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320.

321.
322.

323.

324.

325.

i infrastruktury parkowej oraz utrzymaniem czystosci na terenach parkéw
miejskich: Ogrod Saski, Park Ujazdowski, Park Praski, Park Skaryszewski,
Pole Mokotowskie, Park Cytadela39>.

Odpornos¢ - zdolnos¢ systemu, spotecznosci narazonej na zagrozenia do
odparcia, wchloniecia, przystosowania i odbudowy zwigzanej ze skutkami
zagrozenia dokonanej w odpowiednim czasie i w skuteczny sposob, wlaczajac
w to utrzymanie i odtworzenie ich podstawowych struktur i funkc;ji3®.

Odpornos¢ - zdolno$¢ radzenia sobie z ryzykiem397.

Odpowiedzialnoé¢ funkcyjna - dotyczy administracji publicznej i oznacza
pelng odpowiedzialnos$¢ za sprawowanie kazdej funkeji na wszystkich szcze-
blach, od ministra poczynajac a na kierowniku referatu w gminie, konczac.
W panstwach zachodnich kazdy minister odpowiada przed parlamentem za
prowadzenie dziatalnosci kryzysowej w obszarze zainteresowania jego urzedu,
zaréwno w czasie pokoju jak i w okresie wojny398. Kazdy minister odpowiada
tez za przygotowanie planu wspierania zdolnosci reagowania nizszych szcze-
bli administracji na wypadek kazdego zagrozenia w tym wojny, przy czym
priorytetowymi sg zagrozenia powodowane dzialalno$cia resortu i bedace
w kompetencjach ministra399.

Odpowiedzialnos¢ personalna (osobista) — oznacza, ze kazda osoba dorosta
jest obowigzana uczestniczy¢ w procesach bezpieczenstwa odpowiednio do
kwalifikacji, stanu zdrowia, wieku i innych czynnikéw okreslajacych zdol-
no$¢ wypelniania powinnosci na rzecz bezpieczenistwa narodowego. Jedne
osoby przeznacza si¢ do obrony ojczyzny z bronig w reku, inne do spetniania
powinnosci obywatelskich ,,bez broni”. Takie powinnosci naklada si¢ rowniez
na obywateli innych panstw zamieszkujacych na stale na terytorium danego
panstwa#00,

Ograniczanie ryzyka - proces zmniejszajacy ryzyko badz przez zmniejszenie
prawdopodobienstwa, badz/i skutkéw wystapienia zdarzenia stwarzajacego
zagrozenie401,

Ograniczenie emisji do wéd - rozumie si¢ przez to dziatania majace na celu
ograniczenie emisji bezposrednio do wdd lub do ziemi, w szczegdlnosci przez
nieprzekraczanie dopuszczalnych wartosci emisji, a takze ograniczenia i wa-
runki odnoszace si¢ do sposobu oddzialywania, istoty lub innych niz istota

395 Statut Zarzadu Oczyszczania Miasta Stotecznego Warszawy, lipiec 1993.

396 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 10.

397 7. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 30.

398 Emergency Preparedness Act, (Canada) 1988.

399 Emergency Preparedness Act, (Canada) 1988.

400 Compulsory Total Defense Duties Act z 15.12.1994 r., Szwecja.

401 7. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, 177.
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cech emisji oraz do ustanowionych na potrzeby dzialalnosci zaktadéw norm,
majgcych wplyw na wielko$¢ emisji do wéd lub do ziemi402.

326. Okupacja i blokada obiektow — czasowe zajecie jakiego$ miejsca, instytucji,
zakladu pracy itp. dla osiggniecia pewnego celu03.

327. Operacja kryzysowa (antykryzysowa) — caloksztalt zaplanowanych i skoor-
dynowanych (w czasie i przestrzeni), przez organ zarzadzania kryzysowego,
dziatan antykryzysowych i ratowniczych majacych na celu ochrong¢ ludnosci,
ograniczenie (zatrzymanie) rozwoju kryzysu (sytuacji nadzwyczajnej) i mini-
malizacje (likwidacje) jej skutkow404,

328. Operacje budowania pokoju - to dzialania obejmujace wsparcie polityczne,
ekonomiczne, socjalne oraz inne dla wzmocnienia porozumienia politycznego
i zmierzajace do rozwiazania konfliktu405,

329. Operacje cywilno-wojskowe — to dziatalnos¢ polegajaca na wykorzystaniu
relacji pomiedzy sitami wojskowymi, rzadowymi i organizacjami pozarza-
dowymi (cywilnymi), prowadzona w zaréwno przyjaznym, neutralnym jak
i wrogim srodowisku operacyjnym, w celu umocnienia efektéw prowadzonych
operacji wojskowych#06.

330. Operacje ewakuacyjne - to dziatania wojskowe, ktérych celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa ewakuacji personelu niewojskowego z terytorium obcego
panstwa do miejsca uznanego za bezpieczne407.

331. Operacje przeciw terrorystyczne (CT) - to ofensywne dziatania podejmowane
w celu zapobiegania, odstraszania, przeciwdzialania terroryzmowi i reakcje
na terroryzm408,

332. Operacje przeciwnarkotykowe (CD) - to aktywne sposoby dostrzegania,
monitorowania i sprzeciwiania si¢ produkcji, handlowi (przemytowi) i uzyciu
nielegalnych §rodkéw (narkotykow)409.

333. Operacje reagowania kryzysowego — caloksztalt przedsiewzie¢ wojskowych,
realizowanych przez sity sojusznicze w sytuacji kryzysu migdzynarodowego

402 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 Nr 115 poz. 1229, z pdzn. zm.).

403 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

404 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 86.

405 M. Marszalek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 35.
406 p 1-02, Department of Defence Dictionary of Military and Associated Terms, 8 November 2010,
p. 54.

407 Allied Joint Publication - 3.4.2. Allied Joint Doctrine For Non-Combatant Evacuation Opera-
tions, NATO, March 2007, s.1-1.

408 AJP 1-02. Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, 4 Dec 2001,
s. 107.

409 TP 3-07.4- Joint Counterdrug Operations, 13 June 2007.
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z wylaczeniem operacji wojennych o charakterze obrony sojuszniczej (obrona
terytorium panstw cztonkowskich NATOQ)#10.

334. Operacje tworzenia pokoju - dziatania dyplomatyczne prowadzone po za-
konczeni konfliktu, ukierunkowane na ustanowienie przerwania ognia lub
doprowadzenie do szybkiego porozumienia pokojowego. Moga obejmowac
swiadczenie dobrych ustug, mediacje, koncyliacje, izolowanie i sankcje oraz
inne przedsiewziecia ustalone przez Rade Poinocnoatlantyckg4!l.

335. Operacje utrzymywania pokoju - to dzialania cywilno-wojskowe, prowadzo-
ne zgodnie z ustaleniami zawartymi w rozdziale VI KNZ, za zgoda wszystkich
zwasnionych stron, ktérych celem jest monitorowanie i stworzenia dogodnych
warunkow dla implementacji zawartego porozumienia pokojowego12.

336. Operacje wsparcia pokoju - wielofunkcyjne operacje (dziatania) prowadzone
bezstronnie w celu wypelnienia mandatu ONZ, OBWE lub innej organizacji,
obejmujace uzycie sity wojskowej, zaangazowanie organéw dyplomatycznych
oraz organizacji i agencji humanitarnych, ktére sa wyznaczone do osiggniecia
dlugoterminowego, politycznego porozumienia lub innych warunkéw spre-
cyzowanych w mandacie#13.

337. Operacje wsparcia wladz cywilnych - dziatania realizowane w sytuacji na-
stepstw klesk zywiotowych badz destrukeyjnej dzialalnosci czlowieka, obej-
mujace przedsiewziecia cywilno-wojskowe, czeéciej niebojowe, takie jak: zorga-
nizowanie transportu, systemu facznosci, odbudowa infrastruktury panstwa,
pomoc w zakresie systemu ratowniczego (pomoc medyczna, wsparcie logi-
styczne, system wymiany informacji), pomoc na wypadek skazen, zagrozen
energetycznych, itp.414

338. Operacje wymuszania pokoju - dzialania zazwyczaj prowadzone zgodnie
z ustaleniami zawartymi w rozdziale VII KNZ. W swej istocie wykonywane
s3 w sytuacji BRAKU porozumienia pomiedzy wszystkimi zwasnionymi stro-
nami, lub gdy porozumienie to wydaje sie watpliwe41>.

339. Operatorzy uslug teleinformatycznych - systemy teleinformatyczne uzywane
przez podmioty publiczne do realizacji zadan publicznych: 1) powinny spetniaé
wlasciwosci i cechy w zakresie funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci,

410 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 88.

411 M. Marszalek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 35.
412 M. Marszalek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 34.
413 M. Marszalek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 30.
Za: AJP 3.4.1. Peace Support Operations, s. 2-1.

414 M. Marszatek, Wybrane aspekty operacji pozawojennych w doktrynie Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego, AON, Warszawa 2004, s. 43, 96-97.

415 M. Marszalek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 32.
za: AJP 3.4. Non-Article 5 Crisis Responce Operations, NATO/NAS Brussels 2005, March 2005.
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wydajnosci, przenoszalnosci i pielegnowalnosci, okreslone w normach ISO za-
twierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng, na etapie projektowania,
wdrazania i modyfikowania tych systemow; 2) powinny zosta¢ wyposazone
w skladniki sprzetowe i oprogramowanie: a) umozliwiajace wymiane danych
z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan pu-
blicznych za pomocg protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych okreslonych
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, stosownie do zakresu dziatania tych
systemow, b) zapewniajace dostep do zasobéw informacji udostepnianych przez
systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych przy wyko-
rzystaniu formatéw danych okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia416.

340. Organ obrony cywilnej — to wyodrebniona prawnie osoba upowazniona do
kierowania obrong cywilng. Centralnym organem administracji rzagdowej
w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. Terenowymi
organami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub burmi-
strzowie/ prezydenci miast417.

341. Organa administracji publicznej - organ (podmiot), ktory stanowi wyodreb-
niong cze$¢ aparatu administracji publicznej, tworzong na podstawie prawa
iw sposob przez prawo przewidywany; dziala w imieniu i na rachunek panstwa
albo w imieniu i na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej
odrebnym podmiotem wtadzy publicznej w panstwie; o ile prawo to dopusz-
cza, jest upowazniony do postugiwania si¢ srodkami wtadczymi; wykonuje
zadania publiczne z zakresu administracji; dziata w ramach przyznanych mu
przez prawo kompetencji418.

342. Organa administracji rzadowej - podmioty prawa centralne i terenowe wy-
konujgce zadania w ramach okreglonych przez ustawe19.

343. Organa administracji samorzadowej — podmioty prawa realizujace polityke
spolfecznoscilokalnych oraz zadania wlasne okreslone w ustawach, przepisach
wykonawczych i zadania zlecone przez organa nadrzedne420.

344. Organizacja - to pewien rodzaj calo$ci ze wzgledu na stosunek do niej jej
wlasnych elementéw, mianowicie takich calosci, ktérej wieksze sktadniki
wspOlprzyczyniajg sie do powodzenia calosci™21.

416 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. 2005 Nr 212 poz. 1766, z pézn. zm.).

47 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 93.

418 7 Duniewska i in., Prawo administmcyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
‘Warszawa 2009, s. 256.

419 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 89.

420 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 89.

421 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, op.cit., s. 74.
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345. Organizacje pozarzadowe i pozytku publicznego - s3 to organizacje zaj-
mujace sie dziatalno$cia spolecznie uzyteczng, prowadzong w sferze zadan
publicznych okreslonych w cytowanej ustawie*22.

346. Organizacje pozarzadowe — to nie bedace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace
w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobo-
wosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia, przy czym niektérych przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do
fundacji publicznych i fundacji partii politycznych423.

347. Organizator imprezy (masowej) zarzadca, wlasciciel obiektu, terenu - or-
ganizator imprez masowych — nalezy przez to rozumiec osobe prawng, osobe
fizyczng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
przeprowadzajacg impreze masowg24,

348. Organizowanie — takie przeksztalcenie wzajemnego czesci podmiotu i/lub
procesu ztozonego i ich stosunku do niego jako catosci, aby czesci te przyczy-
nity si¢ w mozliwie wysokim stopniu do powodzenia cato$ci42>.

349. Organy administracji niezespolonej - to terenowe organy administracji rza-
dowej podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi
administracji rzadowej, a takze kierownicy panstwowych oséb prawnych
i kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa?426.

350. Organy administracji publicznej - to podmioty prawa posiadajace okreslone
kompetencje, ktdre polegaja na mozliwosci realizowania danej formy dzialania
przyznanej przez ustawe427.

351. Organy obrony cywilnej - to wyodrebniona prawnie osoba upowazniona do
kierowania obrong cywilng. Centralnym organem administracji rzagdowe;j
w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. Terenowymi
organami obrony cywilnej s3 wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmi-
strzowie i prezydenci miast428.

422 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003 Nr 96 poz. 873, z pdzn. zm.).

423 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003 Nr 96 poz. 873, z pdzn. zm.).

424 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009 Nr 62 poz.
504, z pdzn. zm.).

425 7. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich, Wstep do teorii organizacji i kierowania, PWN,
‘Warszawa 1972, s. 53.

426 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U.
2009 Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.).

427 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 89.

428 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 89.
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352. Ostrzeganie - jedno z przedsiewzie¢ funkcji ratownictwa zesrodkowane na
dostarczeniu w przystepnej formie, jasnej i zrozumialej informacji z odpowied-
nim wyprzedzeniem o nieuchronnym zagrozeniu oraz sposobach zachowania
sie (z instruktazem), celem ograniczenia skutkéw nieuniknionego zdarzenia
w sytuacji jego wystgpienia429.

353. Osuwiska — wywotlane s3 przez nagle przemieszczenie si¢ mas ziemnych,
powierzchniowej zwietrzeliny i mas skalnych podloza, spowodowane sitami
przyrody lub dziatalnoscig cztowieka. Jest ot rodzaj ruchéw masowych, pole-
gajacych na przesuwaniu si¢ materiatu skalnego lub zwietrzelinowego wzdtuz
powierzchni po$lizgu430.

354. Pandemie i epidemie — wystgpienie na danym obszarze zakazen lub zacho-
rowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wcze$niejszym
okresie albo wystapienie zakazen lub choréb zakaznych dotychczas niewy-
stepujgcych31.

355. Panstwowa Agencja Atomistyki — centralny organ administracji rzagdowej
wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej*32.

356. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa - inspekcja, ktora
przeprowadza obserwacje i kontrole roslin, produktéw rodlinnych lub przed-
miotéw lub przedmiotéw w celu ustalenia wystepowania: 1) organizmoéw szko-
dliwych szczegélnie groznych, dotychczas niewystepujacych na terytorium
RP lub ktorych wystepowanie nie jest szeroko rozpowszechnione, zwanych
dalej ,organizmami kwarantannowymi” lub 2) organizméw szkodliwych
szeroko rozpowszechnionych, zwanych dalej ,organizmami i niekwaran-
tannowymi™33,

357. Panstwowa Inspekcja Pracy - jest organem powolanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepi-
sow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym
w ustawie434,

358. Panstwowa Inspekcja Sanitarna — wyspecjalizowana instytucja wykonuja-
ca zadania z zakresu zdrowia publicznego. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
sprawuje zapobiegawczy i biezacy nadzor sanitarny i prowadzi dzialalnos¢

429 7. Golebiewski, Podrecznik menedzera programow kryzysowych, SA PSP, Krakéw 2003, s. 135.
430 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

431 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzi (Dz. U. 2008 Nr 234 poz. 1570, z p6zn. zm.).

432 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. 2001 Nr 3 poz. 18, z pézn. zm.).
433 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin (Dz. U. 2004 Nr 11 poz. 94, z pézn. zm.).
434 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekeji Pracy (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 589,
z pdzn. zm.).
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359.

360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

367.
368.

zapobiegawczg i przeciwepidemiczng w zakresie chordb zakaznych i innych
chor6b powodowanych warunkami §rodowiska3>.

Panstwowa Straz Pozarna - to zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami436.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne - to system, powolany w celu realizacji
zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajduja-
cej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. W sklad systemu wchodza
centra powiadamiania ratunkowego (CPR), Zespoly Ratownictwa Medycz-
nego (ZRM), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (HEMY) i Szpitalne Oddziaty
Ratunkowe (SOR)437,

Panstwowy Instytut Geologiczny-PIB - panstwowa jednostka badawczo-roz-
wojowa. W zakresie zarzadzania kryzysowego zajmuje si¢ monitorowaniem
i analizowaniem zagrozen43s.

Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace) — program okreslajacy szcze-
gblny rodzaj stosunkéw Iaczacych panstwa czlonkowskie NATO z krajami
aspirujacymi do tego miana, a takze mechanizm wspétpracy tychze panstw
w zakresie fadu, bezpieczenstwa oraz stabilizacji w Europie3?.

Percepcja ryzyka [ang. risk perception] - znaczenie przypisywane ryzyku przez
poszczegolnych interesariuszy. Percepcja ta jest pochodng potrzeb, zagadnien
i spraw poszczegdlnych interesariuszy440.

Plan - program zadan, ktory zamierzamy wykorzystaé w przysztosci44l.
Plan biezacy - zawiera szczegélowe zamierzenia w skali bardzo krotkiego
okresu (np. tygodnia, kilku dni).

Plan ciagly - plan trwale obowiazujacy, opracowany dla dziatan, ktére po-
wtarzajg sie regularnie w pewnym okresie#42.

Plan dzialania - plan uzywany do uruchomienia jakiego$ innego planu43.

Plan gléwny - zawiera: a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich
wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka

435> Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. 1985 Nr 12 poz. 49
z pdzn. zm.).

436 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 1991 Nr 88, Poz. 400,
z pdzn. zm.).

437 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2006 Nr
191, poz. 1410, z p6zn. zm.).

438 www.rcb.gov.pl; www.pgi.gov.pl

439 NATO Handbook 2001, s. 67.

440 CAN/CSA-Q850-97 (2009) Risk Management: Guidelines for Decision-makers.

441 A, Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 50.
442 'W. Kitler, Planowanie cywilne w zrzgdzaniu kryzysowym, AON, Warszawa 2011, s. 32.

443 R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 208.
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369.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

377.

i mapy zagrozen, b) zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego
w formie siatki bezpieczenstwa, c) zestawienie sif i sSrodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych444.

Plan jednorazowy — przygotowany dla realizacji dzialan, ktére zapewne
w przyszlosci nie bedg powtarzane44>.

Plan operacyjny - przygotowany podobnie jak plan komunikacyjny, w kon-
tek$cie pojawiajacych sie lub przewidywanych kryzyséw. Plan ten zawiera spis
wewnetrznych procedur dziatania w przypadku wszelkiego rodzaju katakli-
zmow, klesk zywiotowych, wypadkéw czy awarii technicznych#4.

Plan reakgcji - opracowany w celu zareagowania na nieprzewidywalne oko-
liczno$ci4’.

Plan zarzadzania kryzysowego - to podstawowy dokument zapewniajacy
systemowy, skoordynowany i efektywny sposob reagowania na zdarzenia
kryzysowe wszystkich jednostek organizacyjnych administracji oraz innych
0sob prawnych i fizycznych. Zasadniczymi elementami planu zarzadzania
kryzysowego sg: plan gléwny, zesp6l przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kry-
zysowych oraz zalgczniki funkcjonalne48.

Plan zarzadzania ryzykiem [ang. risk management plan] - plan zawarty
w strukturze ramowej zarzadzania ryzykiem okreslajacy podejscie, elementy
zarzadzania i zasoby, ktore bedg zastosowane w zarzagdzaniu ryzykiem*49.

Planowanie - to wytyczanie celéw organizacji i okreslanie sposobu ich naj-
lepszej realizacji4>0.

Planowanie awaryjne — okreslenie alternatywnego sposobu dzialania na
wypadek, gdyby przyjety plan zostal nieoczekiwanie zakiécony lub przestat
odpowiada¢ zmienionym warunkom4>1,

Planowanie biezace - szczegétowe czynnosci realizowane codziennie lub
w skali tygodnia%>2,

Planowanie cywilne - to caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych ma-
jacych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania

444 R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 208.

445 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

446 http://www.newsline.pl/naukapublicrelations/slownikpojec/art35.html

447 R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 208.

448 'W. Kitler (w:) Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, E. Nowak (red.),
AON, Warszawa 2007, s. 139.

449 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

450 R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 40.

451 R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 208.

452 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 104.
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kryzysowego oraz planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego4>3.

378. Planowanie cywilne - to caloksztalt przedsigwzie¢ planistycznych i organi-
zacyjnych oraz przygotowan rzeczowych, wykonywanych zwlaszcza przez
formulowanie planéw i programéw w zakresie zapobiegania, przygotowania,
reagowanie i odbudowy, zapewniajacych osiagniecie wlasciwego stanu goto-
wosci cywilnej — zarzadzania kryzysowego na kazdym stopniu zasadniczego
podziatu terytorialnego4>4.

379. Planowanie dlugoterminowe - (od 2 do 5 lat) konkretne czynnosci zwigzane
z realizacjg celu glownego#°>.

380. Planowanie krétkoterminowe - (do trzech miesiecy) konkretne zdania do
wykonania bedgce czeécig sktadowg planu $rednioterminowego#°6.

381. Planowanie obronne - to caloksztalt przedsigwzi¢¢ majacych na celu zapew-
nienie ram dzialania, umozliwiajacych zharmonizowanie planowania sojusz-
niczego z narodowym w odniesieniu do poszczegdlnych dziedzin/dyscyplin
planistycznych?4>7.

382. Planowanie operatywne — planowanie operacyjne, krétkookresowe (kon-
kretna operacja trwajaca kilka godzin, tydzien, miesigc), dotyczace dziatan
menedzerow niskiego szczebla zarzadzania dla osiggniecia celow operacyjnych
i elementow planu taktycznego>8.

383. Planowanie przestrzenne - planowanie rozmieszczenia na okreslonym terenie
zakladéw produkeyjnych, doméw mieszkalnych, obiektéw socjalnych itp.4>?

384. Planowanie strategiczne — (powyzej 5 lat) plan przyszlosci, dzigki ktéoremu
o wiele tatwiej wytyczy¢ $ciezki postepowania i realizacji (co zamierza sie¢
osiggnaé w zyciu, lista warto$ci)460.

453 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

454 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 96.

455 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 104.

456 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 104.

457 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 98.

458 L. F. Korzeniowski, Menedzment. Podstawy zarzgdzania, EAS, Krakéw 2010, s. 178.

459 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

460 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 104.
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385. Planowanie $rednioterminowe - (od kilku miesiecy do roku) czes¢ sktadowa
realizacji planu dtugoterminowego46L.

386. Planowanie taktyczne - obejmuje szeroki zakres dzialan podmiotu gospodar-
czego iz reguly nie jest adresowane - jak planowanie operatywne do szczego-
fowego wykonawcy, gdyz okresla zadania w formie ogélnej dla calej jednostki
gospodarczej. Planowanie dotyczy zwykle okoto jednego roku462.

387. Poczucie bezpieczenstwa - jest to subiektywne odczucie podmiotu zwigzane
z zagrozeniem wyrazone poprzez spoleczne wzburzenie463,

388. Podatnos$¢ — cechy i okolicznosci dotyczace spoltecznosci, systemu lub aktyw,
ktore czynia je podatnymi na szkodliwe skutki zagrozen464,

389. Podmiot bezpieczenstwa - to kazdy §wiadomie istniejacy i celowo dzialajacy
podmiot (indywidualny lub zbiorowy), rozpatrywany z punktu widzenia jego
bezpieczenstwat63,

390. Podsystem (ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego
- to sily i $rodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa pozostajace w dyspozycji organdéw kierowania
bezpieczenstwem. Stosownie do gtéwnych dziedzin bezpieczenstwa mozna je
zagregowal w trzy podsystemy: podsystem obronnosci panstwa (obrony naro-
dowej, bezpieczenstwa militarnego); podsystem ochrony panstwa (ludnosci,
instytucji, zasobow i infrastruktury - innymi stowy: podsystem bezpieczen-
stwa cywilnego, niemilitarnego); podsystem bezpieczenstwa ekonomiczno
-kulturowego (w tym ogniwa wsparcia bezpieczenstwa)466.

391. Podsystem kierowania — integralna cze$¢ systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym oraz systemu obronnosci, stanowig go powigzane infor-
macyjnie i pozostajace w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych
organy administracji panstwowej odpowiadajace za realizacje zadan obron-
nych wraz z konieczng infrastrukturg467.

392. Pogotowie Cieplownicze - jednostka pracownikéw, powolywana przez ope-
ratora sieci cieplowniczej. Jej zadania obejmuja przyjmowanie informacji

461 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 104.

462 www.minilest.info/planowanie-taktyczne/.

463 Opracowanie zespotu autorskiego.

464 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 10.

465 Wykaz gléwnych kategorii pojeciowych przyjetych na potrzeby przeprowadzenia strategicznego
przegladu bezpieczeristwa narodowego, w: Stownik BBN, http://www.bbn.gov.pl/palm/pl/577/2630/
Zaktualizowano_10_stycznia_2011_r.html.

466 Opracowanie W. Kitler.

467 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 101.
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o awariach sieci cieptowniczej (np. wyciekach), awariach dostaw ciepta i cieplej
wody uzytkowej, interwencje (naprawa uszkodzen i awarii) oraz udzielanie
informacji o stanie sieci i trwajgcych naprawach#68.

393. Pogotowie Energetyczne - formacja majaca na celu kontrolowanie i napra-
we infrastruktury elektrycznej, np. konserwacja stacji transformatorowych,
stawianie obalonych stupow elektrycznych, w budynkach mieszkalnych#69.

394. Pogotowie Gazowe - specjalnie powolany zesp6t pracownikéow zakladu ga-
zowniczego, majacy na celu podjecie dziatan w nagltych przypadkach ulatniania
sie gazu ziemnego w miejscach do tego nie przeznaczonych#70.

395. Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne - jednostka zajmujaca si¢ usuwaniem
awarii i naprawianiem sieci oraz interwencjami podczas probleméw z woda
w budynkach mieszkalnych#71.

396. Pojedyncza ocena ryzyka — pozwala okresli¢ ryzyko (czyli prawdopodobien-
stwo i konsekwencje) jednego konkretnego zdarzenia wystepujacego w danym
obszarze w danym czasie472.

397. Pokdj - to stan w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym nie stosuje sie
przemocy, lecz wspolprace panstw, sprzyjajaca rozwojowi wartosci pozadanych
przez dang zbiorowos§¢473.

398. Policja - to umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do zapew-
nienia obrony i bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania porzadku pu-
blicznego*74.

399. Polityka - ogo6t zamierzen i ukierunkowanie organizacji odnoszace si¢ do
caloksztattu lub okreslonego aspektu dziatalno$ci organizacji4’>.

400. Polityka bezpieczenstwa - jest zbiorem spojnych, precyzyjnie okreslonych
prawem przepiséw, norm, regul i procedur, wedtug ktérych organizacja (spo-
teczenstwo) wykorzystuje posiadany potencjal dla zapewnienia wysokich stan-
dardow bezpieczenstwad7o,

468 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pogotowie_cieplownicze.

469 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pogotowie_energetyczne.

470 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pogotowie_gazowe.

471 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pogotowie_wodno-kanalizacyjne.

472 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 11.

473 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 101.

474 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 101.

475 QOpracowanie na podstawie: PN-ISO 9000:2006 System zarzgdzania jakoscig. Podstawy i termi-
nologia.

476 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 101.
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401. Polityka bezpieczenstwa narodowego (panstwa) — to element polityki pan-
stwa dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem
potencjatu obronnego w celu zapobiegania i przeciwdziatania réznego ro-
dzaju zagrozeniom. W polityce bezpieczenstwa narodowego wyodrebnia
sie: polityke gospodarczg, polityke wojskowa, polityke zagraniczng i inne.
Dzialalno$¢ zmierzajaca do realizacji zasadniczych dlugofalowych przed-
siewzie¢ polityki bezpieczenstwa narodowego to strategia bezpieczenstwa
narodowego77.

402. Polityka zarzadzania ryzykiem [ang. risk management policy] - deklaracja
dotyczaca ogolu zamierzen i ukierunkowania organizacji odnoszacych si¢ do
zarzadzania ryzykiem*78.

403. Pomoc humanitarna - to obejmuje dzialania prowadzone w celu niesienia
pomocy ludnosci w trudnej sytuacji, zwlaszcza gdy odpowiedzialne wtadze
nie moga, albo nie chcg takiej pomocy dostarczy¢47°.

404. Postepowanie z ryzykiem [ang. risk treatment] — proces modyfikacji ryzyka
poprzez m.in. unikanie ryzyka, podjecie lub zwigkszenie ryzyka, usunigcie
zrodla ryzyka, dzielenie ryzyka, retencje ryzyka480.

405. Powiat - jednostka podziatu terytorialnego w Polsce, wchodzaca w sklad
wojew6dztwa48l,

406. Powiatowa/Wojewddzka Stacja Sanitarno-epidemiologiczna — Panstwowa
Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia pu-
blicznego, w szczegdlnoséci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:
1) higieny srodowiska, 2) higieny pracy w zakladach pracy, 3) higieny radia-
cyjnej, 4) higieny proceséw nauczania i wychowania, 5) higieny wypoczynku
i rekreacji, 6) zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotéow uzytku, 7) hi-
gieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet
oraz pomieszczenia, w ktdrych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne — w celu
ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wpltywem szkodliwosci
i ucigzliwosci $srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chordb, w tym
chorob zakaznych i zawodowych. Stacja sanitarno-epidemiologiczna jest jed-
nostka budzetowa bedacg podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu
panstwa. jest Kierowana przy pomocy Inspektora Sanitarnego82.

477 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 101.

478 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

479 M. Marszalek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 35.
480 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

481 Opracowanie na podstawie: Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

482 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. 1985 Nr 12 poz. 49,
z pdzn. zm.).
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407. Powiatowy/Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego - organ ad-
ministracji rzagdowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego. Do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy:
1) kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego; 2) kon-
trola dzialania organéw administracji architektoniczno-budowlanej; 3) badanie
przyczyn powstawania katastrof budowlanych;4) wspoétdzialanie z organami
kontroli panistwowej483.

408. Powinnosci - w polskiej literaturze okreslenie niedoceniane, szczegdlnie w ob-
szarze bezpieczenstwa. W materiatach zachodnich, w opracowaniach i aktach
prawa ma zastosowanie przede wszystkim pojecie powinnosci (duties), ktore
rozumie sie jako $wiadome, w pelni akceptowane realizowanie czynnosci
wynikajacych z zajmowanego stanowiska w strukturach spotecznych, zawo-
dowych, biznesowych. Powinnoscig jest przestrzeganie ustalen prawa, w tym
np. placenie podatkéw, zdobywanie wiedzy, zapewnienie dzieciom dobre-
go startu w zycie, ale przede wszystkim staranne, poprawne wywigzywanie
sie z kontraktu zawodowego, spotecznego, gospodarczego i kazdego innego.
»Powinnos¢ to $wiadomy obowiazek, konieczno$¢, zobowiazanie spetniane
w poczuciu moralnej odpowiedzialno$ci™84.

409. Powddz - to czasowe pokrycie woda terenu, ktéry normalnie nie jest pokryty
woda. Definicja ta obejmuje powodzie wywolane przez rzeki, potoki gorskie,
$rédziemnomorskie okresowe cieki wodne oraz powodzie sztormowe na ob-
szarach wybrzeza48>,

410. Powddz - to takie wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wod-
nych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po przekroczeniu stanu
brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje zagro-
zenie dla ludnosci lub mienia86.

411. Pozamilitarne dzialania obronne - to cze¢$¢ dzialan obrony powszechnej,
prowadzonych przez pozamilitarne ogniwa obronne, w celu zapewnienia funk-
cjonowania panstwa, wsparcia sil zbrojnych oraz ochrony ludnosci w okresie
zagrozenia i wojny, a takze przed zagrozeniami czasu pokoju8’.

412. Pozamilitarne ogniwa obronnosci (ochronne gospodarcze i informacyjne)
- to elementy ukladu pozamilitarnego systemu obronnosci panstwa, majace
na celu zaopatrywanie i wsparcie sit zbrojnych oraz zapewnienie warunkéw

483 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2010 Nr 243 poz. 1623).

484 B. Dunaj (red.), Sfownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

485 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. U. L 288/27 z 2007).

486 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 Nr 115, poz. 1229, z pdzn. zm.).

487 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 105.
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413.
414.
415.

416.

417.

418.

419.

420.

421.

funkcjonowania struktur panstwa a takze przetrwanie spoleczenstwa w czasie
pokoju, w okresie zagrozenia i wojny*88.

Poziom podatnosci — warto$¢ podatnosci lub suma podatnosci4s?.

Poziom ryzyka — wartos$¢ ryzyka lub suma ryzyk#90.

Pozary - niekontrolowany proces spalania w miejscu do tego nieprzeznaczo-
Prawdopodobienstwo [ang. likelihood] - mozliwo$¢ wystapienia, szansa wy-
stapienia zdarzenia, prawdopodobienstwo moze by¢ definiowane, mierzone
i okre$lane w sposdb obiektywny lub subiektywny, jakosciowo lub ilosciowo,
moze by¢ okreslane przy uzyciu ogdlnych termindéw jak i terminéw matema-
tycznych492.

Prawdopodobienstwo obiektywne — wzgledna czestotliwo$¢ zdarzen. Czesto-
tliwos¢ wzgledna zbliza sie do warto$ci prawdopodobienstwa w miare zwiek-
szania proby statystycznej493.

Prawdopodobienstwo subiektywne - kategoria odnoszaca si¢ do stanu umystu
decydenta i wyrazajaca jego przekonanie o mozliwosci wystgpienia okreslo-
nego zdarzenia®4.

Prawo krajowe - to zesp6! norm prawnych tworzonych lub uznanych przez
panstwo49>.

Prawo kryzysowe - to: 1) Cato$¢ obowiazujacych norm i regut porzadkujacych
zycie spoleczenstwa w odniesieniu do aktywnosci kryzysowej, okreslajacych
powinnosci, nakazy i zakazy w tym zakresie. 2) System przepiséw obowig-
zujacych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. 3) Akty prawa dotyczace
powinnosci obywateli i instytucji w dziedzinie aktywnosci kryzysowej. 4) Re-
guly postepowania powszechnie uznane w spoleczenstwie i przestrzegane ze
wzgledéw moralnych49¢.

Prezes Rady Ministréw — naczelny organ administracji panstwowej dysponuje
szerokim zakresem zadan i kompetencji, obejmujgcych rézne dziedziny497.

488 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa

2008,

s. 105.

489 Opracowanie zespotu autorskiego CNBOP-PIB.

490 Opracowanie zespotu autorskiego.

491 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

492 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

493 Opracowanie zespotu autorskiego.

494 Opracowanie na podstawie: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa 2002.

495 Prawa cztowieka, dokumenty migdzynarodowe, COMER Torun 1993.

496 B. Dunaj (red.), Stownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

497 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze

zm.).
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422. Problem - to zdarzenie lub zagadnienie stwarzajace okreslone trudnosci,
wymagajace rozwigzania lub rozstrzygniecia®98.

423. Procedura - to normowany przepisami prawa, zwyczajami, porozumieniem,
umowg i innymi ustaleniami sposdb postepowania, prowadzenia, zalatwiania
okreslonych spraw. Jest to sformalizowana droga dochodzenia do celu?®.

424. Proces podejmowania decyzji - to ciag zdarzen obejmujacy wszelkie dziata-
nia zmierzajace do rozwiazania problemu decyzyjnego, przebiegajacy w kilku
fazach (etapach) zachodzacych na siebie badz bezposrednio po sobie nastepu-
jacych, jak: okreslenie problemu (celu dziatania), jego analiza, wypracowanie
mozliwych rozwigzan, wybdr najlepszego rozwigzania oraz przeksztalcenie
wybranego rozwigzania na skuteczne dziatanie>00.

425. Proces - przyjmuje si¢ jako zestaw wzajemnie powigzanych ze sobg lub wpty-
wajacych na siebie dzialan, ktdre przeksztalcaja dane wejsciowe w wyjsciowe.
Wejscia do procesu sg zazwyczaj wyj$ciami innych proceséw. Procesy w orga-
nizacjach s3 zazwyczaj zaplanowane i wykonywane w warunkach nadzorowa-
nych>01. Tam, gdzie wynik procesu nie moze by¢ w tatwy sposob sprawdzony,
mamy do czynienia z procesem specjalnym. Procesy modelowane s3 a priori
i optymalizowane na bazie koszt efekt. Zasadniczo procesy sa rozkladane na
operacje jednostkowe. Kazdy proces ma poczatek i koniec, wtasng strukture,
wyijscie i wejscie, mierniki, narzedzia, operatora, kryteria i metody sterowania,
sprzgzenie zwrotne, zasoby i odstepstwa. Zarzadzanie kryzysowe przyjmuje si¢
jak proces zlozony, ciagly, ktory zawiera szereg procesow jednostkowych wy-
nikajacych z realizacji poszczegolnych etapow, faz i funkeji oraz wielu operaciji.

426. Profil ryzyka [ang. risk profile] - opis zestawu ryzyk>02,

427. Prognoza - to hipoteza dotyczaca przyszlosci, formulowana na podstawie
uzasadnionych przestanek ustalonych w toku badan naukowych, stuzaca jako
wytyczna do dalszego postepowania - jest to wiec przewidywany obraz przy-
sztosci ustalony za pomocg adekwatnych metod i oparty o wszystkie dostepne
informacje>03.

428. Prognozowanie — naukowa metoda przewidywania tego, w jaki sposob beda
ksztaltowaly sie¢ w przyszlosci procesy lub zdarzenia. W trakcie procesu pro-
gnozowania formutuje si¢ sad na temat przyszlych stanow zjawisk i zdarzen na-
zywany prognozg>%4. Prognozowanie - to racjonalne, naukowe, przewidywanie

498 T. Z. Leszczynski, Kryzys jako sytuacja decyzyjna w organizacji, op.cit., s. 342.

499 7. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakéw
2011, s. 346.

500 Opracowanie I. Denysiuk.

501 S, Wawak, Zarzgdzanie Jakoscig. Teoria i Praktyka,. HELION 2002.

502 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

503 J. Bogdanienko, Zarys koncepcji, metod i probleméw zarzgdzania, op.cit., s. 139.

504 pPrognozowanie, http://pl.wikipedia.org/wiki/Prognozowanie
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przyszlych zdarzen, czyli wnioskowanie o zdarzeniach nieznanych na pod-
stawie zdarzen znanych>05.

429. Program - oznacza ,szczegolowy plan postepowania w okreslonych sytuacjach
dla osiggniecia okreslonych celéw lub sprostania szczegélnym problemom™06,
Program jest algorytmem postgpowania w typowych sytuacjach trudnych,
posiadajacy zabezpieczenie w zasobach i umocowanie prawne.

430. Program kryzysowy - oznacza ,szczegdlowy plan postepowania w sytu-
acjach wyjatkowych dla osiagniecia okreslonych celéw lub sprostania szcze-
golnym problemom”. W panstwach zachodnich funkcjonuje zazwyczaj
okoto dwudziestu kategorii takich programéw, wérod nich program obrony
cywilnej>07.

431. Programowanie - jest przedsiewzieciem majacym usprawnic¢ oraz zagwa-
rantowac wysoka skutecznos¢ i ekonomicznos¢ przedsiewzie¢ we wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego, a szczegélnie w fazach reagowania i odbu-
dowy?08,

432. Projekt - to dzialanie celowe, niepowtarzalne, zlozone, okreslone i autono-
miczne o znacznej trudnoéci realizacyjnej?09. Projekt oznacza etap wstepny
procesu przygotowania dziatan oraz catego cyklu przedsigwzigcia. Projekt
obejmuje dokumentacje, obliczenia, instrukcje, warunki, zalozenia i oczeki-
wane wyniki>10.

433. Propozycje Sztokholmskie — program “Partnerstwa dla Pokoju” obejmo-
wal cztery warsztaty poswiecone legislacji kryzysowej i prawu kryzysowemu.
Warsztaty te przeprowadzono w Budapeszcie i Warszawie (1995) oraz w Sztok-
holmie w latach 1996 i 1898. Propozycje Sztokholmskie przyjeto podczas
warsztatow w 1996 r. Spieszg one z pomocg krajom partnerskim w zakresie
ustanowienia i przegladu ich prawa kryzysowego proponujgc podstawowe pa-
rametry dotyczgce usytuowania systemu zarzadzania kryzysowego w struktu-
rach wladzy i wykorzystania sit kryzysowych w ramach tego prawa. Propozycje
obejmujg nastepujace ustalenia>ll:

1/ Organizowanie i ¢wiczenie sit reagowania kryzysowego powinno by¢
zgodne z normami prawa miedzynarodowego i standardami miedzynaro-
dowymi takimi jak Miedzynarodowa Konwencja Praw Spotecznych i Po-
litycznych, uwzgledniajac rozréznienie miedzy niezbywalnymi prawami

505 Prognozowanie, http://mfiles.pl/pl/index.php/Prognozowanie.

506 Stownik jezyka angielskiego Collinsa. Londyn 1990.

507 Stownik jezyka angielskiego Collinsa. Londyn 1990.

508 Opracowanie Jan Golgbiewski.

509 J. Skalik, Zarzgdzanie ryzykiem w projektach, [w] Zarzqdzanie ryzykiem - wyzwania XXI wieku,
mat. z konferencji, WSZiP, Warszawa 2007, s. 246.

510 Encyklopedii organizacji i zarzgdzania, Warszawa 1982.

511 The Legal Basis for Civil Emergency Planning, Stockholm, Sweden 1996, s. 71 8.
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2/
3/

4/

5/

6/

czlowieka i tymi, ktdre z koniecznosci muszg by¢ czasowo zawieszane lub
ograniczane podczas kryzysu.

Sity reagowania kryzysowego powinny by¢ pod cywilng kontrolg.
Wprowadzenie i kontynuacja dzialan sit reagowania kryzysowych po-
winno by¢ przedmiotem skutecznego nadzoru w ramach krajowego sys-
temu konstytucyjnego i prawnego, i powinno uwzglednia¢ straty, szkody
i zniszczenia w rozmiarach proporcjonalnych do specyfiki zagrozenia.
Wtladza wykonawcza jest odpowiedzialna przed wiadza ustawodawcza
za dostarczenie racjonalnych dowoddw, ze zaistnialy warunki konieczne
dla wprowadzenia lub kontynuacji odpowiednich dzialan kryzysowych.
Wprowadzenie sif reagowania kryzysowego powinno by¢ oparte na wcze-
$niej uzgodnionej (prawem) definicji zagrozenia (kryzysu, koniecznosci).
Powinno si¢ zapewni¢ skuteczng ochrong przed naduzyciem sil reagowa-
nia kryzysowego zaréwno w zakresie ich wykorzystania w dziataniach jak
podczas prowadzenia ¢wiczen.

7/ Naruszenie praw zwyczajnych powinno by¢ zréwnowazone przez zapew-

8/

nienie rekompensat za szkody spowodowane dziataniami sif reagowania
kryzysowego.

Odpowiedzialno$¢ organizacyjna za zarzadzanie kryzysowe powinna
spoczywaé na najnizszym szczeblu kompetentnej wladzy odpowiednio
do sytuacji (przed, w trakcie jak i po katastrofie).

434. Protest — 1. ostre wystapienie przeciw dzialaniu uwazanemu za niestuszne.
2. urzedowe stwierdzenie odmowy zaptaty przez dtuznika sumy wymienionej
na wekslu, czeku itp.512

435. Protesty spoleczne - s3 to ostre wystapienia spoteczne przeciw dziataniu
uwazanemu za niestuszne513.

436. Prymat planowania - cecha planowania>14.

437. Przedsiebiorstwa transportu - s3 to organizacje i instytucje posiadajace od-
powiednie uprawnienia i licencje zajmujace si¢ ustugami transportowymi>!>.

438. Przedsiewziecia w fazie zapobiegania:

analizowanie i skategoryzowanie wszystkich potencjalnych zagrozen moz-
liwych do wystapienia na obszarze odpowiedzialnosci danego systemu
zarzadzania kryzysowego;

skatalogowanie i ocena elementdw infrastruktury krytycznej i technicznej,
elementéw srodowiska naturalnego oraz grup i srodowisk spotecznych
szczegblnie wrazliwych na mozliwe zagrozenia;

512 Tnternetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

513 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

514 Opracowanie zespotu autorskiego.

515 Opracowanie na podstawie: ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
2001 Nr 125 poz. 1371, z pézn. zm.).
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monitorowanie i czynny udzial w procesie planowania zagospodarowania
przestrzennego, w aspekcie rejonow, obszarow i stref szczegdlnie podatnych
na negatywne skutki mozliwych zagrozen kryzysowych;

analiza i ocena funkcjonujacych aktow prawnych pod katem prawidtowosci
i skutecznosci oraz aktualnos$ci zawartych w nich rozwigzan prawnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

planowanie $rodkéow finansowych oraz trybu i zrédet ich pozyskiwa-
nia — przeznaczonych na finansowanie przedsiewzie¢ realizowanych we
wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego;

podejmowanie dzialan i prowadzenie kontroli i nadzoru nad przyjetymi
lub przekazanymi do realizacji zadaniami o charakterze prewencyjnym;
opracowanie i aktualizowanie planu zarzadzania kryzysowego i wszystkich
jego dokumentéw pochodnych>16.

439. Przedsiewziecia w fazie przygotowania:

biezgce monitorowanie mozliwosci wystgpienia zagrozen i przygotowa-
nie sprawnego sytemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania oraz
okreslenie procedur podejmowania dzialan;

stale monitorowanie stanu organizacji oraz wyposazenia centrum zarzg-
dzania kryzysowego pod katem uzyskania i utrzymania wymaganych
standardow;

weryfikacja stanu organizacji i mozliwosci rozwiniecia stanowiska pracy
zespolu zarzadzania kryzysowego w obiekcie zastepczym oraz awaryjnego
ruchomego centrum kierowania;

przygotowanie zasad wymiany informacji, ich formy i zakresu w relacjach
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, zaplanowanymi do udziatu
w pracach zespolu i centrum zarzadzania kryzysowego we wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego;

opracowanie, weryfikacja i aktualizowanie rozwigzan organizacyjno
-prawnych oraz technicznych z zakresu komunikacji (facznosci) pomiedzy
wszystkimi ogniwami organizacyjnymi systemu zarzgdzania i reagowania
kryzysowego, monitorowania zagrozen i ich skutkdw, utrzymania w go-
towosci systemu ostrzegania i alarmowania;

opracowanie, przyjecie i wdrozenie procedur w zakresie zwracania sie
o pomoc oraz trybu i zakresu jej udzielania z wyzszego poziomu systemu
zarzadzania kryzysowego;

opracowanie, aktualizowanie i tworzenie zgodnie z potrzebami biezacy-
mi baz danych teleadresowych, materialowo-sprzetowych, medycznych
itp., okreslajacych wielkos¢ poszczegolnych kategorii zasobow ludzkich,

516 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i migdzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 309-310.
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srodkow i materialéw na potrzeby prowadzonych akcji ratowniczych oraz
zabezpieczenia potrzeb ludnosci;

- planowanie, koordynowanie i udzial w realizacji procesu szkolenia struktur

zarzadzania kryzysowego (podsystemu kierowania i podmiotéw wykonaw-
czych) — organizowanie i prowadzenie gier decyzyjnych i ¢wiczen w celu
przygotowania cztonkéw zespotu i centrum zarzadzania kryzysowego oraz
sil ratowniczych do skoordynowanego i skutecznego prowadzenia dziatan;

- przygotowanie rozwigzan organizacyjno-prawnych zabezpieczajacych

koordynacje pomocy humanitarnej dla ludnosci poszkodowanej;

- okreslanie oraz zabezpieczanie potrzeb materialowo-technicznych i finan-

sowych niezbednych do realizacji przyjetych zadan>!’.

440. Przedsiewziecia w fazie reagowania:

podjecie dzialan przez centrum zarzadzania kryzysowego w pelnej obsadzie
etatowej, a w razie potrzeby zwolanie w trybie alarmowym i podjecie pracy
w uktladzie calodobowym, pelnym skladem zespotu zarzadzania kryzyso-
wego;

uruchomienie wszystkich systemow, struktur ratowniczych i procedur w celu
zabezpieczenia mozliwosci realizacji przez decydenta (wdjta, staroste lub
wojewode) funkeji kierowania w warunkach zaistnialej sytuacji kryzysowej
na obszarze odpowiedzialno$ci;

podjecie procesu czynnej koordynacji dziatan ratowniczych i porzadkowo-
-ochronnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane
w reagowanie kryzysowe na obszarze powstalej sytuacji kryzysowej;
zabezpieczenie procesu stalej, calodobowej wymiany informacji w zakre-
sie zagrozen i podejmowanych (podjetych) dzialan oraz wspoétdziatanie ze
stuzbami (zespotami) innych organéw administracji publicznej, resortéw,
organizacji pozarzadowych i spotecznych;

monitorowanie zagrozen i ich skutkéw oraz prognozowanie ich dalszego
rozwoju;

wypracowanie optymalnych propozycji decyzji i rozwigzan operacyjno-tak-
tycznych majacych na celu wlasciwe i skuteczne wykorzystanie znajdujacych
sie w dyspozyciji sit i sSrodkéw ratowniczych oraz korygowanie przebiegu
dziatan;

koordynowanie dziatan w ramach procesu ewakuacji oraz w zakresie pomocy
spolecznej i humanitarnej, stworzenia doraznych warunkéow do przetrwania
0s6b poszkodowanych, ze szczegdélnym zwroceniem uwagi na pomoc me-
dyczna i opieke psychologiczna;

przygotowanie i wydanie komunikatu o zdarzeniu i zasadach postgpowania
w zaistnialej sytuacji dla ludnosci (wspdtpraca z mediami), organizowanie

517 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 310-311.
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zgodnie z zapotrzebowaniem na wszystkich poziomach zarzadzania kryzy-
sowego punktow informacyjnych dla ludnosci;

przyjmowanie meldunkoéw i informacji o stanie realizacji poszczegdlnych
zadan i opracowywanie raportu z prowadzonych dziatan>18.

441. Przedsiewziecia w fazie odbudowy:

zapobieganie powstawaniu wtérnych zagrozen, spowodowanych skutkami
zaistnialej sytuacji kryzysowej;

zapewnienie dostatecznych warunkoéw egzystencji ludnosci poszkodowanej;
nadzorowanie procesu szacowania szkdd oraz opiniowanie wnioskdw upraw-
nionych organéw i instytucji o udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej na
usunigcie szkdd wywolanych powstala sytuacja kryzysowa;

monitorowanie systemu pomocy spotecznej oraz dystrybucji srodkéw pocho-
dzacych z pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci poszkodowanej;
podjecie przedsigwzie¢ skutkujacych odtworzeniem sil, srodkéw i zasobow
stuzb ratowniczych do poziomu gwarantujacego osiagniecie ich petnej go-
towosci i zdolno$ci do dziatan;

koordynowanie i monitorowanie przedsiewziec¢ realizowanych na wszystkich
poziomach administracji zwigzanych z przywrdceniem sprawnosci infra-
struktury technicznej, budowlanej, transportowej, tacznosciowej, systemu
zaopatrzenia ludnosci, produkeji przemystowej i ustug, oswiaty i wychowania,
kultury i sztuki;

koordynowanie i monitorowanie przedsiewziec¢ realizowanych na wszystkich
poziomach administracji zwigzanych z przywrdceniem réwnowagi bezpie-
czenstwa ekologicznego srodowiska naturalnego;

opracowanie ocen, opinii i analiz oraz niezbednej dokumentacji sprawoz-
dawczej w celu wypracowania i podjecia realizacji wnioskow i zalecent ma-
jacych na celu zmniejszenie w przyszlosci podatnosci na negatywne skutki
kleski zywiotowej, zdarzenia o znamionach kleski zywiotowej lub innego
zagrozenia;

opracowanie projektéw prawnych i propozycji zmian organizacyjnych maja-
cych na celu podniesienie sprawnosci i skutecznosci dziatan aparatu admi-
nistracyjnego, stuzb ratowniczych i instytucji w warunkach kleski zywioto-
wej, zdarzenia o znamionach kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zagrozenia;

zmodyfikowanie i aktualizacja plandéw zarzadzania kryzysowego, ocen za-
grozenia i dokumentéw pochodnych>1°.

518 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 311-312.

519 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 312.
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442.

443.

444.

445.

446.

447.

448.

Przeglad [ang. review] — dzialanie podejmowane w celu okreslenia przydat-
nosci, adekwatnosci oraz skutecznosci przedmiotu rozwazan do osiagniecia
ustalonych celow>20.

Przestepstwa przeciwko Zyciu, zdrowiu i mieniu zgodnie z Kodeksem Kar-
nym - przestepstwo jest zbrodnig (Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony
kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo karg surowsza)
albo wystepkiem (Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna po-
wyzej 30 stawek dziennych, karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia
wolnosci przekraczajgcg miesigc)2L.

Przygotowanie — czynnosci, zadania, palny i systemy zaplanowane i wdrozone
przed zaistnieniem naglego zdarzenia, ktdrego celem jest zapobieganie wystapie-
nia zdarzenia, oslabienie jego skutkow, zareagowanie w czasie i po wystapieniu
zdarzenia>22,

Przygotowanie jako jedna z faz zarzadzania kryzysowego - to integralna
cze$¢ zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, dzialalnos¢ administracji pu-
blicznej polegajaca na zaplanowaniu dziatan majacych na celu przejmowanie
kontroli nad sytuacjg kryzysowg>23.

Przywédztwo - jest takim aspektem zarzadzania, ktéry umozliwia mene-
dzerowi przekonywac innych, aby realizowali to, co stuzy osigganiu celéw>24.

Punkty decydujace - to precyzyjny moment, miejsce, warunek, wlasciwos¢
lub jakos$¢, ktdrego zaistnienie uzaleznione jest od okreslonego w procesie
planowania $rodku ciezkosci, co pozwala na rozpoczecie si¢ etap uzyskania
i utrzymania swobody dziatania niezaleznej od przeciwnikas2>,

Racja stanu - to nadrzedny interes panstwowy, wyzszo$¢ interesu panstwa
nad innymi interesami i normami, kategoria wspolna dla wiekszosci obywateli,
organizacji i partii dzialajacych w panstwie lub poza jego granicami, ale na
jego rzecz. W panstwach demokratycznych racja stanu jest zazwyczaj kwestia
podstawowg, co oznacza uznanie interesu panstwa, jako niepodlegajacego
rewizji i dyskusji. Racja stanu moze uzasadnia¢ konsensus obozu rzadzacego
i opozyciji, co do pewnych wspdlnych wartosci, celow i dziatan, opartych na
przekonaniu, iz spory w tym zakresie mogltyby zagraza¢ panstwu. Wokot racji
stanu skupiajg si¢ organizacje i partie polityczne bez wzgledu na orientacje
ideowe. Cechami charakterystycznymi racji stanu sg suwerenno$¢, niepodle-
glos¢iintegralnos¢ terytorialna, ochrona bezpieczenstwa panstwa, narodowe;j

520 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

521 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, z p6zn. zm.).
522 Opracowanie zespotu autorskiego.

523 Opracowanie zespotu autorskiego.

524 B. R. Kuc, Zarzgdzanie doskonate, Warszawa 1999.

525 QPP NATO.
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tozsamosci, mozliwosci rozwojowych kraju. Racji stanu podporzadkowana jest
polityka zagraniczna, dobor sojusznikéw, koordynacja poczynan wszystkich
organdw panstwa oraz akceptacja ze strony obywateli>2.

449. Rada bezpieczenstwa narodowego — to organ doradczy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
Czlonkéw RBN powotuje Prezydent RP na czas trwania kadencji”2”.

450. Radiofonia i telewizja — zadaniem radiofonii i telewizji jest: dostarczanie in-
formacji; udostepnianie dobr kultury i sztuki; ulatwianie korzystania z oswiaty,
sportu i dorobku nauki; upowszechnianie edukacji obywatelskiej; dostarczanie
rozrywki; popieranie krajowej tworczosci audiowizualnej. Zadania radiofonii
i telewizji, o ktérych mowa w ust. 1, sa realizowane przez dostarczanie ustug
medialnych>28.

451. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego - to dokument przygoto-
wywany na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, zawierajacy
wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka, okresle-
nie celéw strategicznych, okreslenie priorytetéw w reagowaniu na okreslone
zagrozenia, wskazanie sil i srodkéw niezbednych do osiagniecia celow stra-
tegicznych, programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez
uwzglednienie regionalnych i lokalnych inicjatyw oraz wnioski zawierajace
hierarchiczne uporzadkowana liste przedsiewzie¢ niezbednych do osiagnie-
cia celow strategicznych. Raport sporzadzaja ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych oraz wojewodowie,
a koordynacje przygotowania raportu zapewnia dyrektor RCB>29.

452. Ratownictwo ogolne - to ogot srodkéw i metod ratowania zycia ludzkiego
iniesienia pomocy osobom w warunkach zagrozenia, a takze stuzacych rato-
waniu lub zabezpieczaniu sprzetu, pomieszczen i innych débr bez wykorzy-
stania sprzetu cigzkiego30.

453. Ratownictwo techniczne - to ogo6! prac ratunkowych prowadzonych w czasie
akcji ratunkowej (operacji) przez odpowiednio przygotowane sity z wykorzy-
staniem ciezkiego sprzetu specjalistycznego31.

526 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 112.

527 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 112.

528 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 1993 Nr 7 poz. 34, z pézn. zm.).
529 Opracowanie M. Chmielewska na podstawie: ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, z pézn. zm.).

530 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 115.

531 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 112.
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454. Reagowanie — wszelkie dzialania podejmowane w ramach mechanizmu
w trakcie powaznej sytuacji nadzwyczajnej lub po jej zaistnieniu w celu usu-
niecia jej bezpo$rednich nastepstw?32.

455. Reagowanie kryzysowe (reagowanie jako jedna z faz zarzadzania kryzyso-
wego) — to integralna czes¢ zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, ktorego
celem jest sprawne oraz jak najwczesniejsze uruchomienie sit i srodkéw do
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach i srodowi-
ska oraz tagodzenia skutkow sytuacji kryzysowych (sytuacji nadzwyczajnych,
kryzyséw)>33.

456. Rejestr ryzyk [ang. risk register] — wykaz informagcji o zidentyfikowanych
ryzykach>34.

457. Rozpowszechnianie ostrzezen - dzialania majace na celu przekazywania
komunikatéw odpowiednich dla ludnosci zagrozonej, odnoszacych si¢ bez-
posrednio do wiarygodnych informacji wynikajacych z monitorowania za-
grozen>3>,

458. Ryzyko - rozumie si¢ przez to prawdopodobienistwo wystapienia konkretnego
skutku w okre$lonym czasie lub w okre$lonej sytuacji3°.

459. Ryzyko [ang. risk] - wplyw niepewnosci na cele>37.
460. Ryzyko - jest to suma iloczynu prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia
niekorzystnego i jego skutkéw oraz spolecznego wzburzenia>38.

461. Ryzyko akceptowalne - wielko$¢ ryzyka, ktora organizacja moze zaakcep-
towac bez zadnych dodatkowych dziatan zaradczych badz zmian w funkcjo-
nowaniu®3?.

462. Ryzyko catkowite — dzieli si¢ na systematyczne i specyficzne: ryzyko systema-
tyczne (zewnetrzne) — determinowane przez sily zewnetrzne i nie podlegajace
kontroli podmiotu, ktdry jest w jego zasiegu; ryzyko to jest zwigzane z sitami
przyrody, a takze z warunkami ekonomicznymi danego rynku oraz rynku
globalnego (np. zmiana pogody, inflacja czy bezrobociem); ten typ ryzyka nie
moze by¢ wyeliminowany przez inwestora, a za zasadnicze jego zrédta uznaje

532 Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajaca wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci.
533 Opracowanie zespotu autorskiego

534 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

535 ISO/DIS 22322 Societal security — Emergency Management — Public warning, projekt normy
miedzynarodowej z dnia 09.01.2013.

536 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2008 Nr 62 poz. 627, z pézn.
zm.).

537 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

538 p. M. Sandman, Responding to Community Outrage: Strategies for effective Risc Communication.
American Industrial Hygiene Association Fairfax, Va. Fourth Printing 1997.

539 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 80 wojewody mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia Polityki zarzgdzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.
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sie zmiany stopy procentowej, inflacji, przepisow podatkowych, sytuacji po-
lityczno-ekonomicznej, ryzyko specyficzne (niesystematyczne, wewnetrzne)
- obejmuje obszar dziatania danego podmiotu i moze by¢ przez ten podmiot
kontrolowane (przyszle zdarzenia, ktére mozna przynajmniej czg¢sciowo kon-
trolowac); za najwazniejsze przyczyny tego ryzyka uznaje si¢: zarzadzanie
firmg, konkurencje, dostepno$¢ surowcdw, ptynnosé, bankructwo firmy>40,

463. Ryzyko eksperckie - jest iloczynem prawdopodobienstwa wystapienia zda-
rzenia niekorzystnego oraz jego potencjalnych skutkow>4L,

464. Ryzyko grupowe - jest to prawdopodobienstwo tego, ze okreslona liczba oséb
znajdujacych sie na danym obszarze jest narazona na negatywne skutki zda-
rzenia niekorzystnego lub prawdopodobienstwo tego, ze okreslona liczba oséb
poddana jest danemu poziomowi ryzyka indywidualnego®42.

465. Ryzyko indywidualne - jest to prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
niekorzystnego, w okreslonym przedziale czasu, negatywnie oddzialywujacego
na pojedynczego cztowieka. W skrajnym przypadku oddzialywanie to moze
doprowadzi¢ do $mierci, w takich przypadkach méwimy o indywidualnym
ryzyku $mierci®43.

466. Ryzyko kryzysowe - jest to ryzyko o takim rozmiarze, ktéremu system (orga-
nizacja) nie moze sprosta¢ w dowolnym czasie przy wykorzystaniu normalnych
srodkéw i procedur>44.

467. Ryzyko obiektywne - forma absolutna niepewnosci, ktdra jest zwigzana z nie-
mozliwo$cig przewidzenia rozwoju niektdrych zjawisk>4>.

468. Ryzyko obliczeniowe - méwi, ze ryzyko to prawdopodobienistwo wystapienia
danego zdarzenia wraz z jego skutkami>46.

469. Ryzyko powodziowe - rozumie si¢ przez to kombinacje prawdopodobienstwa
wystapienia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zy-
cia i zdrowia ludzi, rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej>47.

470. Ryzyko powodziowe - to kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia po-
wodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla

540 http://mfiles.pl/pl/index.php/Ryzyko.

541 p. M. Sandman, Responding to Community Outrage: Strategies for effective Risk Communication,
American Industrial Hygiene Association Fairfax Va, Fourth Printing, 1997.

542 7. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 29.

543 7. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 29.

544 W.K. Knight, Praktyczne aspekty zarzgdzania ryzykiem, material z seminarium Stowarzyszenia
Zarzadzania Ryzykiem POLRISK z 8.06.2010 w Warszawie, s. 13.

545 http://mfiles.pl/pl/index.php/Ryzyko.

546 Mapy terytorialnego rozktadu ryzyka, Warszawa 2004, s. 13.

547 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 Nr 115 poz. 1229, z pézn. zm.).
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zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej>48.

471. Ryzyko reliktowe (szczatkowe, resztkowe, rezydualne) [ang. residual risk]
- pozostajace po zastosowaniu dzialan okreslonych w postepowaniu z ryzy-
kiem>49.

472. Ryzyko strukturalne - stanowi wspo6lzalezno$¢ zagrozen, na ktére narazona
jest spoteczno$¢ i jej podatno$¢ na te zagrozenia>>0.

473. Ryzyko zredukowane - ryzyko, ktére pozostaje w wyniku dziatan powodu-
jacych jego redukcje>1.

474. Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego — jest organem opiniotwdrczo
-doradczym, wlasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan
podejmowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego>>2.

475. Scenariusz ryzyka - jest przedstawieniem jednej sytuacji zwigzanej z ryzy-
kiem lub grupg ryzyk prowadzacej do okreslonych skutkéw, wybranej w celu
bardziej szczegélowej oceny konkretnego typu ryzyka, bedacego ryzykiem
reprezentatywnym, stanowigcym przyklad informacyjny lub ilustracje>>3.

476. Sekwencja zdarzen - seria niezaleznych zdarzen prowadzaca do zdarzenia
niekorzystnego>4.

477. Siatka bezpieczenstwa - to zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem
podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspotpracujgcych3>.
478. Sie¢ - to system wzajemnie ze sobg polaczonych urzadzen sieciowych takich jak:
mostki, routery i przelaczniki, do ktérego przytaczone sa urzadzenia koncowe
(komputery, drukarki, art.). Komputery w sieci moga pracowac w architekturze
réwnorzednej (wspoldzielg swoje zasoby) badz architekturze klient-server>>°.
479. Sie¢ - to: 1. Rozgalezienie przewodéw (elektrycznych, swiattowodowychiin.),
drdg, linii kolejowych, rurociagdw, linii elektroenergetycznych, waéd, linii
komunikacyjnych, pokrywajace dang przestrzen, rozchodzace si¢ po niej;

548 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. U. L 288/27 z 2007).

549 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzadzanie ryzykiem - Terminologia.

550 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 29.

551 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 78.

552 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm).

553 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 12.

554 1. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Warszawa, Danmar, 2005, s. 174.

555 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm).

556 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 131.
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2. Rozmieszczenie, rozplanowanie na jakim$ terenie wigkszej liczby czego$
(art.: bibliotek, jednostek osadniczych, handlowych, kulturalnych, ustugowych
i innych) obejmujacych swym zasiegiem jakis teren>>7.

480. Sily Zbrojne RP - s3 najwigksza i najlepiej zorganizowang fundamentalna
czescig organizacji panstwowej, ktorej sprawnos¢ decyduje o trwatosci, stabil-
noéci i sile panstwa, o jego suwerennosci oraz o zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego, dla stworzenia podstaw bytu i rozwoju na-
rodowego. Sily zbrojne (ich organizacja, sila i sprawnos¢) sa jednym z gléwnych
wyznacznikéw pozycji miedzynarodowej i sity panistwa, decydujacym o jego
znaczeniu i pozycji w stosunkach miedzynarodowych. Réwnoczesnie ich stan,
sila i sprawno$¢ odzwierciedlaja wole, umiejetnos¢ oraz wysitek spoteczenstwa
i wladz danego panstwa wkladany w ochrone i obrone jego suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic, a takze w tworzenie
bezpieczenistwa miedzynarodowego>8.

481. Skuteczno$¢ systemu - to wskaznik okreslajacy zblizenie si¢ do zamierzone-
go celu, stanowigcego podstawe oceny systemu. Skuteczno$¢ okresla stopien
osiggniecia celu dziatania>>9.

482. Skutek - efekt zdarzenia wyrazony jakosciowo lub ilosciowo>60.

483. Skutki ekonomiczne i sSrodowiskowe — s3 suma kosztéw opieki zdrowot-
nej, renowacji budynkéw, systemow transportu publicznego, infrastruktury,
mienia publicznego, dziedzictwa kulturowego art., kosztéw odbudowy sro-
dowiska, przerw w dzialalno$ci gospodarczej, wyplaty ubezpieczen i innych
istotnych posrednich oraz bezposrednich kosztéw przywrdcenia do stanu
pierwotnego°l.

484. Skutki polityczne/spoleczne — oceniane sg zazwyczaj w skali pét iloscio-
wych i moga obejmowac kategorie takie jak publiczne wzburzenie i niepo-
kéj, naruszenia miedzynarodowej pozycji, naruszenie systemu demokracji,
wplywu psychologiczno-spolecznego, wplywu na porzadek publiczny oraz
bezpieczenstwo. Pociagaja za sobg konsekwencje polityczne, psychologiczne,
a takze wplywaja na inne czynniki uznawane za wazne, ktérych nie mozemy
zmierzy¢ oddzielnie>62,

557 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 119.

558 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, War-
szawa 2011, s. 231.

559 1. Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ 111, Warszawa 2009, s. 80.

560 T, Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 174.

561 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 11.

562 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 11.
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485.

486.

487.

488.

489.

490.

Stuzby lesne - w Lasach Panstwowych tworzy si¢ Stuzbe Lesna. Do Stuzby
Lesnej zalicza sie pracownikéw zajmujacych sie: 1) sprawami zarzadu lasami
bedacymi w zarzadzie Laséw Panstwowych; 2) prowadzeniem gospodarki
lesnej i ochrong laséw; 3) zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie
szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywaniem innych zadan
w zakresie ochrony mienia; 4) sprawami nadzoru, o ktéorym mowa w art. 5
nadzor nad gospodarka lesng, w razie powierzenia takiego nadzoru~93.

Stuzby Portu Lotniczego - pracownicy portu lotniczego prowadzacy okre-
$lona zadanie i czynno$ci na terenie lotniska i portu lotniczego>64.

Spoleczne wzburzenie - jest to emocjonalne, subiektywne odczucie zwigzane
z postrzeganiem zagrozenia>6°.

Stan kleski zywiolowej — jeden z trzech stanéw nadzwyczajnych jakie ustano-
wila Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, polega na odstapieniu od konsty-
tucyjnego systemu sprawowania wtadzy i nadaniu nadzwyczajnych uprawnien
organom wladzy wykonawczej, ktore stosuja je w sytuacjach szczegdlnego
zagrozenia. Moze by¢ wprowadzony (przez Rade Ministréw, na wniosek
wlasciwego terytorialnie wojewody lub z wtasnej inicjatywy) dla zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamio-
na kleski zywiolowej oraz w celu ich usuniecia, na okres 30, z mozliwoscia
przedluzenia na czas oznaczony, niezbedny do usunigcia przestanek jego
wprowadzenia>66,

Stan wojenny - to jeden z trzech rodzajow stanéw nadzwyczajnych jakie
ustanowifa Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Stan wojenny jako instytucja
prawa wewnetrznego, polega na odstapieniu od konstytucyjnego systemu
sprawowania wladzy i nadaniu nadzwyczajnych uprawnien organom wta-
dzy wykonawczej, ktére stosuja je w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia
zewnetrznego panstwa. Moze by¢ wprowadzony na czeéci lub na catym
terytorium panstwa tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia
Prezydenta RP>67.

Stan wyjatkowy - to jeden z jeden z trzech stanéw nadzwyczajnych jakie
ustanowila Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, polega na odstapieniu od
konstytucyjnego systemu sprawowania wladzy i nadaniu nadzwyczajnych
uprawnien organom wladzy wykonawczej, ktore stosujg je w sytuacjach szcze-
golnego zagrozenia. Rada Ministrow moze podja¢ uchwale o skierowaniu
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu

563 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 . o lasach (Dz. U. 1991 Nr 101 poz. 444, z pdzn. zm.).

564 Opracowanie zespotu autorskiego SGSP.

565 Opracowanie zespotu autorskiego.

566 Opracowanie M. Chmielewska na podstawie: ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej (Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.).

567 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 128.
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wyjatkowego w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowo-
dowanego dzialaniami terrorystycznymi, ktore nie moze by¢ usuniete poprzez
uzycie zwyktych $rodkéw konstytucyjnych. Stan wyjatkowy moze by¢ wpro-
wadzony na czas oznaczony, nie dluzszy niz 90 dni na czesci albo na calym
terytorium panstwa. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic¢ tylko
raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni®68.

491. Stan zagrozenia - jest to stan psychiczny lub §wiadomo$ciowy wywotany
postrzeganiem okreslonych zjawisk lub sytuacji, ktore subiektywnie przyjmuje
sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, wywolujace ,,groze” czyli trwoge, lek,
przerazenie, strach lub obawy>69.

492. Standardy bezpieczenstwa - to przyjete, sprawdzone i akceptowane wzorce
rozwigzywania problemow bezpieczenistwa>70,

493. Stany nadzwyczajne - to sytuacje szczegolnego zagrozenia panstwa. W Pol-
sce wyrdzniamy trzy stany nadzwyczajne stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan kleski zywiotowej, ktére moga by¢ wprowadzone jezeli zwykle srodki
konstytucyjne sg niewystarczajace do opanowania sytuacji>71.

494. Starosta - organ wlasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu>’2.

495. Starosta - przewodniczacy zarzadu powiatu — jednostki samorzadu teryto-
rialnego>’3.

496. Sterowanie ryzykiem - proces podejmowania decyzji niezbednych do za-
rzadzania ryzykiem, wybdr i wdrozenie wybranych opcji obnizenia poziomu
ryzyka oraz legislacja wraz okresem badaniem efektywnosci tych dziatan>74.

497. Strategia — oznacza logicznie skonstruowany plan lub metode osiggniecia
celow, szczegolnie w dlugim okresie>7>.

568 Opracowanie M. Chmielewska na podstawie: ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjat-
kowym (Dz. U. 2002 Nr 113, poz. 985, z p6zn. zm.) oraz Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).

569 J. Golebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczeristwa, SA PSP, Krakow
2011, s. 348.

570 J. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako metoda ksztattowania standardéw bezpieczeristwa,
w: Wiedza Obronna 1/2006, s. 50-73.

571 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483).

572 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 z pézn.
zm.).

573 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 578 z p6zn.
zm.).

574 7. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 183.

575 PN-ISO 9004:2009 Zarzgdzanie ukierunkowane na trwaly sukces organizacji. Podejscie wyko-
rzystujgce zarzgdzanie jakoscig.
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498. Strategia - to teoria i praktyka dzialania, ukierunkowana na osiggniecie za-
lodzonych celéow w danej dziedzinie, uyyjmowanych w skali ogélnej i majacych
charakter dtugofalowy>7°.

499. Strategia bezpieczenstwa narodowego (panstwa) - dziedzina strategii na-
rodowej, bedaca teorig i praktyka ukierunkowang na przygotowanie i wyko-
rzystanie potencjalu panstwa dla osiagniecia celu przeciwdzialania wszelkim
zagrozeniom jego bytu i rozwoju, ujmowanym w skali ogélnej i majacym
dtugofalowy charakter>77.

500. Strategia narodowa (panstwa) — dzial strategii bedacy teorig i praktyka dzia-
tania panstwa, ukierunkowang na osiggniecie zalozonych celéw, zapewnia-
jacych wszechstronny rozwdj i bezpieczenstwo, ujmowanych w skali ogolnej
i majgcych dlugofalowy charakter578.

501. Strategia obronnosci — rodzaj strategii bezpieczenstwa narodowego bedacy
teorig i praktyka przygotowania i wykorzystania potencjatu obronnego pan-
stwa do przeciwdzialania zagrozeniom militarnym zaréwno w wymiarze
narodowym, jak i sojuszniczym ujmowanym w skali ogélnej i majacy dtugo-
falowy charakter>7°.

502. Straz Graniczna - do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz
kontroli ruchu granicznego tworzy si¢ jednolita umundurowang i uzbrojona
formacje — Straz Graniczng>80.

503. Straz Miejska (Gminna) — do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy
moze by¢ utworzona samorzagdowa umundurowana formacja — straz gminna,
zwana dalej ,,strazg”. Straz spelnia stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej,
wykonujgc swe zadania z poszanowaniem godnoéci i praw obywateli>81.

504. Straz Ochrony Kolei - zarzadca lub kilku zarzadcow wspoélnie w uzgodnie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw transportu wydang w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych tworzg straz ochrony kolei,
dzialajacg na zasadach okreslonych w ustawie, oraz powotuja komendanta
strazy ochrony kolei. Do zadan strazy ochrony kolei nalezy: 1) kontrola prze-
strzegania przepiséw porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociagach
i innych pojazdach kolejowych; 2) ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych>82.

576 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, My$l Wojskowa 6/2002, Bellona 2002.
577 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 131.

578 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 131.

579 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 131.

580 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 462, z p6zn.
zm.).

581 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779, z p6zn. zm.).
582 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2003 Nr 86, poz. 789 z p6in.
zm).
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505. Strefa zagrozenia — przestrzen w otoczeniu stanowiska pracy, w ktorej moze
wystapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa, utraty zdrowia lub zycia przebywajacych
tam 0s6b>83,

506. Struktura - to wewnetrzny uklad czesci jakiejs caloéci, zorganizowany uklad
jakichs elementéw tworzacych wiekszg calo§¢>84. Wzajemne powigzania ele-
mentow stanowigcych cato$é, konstrukeja, uktad>#>. Budowa, wspotzalezno$é
sktadnikéw, organizacja wewnetrzna>86.

507. Struktura ramowa zarzadzania ryzykiem [ang. risk management framework]
- zestaw elementéw zapewniajacych podstawy i ustalenia organizacyjne w za-
kresie projektowania, wdrazania, monitorowania, dokonywania przegladow
i ciggtego doskonalenia zarzadzania ryzykiem w calej organizacji>87.

508. Struktura systemu - to zbior relacji (sprzezen, stosunkéw) miedzy elementa-
mi tworzacymi sklad systemu. Z powyzszego wynika, ze mianem struktury
systemu okreéla si¢ relacje pomiedzy elementami systemu®88.

509. Susza - to dlugotrwatly okres z brakiem opadéw atmosferycznych lub z duzym
ich niedoborem w stosunku ze srednimi wartosciami wieloletnimi, przy wysokiej
temperaturze oraz malej wilgotnos$ci powietrza. Powstaje w wyniku naptywu
izalegania bardzo suchego i cieplego powietrza zwrotnikowo-kontynentalnego
lub polarno- kontynentalnego. Susza powoduje przesuszenie gleby, obnizenie
poziomu wéd podziemnych i zmniejszenie przeptywu wody w rzekach>89.

510. Susza - oznacza szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szescio-
dekadowym okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia, spadku klima-
tycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla poszczegdlnych
gatunkow roélin uprawnych i gleb>90.

511. System - kazdy zlozony obiekt wyrdzniony z badanej rzeczywistosci, sta-
nowiacy calos¢ tworzona przez zbior obiektow elementarnych (elementow)
i powigzan (relacji) pomiedzy nimi~?L.

512. System (podsystem) kierowania bezpieczenstwem narodowym (bezpieczen-
stwem panstwa) — to cz¢s¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczona

583 http://www.spec-bhp.pl/Ocena_ryzyka_zawodowego_Slowniczek_pojec_do_oceny_ryzyka_za-
wodowego.php.

584 Maly stownik wyrazow obcych i trudnych, Wilga 2007.

585 B. Dunaj, Maly stownik jezyka polskiego, Wilga 2007.

586 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych.

587 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

588 P, Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Warszawa 1994, s. 268.

589 B. Petrozolin-Skowronska (red.), Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1996, tom
VI, s. 124.

590 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U.
2005 Nr 150 poz. 1249, z p6ézn. zm.).

591 P, Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, Warszawa 1983, s. 27.
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513.

514.

515.

516.

do kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujaca organy wiadzy publicznej
i kierownikow jednostek organizacyjnych, ktdre wykonujg zadania zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP),
wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz
procedurami funkcjonowania i infrastruktura (stanowiska i centra kierowania
oraz zarzadzania, system tacznosci)>92.

System (podsystem) obronnosci panstwa (obrony narodowej) - to czes¢
systemu bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) przezna-
czona do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania
ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym
zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym. Obejmuje ogniwa kie-
rowania oraz ogniwa wykonawcze: militarne i niemilitarne (w tym ochrony
i wsparcia)>93.

System (podsystem) ochrony panstwa (ludnosci, instytucji, zasobow i infra-
struktura) - to cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa) przeznaczona do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawiania sie)
zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom cywilnym (o charakterze niemi-
litarnym). Obejmuje ogniwa kierowania oraz ogniwa wykonawcze: ochronne
i wsparcia (w tym militarne i niemilitarne)>%4.

System bezpieczenstwa — to zespot norm i gwarancji prawnych oraz sposéb
zorganizowania organéw wiladzy publicznej i innych podmiotéw prawnych,
stwarzajace formalne i praktyczne warunki ochrony obywateli przed zjawi-
skami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujacymi duze straty materialne
oraz minimalizowania ich skutkéw i ksztaltowania otoczenia sprzyjajacego
harmonijnemu i zréwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa>9>.

System bezpieczenstwa europejskiego - to skoordynowany wewnetrznie zbior
elementéw organizacyjnych (panstw i organizacji), ludzkich i materialowych,
wzajemnie powiazanych i dzialajacych na rzecz obrony i rozwoju Unii Europej-
skiej. Poszczegolne elementy miedzynarodowe oraz narodowe, funkcjonujace
w wielu podsystemach wraz z powigzaniami informacyjnymi miedzy nimi oraz
o$rodkiem decyzyjno-informatycznym (podsystemem kierowania). Osrodek
ten ma za zadanie kierowac praca calego systemu, a takze koordynowa¢ dzia-
tanie jego poszczegdlnych elementéw w celu zapobiegania zagrozeniom, walki
z zaistniatymi sytuacjami kryzysowymi oraz kryzysami>?°.

592 Opracowanie W. Kitler.

593 Opracowanie W. Kitler.

594 Opracowanie W. Kitler.

595 System bezpieczeristwa powszechnego panstwa - rozwigzania prawne —tom II, op.cit.

596 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 93.
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517. System bezpieczenstwa narodowego — to celowo wyodrebniona ze zbioru
réznorodnych podmiotéw, z jakich sklada sie panstwo, i uporzadkowana ca-
tos¢, sktadajgca sie z réznych elementdw, przeznaczonych do realizacji zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana
na mocy zadanych relacji porzadkujacych (w podsystemy), utrzymywana
i doskonalona. W ujeciu funkcjonalnym SBN sktada sie z zasadniczych ele-
mentéw (podsystemoéw), ktére moga by¢ odrebnie rozpatrywane jako syste-
my: podsystemu (systemu) kierowania bezpieczenistwem narodowym oraz
podsystemoéw (systemow) wykonawczych. Relacje porzadkujace SBN mozna
traktowac jako odrebny podsystem (system) podstaw prawnych bezpieczen-
stwa narodowego>97.

518. System bezpieczenstwa obywatelskiego - to skoordynowany wewnetrznie
zbior elementow organizacyjnych, ludzkich i materialowych, majacy na
celu zachowac¢ taki stan otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska natu-
ralnego, w ktérym obywatele i ich wspolnoty nie odczuwajg zagrozenia
swego istnienia, ani podstawowych interesow zyciowych, ze wzgledu na
zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych
gwarancji ochrony prowadzacych do spofecznie akceptowalnego poziomu
ryzyka>98.

519. System bezpieczenstwa - to catos¢ sit (podmiotéw), sSrodkdw i zasobdw prze-
znaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzy-
mywana i przygotowywana. Skiada si¢ z podsystemu (systemu) kierowania
i szeregu podsystemow (systeméw) wykonawczych599.

520. System bezpieczenstwa UE - 4 podsystemy — wspotpraca poszczegolnych
panstw w ramach Wspélnoty Europejskiej z wykorzystaniem instytucji eu-
ropejskich jako plaszczyzny do wspolnego kreowania polityki gospodarczej.
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (CFSP), w tym Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP), wraz z sitami wojskowymi (Grupy
Bojowe Sit Reagowania Kryzysowego).Wspolpraca z instytucjami ponadnaro-
dowymi (ONZ, NATO) oraz sojuszem transatlantyckim. Wspoétpraca policyjna
i sgdowa w sprawach karnych©00,

597 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, War-
szawa 2011, s. 313.

598 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 137.

599 Opracowanie W. Kitler.

600 M. Marszatek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i migdzy-
narodowym, Warszawa 2012, s. 93.
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521. System dowodzenia i kontroli [ang. command and control system] — system
wspomagajacy efektywne zarzadzanie kryzysowe w procesie przygotowania,
reagowania, ciggtoéci dziatania i/lub odbudowy©0L.

522. System gotowosci bojowej — to zbiér odpowiednio zorganizowanych i zabez-
pieczonych dzialan, majacych na celu utrzymanie stalej gotowosci bojowej
wojsk na odpowiednim do potrzeb poziomie oraz sprawne osiaganie peinej
gotowosci bojowej, zgodnie z wymaganiami planu opera®02,

523. System kierowania bezpieczenstwem narodowym - to skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i materialowych
majacych na celu zapewnienie cigglo$ci podejmowania decyzji i dziatan dla
utrzymania bezpieczenstwa narodowego poprzez monitorowanie zrédel, ro-
dzajow, kierunkow i skali zagrozen, zapobieganiu ich powstawania na jego
terytorium, jak poza jego granicami, zapobiegania skutkom tych zagrozen
i ich usuwania oraz kierowania obrong narodowg%03,

524. System obronnosci panstwa - to skoordynowany wewnetrznie zbioér wza-
jemnie powigzanych elementdw, ludzi, organizacji, urzadzen, dzialajacych
na rzecz zachowana bezpieczenistwa wojskowego (militarnego) panistwa®04.

525. System obronny - to zlozona, wzglednie wyodrebniona z otoczenia struktura
rozwazana z punktu widzenia obronnosci jako calos¢, tworzona przez zbior
element6w i powigzan miedzy nimi®0>. System obronny sklada sie z:

1/ podsystemu militarnego przygotowywanego pod katem prowadzenia dziatan
zbrojnych i sprostania wymogom dowolnej agresji oraz utrzymania porzagdku
$wiatowego w ramach misji pokojowych.

2/ podsystemu cywilnego przygotowywanego pod katem sprostania wszystkim
skutkom katastrof naturalnych i powodowanych dzialalnoscia cztowieka,
w tym skutkom dziatan zbrojnych©06.

526. System planowania, programowania i budzetowania — uporzagdkowany we-
wnetrznie ukltad, w ktorym wieloletnie cele strategiczne zostaly powigzane
ze $rodkami ujetymi w rocznych budzetach za pomoca $redniookresowych
programéw osiggania tych celow607.

601 TSO/CD 22325 Societal security - Emergency management - Guidelines for emergency manage-
ment security assessment.

602 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 138.

603 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 138.

604 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 139.

605 J. Golebiewski, Gotowos¢ kryzysowa paristwa, Wiedza Obronna 2/2004, str. 64.

606 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

607 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
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527. System PZK (System, aplikacja, oprogramowanie) — program komputerowy
wspomagajacy tworzenie Planéw Zarzgdzania Kryzysowego©08.

528. System ratowniczy - zespot sil i sSrodkow przeznaczonych do niesienia pomocy
poszkodowanym podczas akcji ratunkowej609.

529. System reagowania kryzysowego NATO (NCRS) - to jeden z czterech (syste-
mow) podsystemow zarzadzania kryzysowego NATO, nazywany takze podsys-
temem wykonawczym w stosunku do pozostalych systemoéw, wykorzystujacym
operacje reagowania kryzysowego spoza art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego
jako gtéwne narzedzie reagowania na sytuacje kryzysowe, kryzysy i konflikty
mogace stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i strategicznych intereséw
panstw Sojuszu jak i calej organizacji®l0.

530. System reagowania kryzysowego - to zbidr jednostek organizacyjnych i §rod-
koéw tworzonych oraz utrzymywanych przez organa zarzadzania kryzysowego
(administracji publicznej) i im podlegajacy, pozostajacych w ustalonych pra-
wem i planami reagowania kryzysowego relacjach wraz z niezbedna infra-
strukturg (centra zarzadzania kryzysowego, sie¢ tacznosci, sie¢ monitoringu,
itp.) w celu utrzymywania gotowosci do natychmiastowego, planowego i zor-
ganizowanego dziatania w sytuacjach kryzysowych®11.

531. System reagowania kryzysowego UE - panstwa cztonkowskie, ze swoimi me-
chanizmami bezpieczenstwa, potaczone wspélnymi celami oraz instytucjami,
przekazujgce sobie wzajemnie niezbedne informacje, stwarzajace warunki do
niezachwianego funkcjonowania wspo6lnoty®12.

532. System w naukach o organizacji i zarzadzaniu - to wyodrebniony z otocze-
nia zbidr elementéw materialnych lub abstrakcyjnych majgcych wzajemne
powiazania wewnetrzne (relacje), i traktowany z okreslonego punktu widze-
nia jako calo$¢. Rzeczy sg zbiorem elementéw materialnych, dlatego systemy
materialne sg przedmiotem badan nauk empirycznych. Natomiast zbior ele-
mentéw abstrakcyjnych (niematerialnych) tworzg pojecia okreslone na mocy
definicji, a stosunki miedzy nimi regulujg aksjomaty. Systemy abstrakcyjne
sg przedmiotem badan nauk formalnych, takich jak matematyka czy logika
formalna®13.

608 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

609 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 140.

610 Opracowanie I. Denysiuk na podstawie: M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego NATO.
Istota. Uwarunkowania. Planowanie, Difin, Warszawa 2013.

611 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 140.

612 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 92.

613 A K. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, PWE, Warszawa 1976, s. 13.
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533. System wykrywania i alarmowania - to zespdl ogniw na wszystkich szcze-
blach kierowania obrong cywilng oraz przygotowanych sit i srodkow, ktérych
celem jest ostrzeganie, alarmowanie oraz uprzedzanie ludnosci o grozacym
niebezpieczenstwie6l4,

534. System zarzadzania jako$cia - to zestaw wzajemnie powigzanych lub wza-
jemnie oddzialywajacych elementéw stuzacych ustanawianiu polityki i celow
oraz osiggniec tych celéw, wykorzystany do kierowania organizacja i jej nad-
zorowania w odniesieniu do jakosci®l>.

535. System zarzadzania kryzysowego NATO - sojuszniczy system rozpoznania
i wczesnego ostrzegania (NIWS), system planowania operacyjnego (NOPS),
planowanie cywilne (CEP) oraz system reagowania kryzysowego NATO
(NCRS)616,

536. System zarzadzania kryzysowego - to skoordynowany wewnetrznie i two-
rzacy pewna calo$¢ dynamicznie rozwijajacy si¢ uklad trzech zasadniczych
podsysteméw (podsystemu organdw zarzadzajacych, podsystemu powigzan
informacyjnych wewnatrz organizacji, podsystem metod i dziatan) realizu-
jacych wspdlnie zasadniczy cel: obnizenie stopnia oddziatywania czynnikow
sytuacji kryzysowych na funkcjonowanie organizacji, a w przypadku ich wy-
stgpienia minimalizacji ich wpltywu i skutk6wo617.

537. System zarzadzania kryzysowego UE - skoordynowany wymiar dzialania
militarnego i niemilitarnego, w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, konflikty
i kryzysy, zar6wno w ujeciu wewnetrznym (panstwa czlonkowskie UE), jak
i zewnetrznym, zwigzanych z realizacja wspdlnych celéw bezpieczenstwa
i obrony, poprzez instytucje i instrumenty reagowania®18.

538. System zewnetrzny (Aplikacja zewnetrzna, oprogramowanie zewnetrzne)
- istniejacy juz gotowy system/program nie bedacy elementem Systemu PZK,
wystepujacy jako element opisu dokumentacji projektu, lub jako oprogramo-
wanie komunikujace sie z systemem PZK619.

539. Sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywolujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych

614 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 142.

615 S. Wawak, Zarzgdzanie jakoscig, Helion 2002, s. 12.

616 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 137.

617 'W. Kitler (w:) J. Gryz, W. Kitler, System Reagowania kryzysowego, Adam Marszalek, Torun 2007,
s. 36.

618 J Gryz (red.), System reagowania kryzysowego UE. Struktura - charakter - obszary, Torun 2009,
s. 25-54.

619 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.
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organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych
sit i érodkowo20.

540. Sytuacja kryzysowa — wystapi wowczas, kiedy w wyniku okolicznosci (czyn-
nikéw) zewnetrznych badz wewnetrznych dochodzi do zachwiania réwnowagi
funkcjonowania, czesto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji i powstania
nieakceptowanego poziomu zagrozenia podstawowych wartosci, intereséw
oraz celéw rozpatrywanego podmiotu, co wywoluje potrzebe podjecia nad-
zwyczajnych dziatan w celu powrotu do stanu réwnowagi®2l.

541. Sytuacja kryzysowa - to zespot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych,
w jakich znajduje sie dany podmiot (ukiad, organizacja, system), wplywajacych
na jego funkcjonowanie w taki sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynu-
owany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi
i utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagro-
zenia jego interesowo22.

542. Sytuacja nadzwyczajna — nagle, gwaltowne, zazwyczaj niespodziewane zda-
rzenie (incydent) lub okolicznosci, ktére z wysokim prawdopodobienstwem
lub na pewno spowodujg powazny uszczerbek na zdrowiu lub straty w mieniu
i wymagaja natychmiastowych dziatan zapobiegawczych lub naprawczych ze
strony odpowiednich stuzb623.

543. Szacowanie ryzyka — okreslanie przyblizonej wartosci, wielkosci potencjal-
nego ryzyka624.
544. Szacowanie strat — ocena skutkéw zdarzenia®2>.

545. Szansa - jest to prawdopodobienstwo, mozliwos¢, sposobnos$é, okazja, osig-
gniecia czegos przy wykorzystaniu sit sprawczych i zdolnosci bedacych w dys-
pozyciji. To okolicznosci sprzyjajace realizacji intereséw oraz osigganiu celow.
Generowane s3 gtéwnie przez neutralne podmioty otoczenia bezpieczenstwa.
Majg zazwyczaj charakter szybko przemijajacy%26.

620 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

621 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 318-319.

622 'W. Kitler (w:) J. Gryz, W. Kitler, System Reagowania kryzysowego, Adam Marszatek, Torun 2007,
s. 33.

623 PN-EN 15975-1:2011 Bezpieczenistwo zaopatrzenia w wode pitna. Przewodniki zarzadzania
kryzysowego i ryzyka. Czgs¢ 1: Zarzadzanie kryzysowe.

624 Opracowanie zespotu autorskiego.

625 Opracowanie zespotu autorskiego.

626 S, Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa, w. skrypt internetowy, http://www.google.
pl/#hl=pl&gs_rn=14&gs_ri=psy-ab&pq=http%3A%2F%2Fmfiles.pl%2Fpl%2Findex.php%2Foto-
czenie_bli%25c5%25bcsze&cp=38&gs_id=l&xhr=t&q=Strategiczne+%C5%9Brodowisko+bez-
piecze%C5%84stwa&es_nrs=true&pf=p&rlz=1C2GGGE_plPL443&sclient=psy=-ab&oq-
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546. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jest centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym
w sprawach ochrony wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W szczegdlnosci
w zakresie zarzadzania kryzysowego dzialalnos¢ Agencji polega na rozpo-
znawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegélnosci
w suwerenno$¢ i miedzynarodows pozycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$é
jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa®2’.

547. Szef Agencji Wywiadu - Szef Agencji Wywiadu jest centralnym organem ad-
ministracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa. W zakresie zarzadzania kryzysowego Agencja dokonuje rozpo-
znawania i analizowania zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow
i kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo panstwa
oraz podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen®2.

548. Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego - jest centralnym organem admi-
nistracji rzagdowej i podlega Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem
uprawnien Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjal-
nych, w przypadku jego powotania. SKW to stuzba specjalna, ktorej zadaniem
jest ochrona przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej629.

549. Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego — jest centralnym organem administracji
rzadowej i podlega Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem upraw-
nien Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.
Jest stuzba specjalng, wlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi dla obronnosci Panistwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ
RP oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej630.

Strategiczne+%C5%9Brodowisko+bezpiecze%C5%84stwa&gs_l=&pbx=1&bav=on.2,or.r_
qf.&bvm=bv.46751780,d. Yms&fp=d54ac19b26655092&biw=1280&bih=905

627 Opracowanie na podstawie: ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2012 Nr 74, poz. 676), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia organéw administracji rzagdowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzyso-
wego, oraz sposobu ich funkcjonowania.

628 Opracowanie na podstawie: ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2012 Nr 74, poz. 676), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzyso-
wego, oraz sposobu ich funkcjonowania.

629 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. 2006 Nr 104, poz. 709, z pézn. zm.).

630 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. 2006 Nr 104, poz. 709, z pézn. zm.).

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 8

. . " Narodowe Centrum
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR Badart i Rozvwoju
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03



152 Stownik rekomendowanych pojeé

550. Szkoda - fizyczny uraz lub/i utrata zycia, zdrowia lub majatku (wartosci ma-
terialnych)©31.

551. Szkolenie zespolowe — to ukierunkowane jest na wyksztalcenie nawykow
iumiejetnosci dzialania w skladzie pododdziatu (zespotu, grupy) oraz dosko-
nalenie indywidualnych umiejetnosci specjalistycznych, przygotowujacych
i zgrywajacych pododdzialy (oddzialy) do wykonania zadan zgodnie z ich

przeznaczeniem®32,

552. Szpitale (SOR) - szpitalny oddzial ratunkowy stanowi komdrke organizacyjna
szpitala w rozumieniu przepiséw o zakladach opieki zdrowotnej, stanowiaca
jednostke systemu, o ktérej mowa wart. 32 ust. 1 pkt 1, udzielajaca $wiadczen
opieki zdrowotnej osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, spel-
niajacg wymagania okre$lone w ustawie®33;

553. Srodek ciezkosci (CoG) - to cechy, zdolnosci lub kluczowe miejsca, z ktorych
nardéd, Sojusz Péinocnoatlantycki, sity zbrojne lub inne ugrupowania czerpia
swoja swobode dziatania, site fizyczng, czy tez wole walki®34.

554. Srodki reagowanie kryzysowego NATO - to zesp6! przedsiewzieé, za pomoca
ktérych w sposob zorganizowany osiagany jest okreslony stopien gotowosci,
adekwatny do zaistnialej sytuacji.

555. Srodowisko bezpieczenstwa — to wszelkie, zewnetrzne i wewnetrzne, mili-
tarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, infor-
macyjne itp.) warunki bezpieczenstwa, warunki realizacji intereséw danego
podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania ustalonych przezen celéw
w tym zakresie. Charakteryzowane moze by¢ najpelniej przy pomocy czte-
rech podstawowych kategorii, jakimi sg: szanse, wyzwania, ryzyka i zagro-
zenia®3>.

556. Swiadczenie - to wypelnianie jakiego$ zobowigzania636. Jedna z form reali-
zacji obowigzku637.

557. Swiadczenia na rzecz obrony - to integralna cze$¢ systemowych rozwiazan
obronnych. Zakres, formy organizacyjne i zasady $wiadczen okresla usta-
wa o powszechnym obowigzku obrony RP oraz wydane na jej podstawie

631 http://www.spec-bhp.pl/Ocena_ryzyka_zawodowego_Slowniczek_pojec_do_oceny_ryzyka_za-
wodowego.php.

632 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 143.

633 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2006 Nr 191
poz. 1410, z p6zn. zm.).

634 Opracowanie I. Denysiuk.

635 S. Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczetistwa miedzynarodowego i narodowego w okresie po
zimnowojennym (skrypt internetowy), Warszawa Ursynéw 2010.

636 Slownik Jezyka Polskiego - PWN, Warszawa 2001.

637 Mysl Wojskowa 6/2002.
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558.

559.

560.

561.

562.

563.

przepisy wykonawcze. Swiadczenia dzielg sie na osobiste, rzeczowe oraz
szczegblne63s,

Swiadczenia osobiste — to rodzaj $wiadczen polegajacy na wezwani i wljczeniu
0s6b do réznego rodzaju prac zwiazanych z zabezpieczeniem mobilizacyjne-
go rozwinigcia jednostek i instytucji wojskowych oraz osiaganiem przez nie
wyzszych standw gotowosci bojowej. Obowigzkiem $wiadczen osobistych
zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny objeci sa wszyscy obywatele, ktorzy
ukonczyli 16 lat a nie przekroczyli 60, z wyjatkiem osob przewidzianych do
wykonywania innych zadan lub posiadajgcych okreslong kategorie zdrowia®3.

Swiadczenia rzeczowe - to rodzaj §wiadczen na rzecz obrony i bezpieczen-
stwa polegajacy na czasowym udostepnieniu lub oddaniu do uzytkowania
jednostkom wojskowym i organom administracji publicznej oraz podmio-
tom gospodarczym i innym jednostkom organizacyjnym rzeczy ruchomych
i nieruchomych©40,

Swiadczenia szczegélne - to rodzaj $wiadczen na rzecz obrony, obejmujacy
specyficzne zadania i obowiazki, realizowane przez organy administracji,
podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne na rzecz obrony i bezpie-
czenstwa panstwa, w tym zwigzane z osiggnieciem wyzszych stanéw gotowosci
bojowej w Sitach Zbrojnych oraz ogloszeniem mobilizacjio4l.

Swiadczenie na rzecz obrony i bezpieczenistwa RP — to ustawowy obowigzek
obywateli i podmiotéw gospodarczych, stanowigce sile roboczg i intelektualna,
narzedzia oraz rzeczy ruchome i nieruchome, wykorzystywane w czasie pokoju,
kryzysu i wojny Swiadczenia dzielg si¢ na: osobiste, rzeczowe i szczegdlne®42.

Terroryzm - to réznie umotywowana ideologicznie dzialalnos¢, planowane
i zorganizowane dzialania pojedynczych oséb lub grup, skutkujgce narusze-
niem istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wtadz,
panstw i spoleczenstw okreslonych zachowan i §wiadczen, czesto naruszajace
dobra 0s6b postronnych643.

TOPR, GOPR - Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest to sto-
warzyszenie, ktorego celem jest: 1. Prowadzenie ratownictwa gorskiego i nar-
ciarskie go, oraz w szczegélnych sytuacjach innych dzialan ratowniczych poza
obszarem gor. 2. Dzialanie na rzecz ochrony naturalnego srodowiska gorskie-
go. 3. Wspieranie prawne, rzeczowe i finansowe aktualnych i bylych czlon-
kow i pracownikéw TOPR oraz ich 0séb najblizszych, nadto oséb rzeczowo

638 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 146.

639 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 146.

640 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 146.

641 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 147.

642 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 146.

643 Opracowanie na podstawie: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON,
‘Warszawa 2008, s. 147.

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 8

Narodowe Centrum

kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR Badart i Rozvwoju
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03



154 Stownik rekomendowanych pojeé

i osobiscie wspierajacych dziatalnos¢ TOPR i ich najblizszych, w przypadkach
zdarzen losowych powodujacych utrate zycia, uszkodzenie ciata, rozstréj zdro-
wia, lub ciezkie warunki materialne®44,

564. Transportowy Dozor Techniczny - panstwowa jednostka prawna, ktorej
zadaniem jest dbalos¢ i skuteczno$¢ wykonywanych dziatan zmierzajacych
do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych, ktdre
moga stworzy¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodo-
wiska wskutek: rozprezenia cieczy lub gazéw znajdujacych sie pod cisnieniem
réznym od atmosferycznego wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej
przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiegu, rozprze-
strzeniania si¢ materiatéw niebezpiecznych podczas ich magazynowania lub
transportu®4>,

565. Trzesienia i osuniecia ziemi - to podziemne wstrzasy oraz drgania powierzch-
ni ziemi spowodowanymi procesami tektonicznymi lub wybuchami wulka-
nowo4e,

566. Unikanie ryzyka - $wiadoma decyzja podmiotu o niewystawianiu si¢ na
dane ryzyko®47.

567. Uprawnienie - regula zapisana w systemie okreslajaca czy uzytkownik moze
uzyska¢ dostep do zadanego zasobu systemu©48.

568. Urzad Dozoru Technicznego — UDT jest panstwowg osobg prawng. UDT
i podlegle mu oddzialy wykonujg dozor techniczny nad urzadzeniami tech-
nicznymi objetymi ustawg, z wylaczeniem urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu specjalistycznych jednostek dozoru technicznego. Do zakresu
dzialania UDT nalezy: 1) nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw o dozorze
technicznym, a takze przepisow i zasad z zakresu bezpieczenstwa techniki,
dotyczacych urzadzen technicznych, 2) wykonywanie dozoru technicznego
nad urzgdzeniami technicznymi, w zakresie okreslonym ustawa, 3) wydawa-
nie decyzji w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru technicznego,
4) szkolenie pracownikéw dozoru technicznego, 5) prowadzenie ewidencji
eksploatowanych urzadzen technicznych, 6) wspolpraca ze specjalistycznymi
jednostkami dozoru technicznego w zakresie wykonywania dozoru tech-
nicznego, 7) inicjowanie dzialalnosci normalizacyjnej, wspoludziat w opra-
cowywaniu lub opracowywanie projektéw warunkéw technicznych dozoru
technicznego oraz norm okreslajacych zasady i warunki bezpiecznej pra-
cy urzadzen technicznych, 8) analizowanie przyczyn i skutkow uszkodzen

644 Statut TOPR (zatwierdzony przez Walne Zebranie, 29 pazdziernika 2011 roku).

645 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. 2000 Nr 122 poz. 1321), z pézn.
zm.

646 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, AON 2011.

647 Opracowanie zespotu autorskiego.

648 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.
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urzadzen technicznych oraz stata ocena stopnia zagrozenia stwarzanego przez
te urzadzenia, 9) inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie
bezpiecznej pracy urzadzen technicznych oraz prowadzenie w tym zakre-
sie badan diagnostycznych i wykonywanie ekspertyz, 10) inicjowanie dzia-
talnosci majacej na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacji wytworcow
oraz uzytkownikéw w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych,
11) popularyzowanie zagadnien zwigzanych z bezpieczng pracg urzadzen
technicznych oraz organizowanie doradztwa w tym zakresie, 12) wspotpraca
miedzynarodowa w zakresie zagadnien dotyczacych bezpiecznej pracy urza-
dzen technicznych, 13) wspdlpraca z instytucjami polskimi i zagranicznymi
w zakresie dziatan zmierzajacych do harmonizacji przepiséw dozoru technicz-
nego z wymaganiami Unii Europejskiej, 14) uzgadnianie programéw szkolenia
0sob obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne, 15) sprawdzanie
kwalifikacji 0s6b wytwarzajacych, naprawiajacych, modernizujacych, obstu-
gujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne oraz oséb wykonujacych
badania nieniszczace, 16) certyfikowanie systemow jakosci dotyczacych urza-
dzen technicznych, 17) wystepowanie z wnioskami o zmiane wysokosci oplat
za czynnoéci jednostek dozoru technicznego64.

569. Usluga (Interfejs, funkcja API, Web services) — zestaw funkcjonalnosci udo-
stepnianych przez System PZK, pozwalajacych Systemom Zewnetrznym na
uruchamianie przez nie udostepnionych funkcjonalno$ci®>.

570. Usluga zewnetrzna (Interfejs, funkcja API, Web services) — zestaw funkcjo-
nalnosci udostgpnianych przez System Zewnetrzny, pozwalajacych na uru-
chamianie w nim udostepnionych funkcjonalnoéci przez inne systemy®>1.

571. Ustalanie kontekstu ryzyka [ang. establishing the context] — definiowanie
zewnetrznych i wewnetrznych parametréw, ktore powinny by¢ uwzglednione
podczas zarzadzania ryzykiem, jak réwniez podczas okreslania zakresu i kry-
teriéw ryzyka dla polityki zarzadzania ryzykiem®32.

572. Uwierzytelnianie — proces polegajacy na potwierdzeniu zadeklarowanej toz-
samos$ci podmiotu biorgcego udzial w procesie komunikacji®>3.

573. Uzbrojenie terenu - nalezy przez to rozumie¢ drogi, obiekty budowlane,
urzadzenia i przewody®>4.

649 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. 2000 Nr 122 poz. 1321), z pézn.
zm.

650 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

651 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

652 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

653 PN-ISO/IEC 27000:2012 Technika informatyczna — Techniki bezpieczefistwa - Systemy zarzg-
dzania bezpieczenstwem informacji — Przeglad i terminologia.

654 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 1997 Nr 115 poz. 741,
z pdzn. zm.).
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574.
575.

576.

577.

578.
579.

Uzytkownik - osoba korzystajgca z systemu®>>.

Web services - sktadnik oprogramowania, niezalezny od platformy sprzetowej
oraz implementacji, dostarczajacy okreslonej funkcjonalnosci systemu jako
ustugi, poprzez sie¢ telekomunikacyjng (komputerows, internet)©°°.

Weryfikacja planéw - polega na praktycznym dopracowaniu planu w szcze-
golach. Plan zaakceptowany przez rade (sejmik) jest poddawany weryfikacji,
przetestowany i sprawdzony pod wzgledem wiarygodnosci i realizmu. Po-
miniecie weryfikacji ustalen nie gwarantuje sprostania wyzwaniu jakiejkol-
wiek katastrofy. Zalecang drogg sprawdzenia realnosci planu i jego zalozen
w zakresie realizacji programow kryzysowych jest symulacja sytuacji zbli-
zonych do tych, ktére moga wystapic i prze¢wiczenie calego personelu jak
i procedur. Umownie mozemy okresli¢ to dziatanie jako symulacyjny trening
dziatan kryzysowych w trzech etapach. Etap pierwszy to rézne formy szko-
len, potaczone z rozwigzywaniem prostych, z czasem nawet kompleksowych
sytuacji. Na tym etapie priorytetem nie jest czas rozwigzywania probleméw
i w niewielkim stopniu symuluje si¢ sytuacje realne. Etap drugi polega juz
na rozwigzywaniu problemoéw z zakresu obowigzkéw funkceyjnych z zasto-
sowaniem procedur i zasad zarzadzania kryzysowego, w tym eliminowania
i ograniczania czynnikéw ryzyka. Wlacza sie elementy koordynacji aktyw-
nosci kryzysowej. Rozwigzywanie nakreslonych wprowadzen powinno sig¢
uzupelnia¢ seminariami, warsztatami i innymi formami szkolenia specjali-
stycznego (w pomieszczeniach). Etap trzeci to ¢wiczenie kompleksowe calego
systemu w warunkach symulacji realnych zagrozen (w terenie) z realnym
wykorzystaniem stuzb w zakresie prowadzenia akcji. Powinno sie prze¢wiczy¢
praktycznie tak personel jak i sprzet, chociaz nie nalezy stwarzac sytuacji
balansujacej na krawedzi ryzyka®>”.

Wlasciciel ryzyka [ang. risk owner] - podmiot rozliczany z zarzadzania ry-
zykiem i uprawniona do tego zarzadzania%°8.

Wojewoda - organ administracji paristwowejo>°.

Wojewodzki sztab wojskowy - terenowy organ wojskowy, powotany do
wykonywania zadan okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony RP. Wojewodzki sztab wojskowy jest uprawniony do zgtaszania or-
ganom administracji terenowej potrzeb sil zbrojnych wynikajacych z ich
zadan bojowych, uzupetniania formacji samoobrony oraz administrowania

655 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

656 Opracowanie zespolu autorskiego Asseco.

657 J. Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, czes¢ I1, Warszawa 2009, s. 26 1 27.

658 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem — Terminologia.

659 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojew6dztwie (Dz. U.
2009 Nr 31 poz. 206, z p6zn. zm.).
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580.

581.

582.

583.

rezerwami osobowymi. Terenowymi delegaturami wojewddzkich sztabéw
wojskowych sg wojskowe komendy uzupeltnien®©9.

Wojewodztwo - jednostka podzialu terytorialnego w Polsce, podlegta wladzy
wojewody©6L.

Wojska operacyjne - do prowadzenia dziatan potaczonych w kraju i poza jego
terytorium, w strukturach Sojuszu i w ramach innych organizacji bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz doraznie tworzonych koalicji®62.

Wojska wsparcia - przeznaczone do wspierania wojsk operacyjnych i wykony-
wania zadan obronnych gléwnie na terytorium kraju we wspétdziataniu z po-
zamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. W ich skfad wchodza
jednostki obrony terytorialnej, Zandarmerii Wojskowej, organy administracji
wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placéwki medycz-
ne iinne zabezpieczajace w systemie stacjonarnym. W szczegdlnych sytuacjach
jest mozliwe czasowe podporzadkowanie czeéci tych sil — w strefie bezposred-
nich dziatan na terenie kraju - dowddztwom sojuszniczym i koalicyjnym©63.

WOPR - Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, zwane dalej ,WOPR”,
ktdrego celem jest:
1) organizuje, kieruje, koordynuje i bezposrednio prowadzi dziatania ra-
townicze; 2) wspoldziata z administracjg publiczng i innymi podmiotami
zainteresowanymi obronno$cig panstwa, bezpieczenstwem powszechnym
i porzadkiem publicznym oraz ochrong cywilng i srodowiska wodnego;
3) bierze udziat lub prowadzi akcje ratownicze podczas zagrozen powszech-
nych, katastrof naturalnych i awarii technicznych, w tym powodzi i pozaréw
na wodach; 4) dokumentuje przedsiewzigcia organizacyjne i prowadzi rejestr
dzialan ratowniczych; 5) ujawnia zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych, w tym plywajacych i kapiacych
sie oraz uprawiajacych rekreacje i sporty wodne; 6) przekazuje informacje
o zagrozeniach na obszarach wodnych wlasciwej radzie gminy; 7) doko-
nuje przegladow i wydaje zaswiadczenia bezpieczenstwa kapielisk, miejsc
wykorzystywanych do kapieli, ptywalni i innych obiektéw dysponujacych
nieckami basenowymi; 8) wydaje ekspertyzy i opinie z zakresu bezpieczen-
stwa wodnego, w tym dla $srodkéw przydatnych w ratownictwie wodnym;
9) $wiadczy ustugi z zakresu ratownictwa wodnego; 10) inicjuje i prowadzi
prace badawcze w zakresie bezpieczenstwa na wodach; 11) ustala szczego-
fowe programy kurséw i szkolen specjalistycznych z zakresu ratownictwa

660 Stownik termindéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

661 Internetowy stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.

662 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 74.

663 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, Warszawa 2012, s. 74.
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wodnego oraz okresla kompetencje ratownikow i instruktoréw w ramach
organizacji; 12) szkoli ratownikéw, ratownikéw wodnych i instruktoréw oraz
przewodnikow pséw ratowniczych; 13) nadaje stopnie ratownikom wodnym
i instruktorom w ramach organizacji; 14) moze prowadzi¢ przedsiewziecia
prewencyjne, profilaktyczne i edukacyjne z zakresu bezpieczenistwa na ob-
szarach wodnych oraz przeciwdziata alkoholizmowi; 15) naucza ptywania
i doskonali umiejetnosci ptywackie; 16) egzaminuje oraz wydaje dokumenty
i odznaki potwierdzajace umiejetnos¢ plywania; 17) prowadzi dziatalnosci
sportowy, rekreacyjna i turystyczng oraz organizuje zawody; 18) krzewi etyke
ratownikow wodnych i umacnia wigzi organizacyjne cztonkow; 19) prowadzi
rejestr wlasnych statkow ratowniczych; 20) wymienia dos§wiadczenia i wspol-
pracuje z pokrewnymi organizacjami®64,

584. Wojt — przewodniczacy zarzadu gminy-jednostki samorzadu terytorialne-
0665,

585. Wplyw na czlowieka - jest definiowany przez ilosciowy pomiar nastepujacych
czynnikéw: ilo§¢ zgondw, ilos¢ 0séb z powaznymi obrazeniami lub zarazonych,
ilo§¢ trwale przesiedlonych ludzi®%6.

586. Wrazliwo$¢ ekspozycji — staba odpornos¢ na czynniki oddzialywania ze-
wnetrznego lub wewnetrznego bedace wynikiem incydentu lub katastrofy.
To podatno$¢ na skutki zdarzenia niekorzystnego©7.

587. Wsparcie - to dziatania podsystemoéw, mikrosystemow, ogniw systemu lub jego
elementow, ktore pomagaja, zabezpieczaja, uzupetniajg lub wspierajg dzialania
innych podsysteméw, mikrosystemow, ogniw lub elementéw systemu©68.

588. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (CSDP) - to wspolpraca pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w ramach istniejacych struktur UE w zakresie za-
pewnienia bezpieczenistwa wewnatrz Unii i w otoczeniu zewnetrznym poprzez
rozwdj militarnych i cywilnych zdolno$ci do reagowania na zagrozenia oraz
budowania warunkéw w zakresie politycznego, militarnego, wewnetrznego
i zewnetrznego wymiaru reagowania kryzysowego66°.

664 Statut WOPR na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, ustawy
z dnia 8 wrzes$nia 2006 roku o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym i innych przepiséw oraz na
podstawie niniejszego Statutu.

665 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.).
666 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 10.

667 J. Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ 111, Warszawa 2009, s. 84.

668 T Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ 11, Warszawa 2009, s. 83.

669 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym, s. 91.

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 8
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju



Stownik rekomendowanych pojeé 159

589. Wspélpraca [ang. cooperation] — proces wspolnej pracy lub dziatania dla
wsp6lnych intereséw i wartoéci oparty na umowie®70.

590. Wydajnos¢ systemu - zdolnos¢ systemu informacyjnego do przesylania i prze-
twarzania w sensie fizycznym okreslonej ilosci informacji w danej jednostce
czasu (np. wygenerowanie okreslonego wydruku w czasie nie dtuzszym niz
60 sekund lub przetwarzanie 100 000 okreslonych rekordéw w bazie danych
w czasie nie dtuzszym niz 30 min.)671

591. Wyladowania atmosferyczne - s3 to zagrozenia powodowane wyladowaniami
elektrycznymi pochodzacymi z wnetrza chmury. Cechuja si¢ silnym dzwie-
kiem, efektem $wietlnym oraz duzg energie zdolng do zainicjowania pozaru
lub innych katastrof®72.

592. Wypadek - to nagle i nieprzewidziane wydarzenie, ktére powstato w oto-
czeniu bezpieczenstwa. Wypadek moze by¢ nastepstwem bledu konstrukcyj-
nego, bledu w dziataniu, braku lub nieprzestrzegania norm, naglej zmiany
uwarunkowan w otoczeniu. Wypadek bywa réwniez nastepstwem brawury
i nieliczenia sie z granicg stabilizacji (marginesem bezpieczeristwa)®73. Cecha
charakterystyczna wypadku na tle innych zdarzen niekorzystnych jest niski
poziom skutkoéw.

593. Wypadki i inne zdarzenia zagrozenia zycia lub zdrowia (zwykle pojedyn-
czych oséb) - nieszczesliwe wydarzenia, ktére spowodowaly straty materialne,
w ktérych kto$ ucierpial674,

594. Wyznaczenie dopuszczalnosci ryzyka — formutowanie sagdu o ryzyku/okre-
$lanie wartoéci ryzyka wg przyjetych kryteriow®7>.

595. Wyzwanie - to sytuacja nowa i trudna, wymagajaca reakcji i podjecia sto-
sownych dziatan. Wyzwanie moze by¢ grozne lub zawiera¢ pewien rodzaj
zagrozenia, lecz nim by¢ nie musi — mogg z niego wynika¢ réwniez szanse676.

596. XML [ang. Extensible Markup Language] — uniwersalny jezyk formalny prze-
znaczony do reprezentowania réznych danych w strukturalizowany sposéb.
XML jest niezalezny od platformy, co umozliwia fatwa wymiane dokumentow
pomiedzy heterogenicznymi (réznymi) systemami. XML jest standardem
rekomendowanym oraz specyfikowanym przez organizacje W3C. Z punktu

670 ISO/CD 22325 Societal security - Emergency management - Guidelines for emergency manage-
ment security assessment.

671 Opracowanie zespotu autorskiego Asseco.

672 M. Anszczak, Zastosowanie metody matrycowania w zarzgdzaniu systemem bezpieczeristwa dla
Pa#istwowej Strazy Pozarnej, Rozprawa doktorska, AON 2011.

673 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania , PWE, Warszawa 1982.

674 Internetowy stownik jezyka polskiego, Wyd. PWN, www.sjp.pwn.pl.

675 http://www.spec-bhp.pl/Ocena_ryzyka_zawodowego_Slowniczek_pojec_do_oceny_ryzyka_za-
wodowego.php.

676 B, Balcerowicz, Pokéj i ,nie-pokéj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 185.
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widzenia jej specyfiki funkcjonalnej wyrédznia si¢ > infrastrukture wojskowa
i infrastrukture innych branzowych sfer obronnosci (policji, strazy pozarnej
i granicznej itd.) oraz infrastrukture techniczno-ekonomiczng i spoteczng
wazng dla obronno$ci panstwa®77.

597. Zadania z zakresu planowania cywilnego - obejmuja: przygotowanie planow
zarzadzania kryzysowego, przygotowanie struktur uruchamianych w sytu-
acjach kryzysowych, przygotowanie i utrzymanie zasobéw niezbednych do
wykonywania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego, utrzymanie
baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego, przygotowanie
rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakldcenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej, zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania
kryzysowego a innymi planami sporzagdzanymi w tym zakresie przez wlasci-
we organy administracji publicznej, ktérych obowiagzek wykonania wynika
z odrebnych przepisowo78.

598. Zagrozenie - to stan rzeczy lub okolicznosci wywotujacych mozliwos¢ wysta-
pienia jednego z negatywnych zjawisk lub sytuacja wymagajaca rozwigzania
gdy moze ona stworzy¢ powazne trudno$ci®”®.

599. Zagrozenie (narazenie potencjalne) — narazenie, ktére moze nastapic, przy
czym prawdopodobienstwo jego wystapienia moze by¢ wezesniej oszacowane®80,

600. Zagrozenie asymetryczne — to grozba strony konfliktu (niekoniecznie zbroj-
nego), dysponujacej zdecydowanie mniejszym potencjalem od drugiej strony,
zastosowania metod i srodkéw oraz technik prowadzenia rywalizacji nieprzy-
stajacej do tych — stosowanych przez rywala, uznawanych za dopuszczalne
i stosowanych zwyczajowo©81,

601. Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa - splot zdarzen wewnetrznych lub w sto-
sunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze
nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju
wewnetrznego badz naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych w wyniku zasto-
sowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.682

602. Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego - niebezpieczenstwo powszechne
dla zycia, zdrowia lub wolnos$ci obywateli, bezposrednie zagrozenie dla mienia
w znacznych rozmiarach, bezposrednie zagrozenie obiektow lub urzadzen,

677 https://pl.wikipedia.org/wiki/XML

678 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z pdzn. zm.).

679 Opracowanie zespotu autorskiego.

680 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. 2001 Nr 3 poz. 18, z pdzn. zm.).
681 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne - istota, specyfika i strategiczna ranga z polskiej perspektywy,
w: Zarzgdzanie Kryzysowe w Polsce, Pulttusk 2007, s. 89.

682 S Dworecki, Zagrozenia bezpieczeﬁstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.
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o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji, zagrozenia prze-
stepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego dokonanie w stosunku
do obiektéw majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa lub obron-

nosci panstwa, badZz mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem dla Zycia
ludzkiego®83.

603. Zagrozenie chemiczno - ekologiczne - zanieczyszczenie powietrza, wody,
gleby, ciata ludzkiego, przedmiotdw itp. substancjami szkodliwymi dla ludzi®84.

604. Zagrozenie epidemiczne - zaistnienie na danym obszarze warunkéw lub
przestanek wskazujacych na ryzyko wystapienia epidemii®8.

605. Zagrozenie gospodarcze - to stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawic
si¢ takim oddzialywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktore uniemozliwiaja
rozwoj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to
oslabiajg potencjat gospodarczo-obronny®86.

606. Zagrozenie kryzysowe — to zjawisko wywolane dzialaniem sil natury badz
czlowieka, ktére powoduja, ze poczucie bezpieczenstwa maleje badz zupetnie
zanika687.

607. Zagrozenie militarne panstwa — splot zdarzen w stosunkach miedzynarodo-
wych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezakldconego bytu i rozwoju panstwa, albo naru-
szenie badz utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej w wyniku
zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej)©88.

608. Zagrozenie naturalne - jest negatywnym skutkiem oddzialywania sit przy-
rody©8?,

609. Zagrozenie niemilitarne - splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych,
w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie lub
utrata warunkéw do niezakidconego bytu i rozwoju panstwa, ewentualnie
naruszenie jego suwerennosci w wyniku zastosowania wobec niego przemocy
niezbrojnej690.

610. Zagrozenie polityczne - rodzaj zagrozenia w wyniku ktérego moze zaistnie¢
sytuacja sprzyjajaca naruszeniu interesow przyjetych za podstawowe®!.

683 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179, z pdzn. zm.).

684 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

685 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzi (Dz. U Nr 234 poz. 1570, z pdzn. zm.).

686 Bezpieczeristwo gospodarcze, opracowanie zbiorowe, Warszawa 1992-1994.

687 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 176.

688 S Dworecki, Zagrozenia bezpieczeﬁstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 25.

689 Opracowanie zespotu autorskiego.

690 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

691 Stownik podstawowych terminéw dotyczgcych bezpieczeristwa patistwa, Warszawa 1994, s. 32.

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 8
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju



162

Stownik rekomendowanych pojeé

611.

612.

613.

614.

615.

616.

Zagrozenie psychospoleczne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego istnieje
zwiekszone prawdopodobienstwo obnizenia $wiadomosci spoleczenstwa®92.
Zagrozenie radiacyjne - wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami,
zwigzane z materialem jadrowym, zrédtem promieniowania jonizujacego,
odpadem promieniotwérczym lub innymi substancjami promieniotwdrczymi,
powodujace lub mogace powodowac zagrozenie radiacyjne, stwarzajace mozli-
wos$¢ przekroczenia wartosci granicznych dawek promieniowania jonizujacego
okreslonych w obowigzujacych przepisach, a wiec wymagajace podjecia pilnych
dziatan w celu ochrony pracownikéw lub ludno$ci®?3.

Zagrozenie techniczne - zagrozenie wywodzace si¢ z technologii lub prze-
mystu, w ich sktad wchodzg wypadki, niebezpieczne procedury, awarie in-
frastruktury lub specyficzne zachowania cztowieka, ktére moga spowodowac
utrate zycia, choroby lub inne skutki zdrowotne, zniszczenia mienia, Zrodet
utrzymania, zakldcenia spoleczne i ekonomiczne lub szkody w srodowisku
naturalnym694,

Zagrozenie wewnetrzne — to stan w panstwie, ktéry uniemozliwia organom
wladzy utrzymanie tadu i porzadku publicznego oraz zachowanie Zycia i mie-
nia ludnosci, a takze korzystanie z praw i swobod obywatelskich zagwaranto-
wanych konstytucjg i innymi przepisami prawa®9>.

Zagrozenie zewnetrzne - to rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego zwiekszone
jest prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerennosci czy tez inte-
gralnosci terytorialnej panstwa, zrédlem tego zagrozenia jest inny uczestnik
stosunkéw miedzynarodowych lub podmiot o charakterze niepafistwowym®9°.

Zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego - okreslaja: a) procedury reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong
infrastruktury krytycznej, b) organizacje tacznosci, ¢) organizacje systemu
monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, d) zasady informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen,
e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych, f) organizacje ratownictwa,
opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej, g) orga-
nizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obsza-
ru, h) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego, i) zasady oraz tryb oceniania
i dokumentowania szkdd, j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,
k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpowiednio na terenie

692 Stownik podstawowych terminéw dotyczgcych bezpieczeristwa patistwa, Warszawa 1994, s. 32.
693 Opracowanie na podstawie: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

694 Commission staff working paper. Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Man-
agement, Bruksela, 21.12.2010, s. 10.

695 Bezpieczeristwo gospodarcze, opracowanie zbiorowe, Warszawa 1992-1994.

696 Opracowanie zespotu autorskiego.
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617.

618.

619.

620.

621.

622.

623.

wojewodztwa, powiatu lub gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego,
1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycz-
nejs’.

Zapobieganie — polega na realizacji przedsiegwzig¢ niedopuszczajacych do
wystapienia zdarzenia niekorzystnego lub ograniczaniu potencjalnych jego
skutkowo98,

Zapobieganie jako jedna z faz zarzadzania kryzysowego - to integralna czes$¢
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, dzialalnos¢ organéw administracji
publicznej polegajaca na ograniczeniu mozliwosci/niedopuszczeniu wysta-
pienia sytuacji kryzysowych699.

Zapobieganie konfliktom - dziatania standardowo wykonywane zgodnie
z zasadami odzwierciedlanymi w rozdziale VI Karty Narodéw Zjednoczonych,
obejmujace inicjatywy dyplomatyczne az do prewencyjnego rozmieszczenia
wojsk, ktore zmierzajg do zapobiezenia nasilaniu si¢ sporéw i przeobrazaniu
w konflikty zbrojne oraz ich ewentualnego rozprzestrzeniania si¢”00.

Zarzad Terenéw Publicznych - jest jednostka budzetowa miasta stotecznego
Warszawy. Prowadzi dzialalno$¢ statutowa na terenie dzielnicy Srédmiescie,
a takze moze realizowac dzialania statutowe zlecone przez Prezydenta m. st.
Warszawy réwniez poza obszarem dzielnicy70L.

Zarzadzanie - zespol dzialan lub proceséw majacych na celu koordynacje
i integracje uzytkowania zasobow dla osiagniecia celu organizacyjnego przez
ludzi przy uzyciu techniki i informacji w zorganizowanych strukturach?02,

Zarzadzanie ,tradycyjnie” pojmowane - to szczegélny rodzaj kierowania,
ktére wystepuje wowczas gdy wladza nad ludzmi wynika z wlasnosci rzeczy,
stanowigcych dla nich niezbedne przedmioty i narzedzia pracy lub z upowaz-
nienia otrzymanego od wlasciciela tych rzeczy703.

Zarzadzanie informacja - to zespdt przedsiewzie¢ polegajacy na analizowaniu
informacji jako zasobdw firmy. Obejmuje definiowanie, wykorzystywanie,
warto$ciowanie i rozpowszechnianie wszystkich danych i informacji wewnatrz
przedsiebiorstwa, zaréwno tych, ktére sa przetwarzane komputerowo, jak

697 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

698 J. Golebiewski, Vademecum zarzgdzania kryzysowego, cze$¢ 11, Warszawa 2009, s. 45.

699 Opracowanie zespotu autorskiego.

700 M. Marszatek, Operacje Wsparcia Pokoju NATO, ,,Zeszyt Problemowy TWO nr 3(59)/2009, s. 32.
za: AJP 3.4. Non-Article 5 Crisis Responce Operations, NATO/NAS Brussels 2005, March 2005.
701 Statut Zarzadu Terenéw Publicznych z dnia 28.10.2005 r.

702 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 179.

703 'W. Kitler, Istota, cele i tresci zarzgdzania kryzysowego, (w:) Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji
kleski zywiotowej, Zeszyt Problemowy 1/2006, wyd. TWO, Warszawa 2006, s. 32.
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réwniez innych. Zarzadzanie informacjami polega takze na ocenie rodzaju
informacji, ktorych firma potrzebuje po to, aby wydajnie dzialac i rozwijacé sig.
Informacje sg zlozone, poniewaz transakcje biznesowe tez s ztozone. Przed
opracowaniem wydajnych rozwigzan wykorzystujacych komputery, informacje
muszg by¢ wlaciwie przeanalizowane i zrozumiane”04,

624. Zarzadzanie jako$cia - to sposob zarzadzania skoncentrowany na jakosci,
oparty na udziale wszystkich czlonkéw organizacji i nakierowany na osiagnie-
cie dlugotrwatego sukcesu dzieki zadowoleniu klienta [np. obywatela zado-
wolonego z poziomu bezpieczenstwa] oraz korzysciom wszystkich czlonkéw
organizacji i dla spoleczenstwa’0>.

625. Zarzadzanie kryzysowe - to dzialalnos¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej706.

626. Zarzadzanie kryzysowe - to proces rozwigzywania napietych sytuacji w spo-
sOb, w ktorym szereg wspolzaleznych operacji jest planowany, organizowany,
kierowany i kontrolowany. Wytyczany jest takze kierunek procesu decyzyj-
nego dla os6b odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w celu uzyskania
szybkiego, lecz nie pochopnego rozwigzania problemu, w obliczu ktérego
znalazla si¢ organizacja. W ujeciu prakseologicznym zarzadzanie kryzysowe
to nic innego jak dobre zarzadzanie pod presja”%7.

627. Zarzadzanie kryzysowe - to zestaw dzialan administracji rzadowej i samorza-
dowej (obejmujacy: planowanie organizowanie, motywowanie i kontrole) skiero-
wanych na zasoby organizacji — podmioty wykonawcze (ludzkie, finansowe,
rzeczowe i informacyjne), wykonywanych z zamiarem zapobiegania, przygo-
towania, reagowania i odbudowy w sposdb sprawny i skuteczny w razie wy-
stapienia wyzwan i zagrozen, ktére moga spowodowac zakldcenie stabilnosci
danej organizacji, ograniczenie warunkow jej funkcjonowania, a tym samym
sprzyja¢ utracie zdolnosci rozwoju, a nawet jej przetrwania”08.

704 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, wersja elektroniczna, AON, Warszawa
2008, s. 179.

705 S. Wawak, Zarzgdzanie jakoscig, Helion 2002, s. 13.

706 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590, z p6zn.
zm.).

707 W. Kitler (w:) J. Gryz, W. Kitler, System Reagowania kryzysowego, Adam Marszatek, Torun 2007,
s. 31.

708 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 321.
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628. Zarzadzanie ryzykiem [ang. risk management] — skoordynowane dzialania
dotyczace kierowania i nadzorowania organizacja w odniesieniu do ryzyka”09.

629. Zarzadzanie ryzykiem - system metod i dzialan zmierzajacych do obnizenia
ryzyka do akceptowalnego poziomu?10.

630. Zarzadzanie w sytuacji kryzysowej — to systematyczne i metodyczne przed-
siewziecia zmierzajace do zapobiezenia lub zredukowania wptywu kryzysu
na zasoby i wartosci spoteczne za pomoca srodkéw kierowania i kontroli oraz
koordynacji’ll.

631. Zarzadzanie wspoélczesne - to: 1/ Sposob wykorzystania potencjatu w celu
uzyskania systematycznej poprawy efektow dziatalno$ci’!2. 2/ Istotg zarzg-
dzania jest panowanie nad réznorodnoscia i przeksztalcanie potencjalnych
konfliktéw we wspotprace’!3.m3/ Naukowa prognoza kierunkéw zmian ak-
tualnej rzeczywistosci organizacyjnej. 4/ Porzadkowanie chaosu.

632. Zasoby - to ludzie i wszelkie dobra materialne i niematerialne, ktére moga
by¢ uzyteczne w okreslonym dziataniu”14.

633. Zdarzenie - wystgpienie lub zmiana okreslonego stanu rzeczy, ktéry moze
wystapic jeden raz badZ wielokrotnie i moze mie¢ wiele przyczyn”1>.

634. Zdarzenie inicjujace — zdarzenie poczatkowe w calym fancuchu zdarzen pro-
wadzgce do kolejnych, sekwencyjnie wystepujacych zdarzen niekorzystnych?16.

635. Zdarzenie losowe w domu i poza nim - niepowodzenie, nieszczescie trakto-
wane w prawie jako zalezne od sity wyzsze’17,

636. Zdarzenie niekorzystne - podzbidr zbioru zdarzen niepozadanych i nieocze-
kiwanych, zdarzenie powstajace nagle i powodujace $mier¢ lub uszczerbek
zdrowia, szkody w mieniu lub/i negatywnie oddzialujace niekorzystnie na
srodowisko naturalne i przestrzen cywilizacyjna”!8.

637. Zdarzenie potencjalnie wypadkowe — niebezpieczne zdarzenie, zwigzane
z wykonywang pracg, podczas ktorego dochodzi do urazéw lub pogorszenia
stanu zdrowia719,

709 PKN-ISO Guide 73:2012 Zarzgdzanie ryzykiem - Terminologia.

710 Opracowanie zespotu autorskiego.

711 J. Konieczny, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan-War-
szawa 2001, s. 116.

712 S. Wawak, Zarzgdzanie Jakoscig, Helion 2002, s. 31.

713 B. R. Kuc, Zarzgdzanie Doskonate, Warszawa 1999. s. 40.

714 Opracowanie zespotu autorskiego.

715 Opracowanie zespotu autorskiego.

716 J, Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 174.

717 Opracowanie na podstawie: Internetowy Stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl

718 1. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 174.

719 7. Pawlowska, J. Rzepecki, Zarzgdzanie Bezpieczeristwem Pracy i Ryzykiem, Warszawa 2008,
s. 9.
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638. Zespol ratownictwa medycznego, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe - jed-
nostke systemu, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, podejmujgca medyczne
czynnosci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych, spelniajaca wymagania
okre$lone w ustawie’20.

639. Zespol zarzadzania kryzysowego - to organ opiniodawczo-doradczy wlasci-
wy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w za-
kresie zarzadzania kryzysowego na danym poziomie administracyjnym. ZZK
obraduje na posiedzeniach zwyczajnych (raz na kwartal) lub na posiedzeniach
nadzwyczajnych, zwolywanych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
lub mozliwosci jej wystapienia72l.

640. Zewnetrzne zagrozenie panstwa — to celowe dziatania, godzace w niepodle-
glos¢, niepodzielno$¢ terytorium, wazny interes gospodarczy Rzeczypospo-
litej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaktécenia
normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w sto-
sunku do niej podmioty722.

641. Zewnetrzne zdarzenia — do takich zaliczamy wyladowania atmosferyczne,
ekstremalne niezwykte warunki pogodowe, trzesienia ziemi, powddz, osu-
niecia ziemi’23.

642. Zgromadzenia - zgrupowanie co najmniej 15 osdb zwotane w celu wspdlnych
obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska’24.

643. ZHP, ZHR - Zwiazek Harcerstwa Polskiego i Rzeczpospolitej sa to zwigzki
jako stowarzyszenie zarejestrowane z osobowoscig prawng, ktére wykonuja
okres$lone zadania ze statutu?2.

644. Zrédla ryzyka - obiekty i okolicznosci stwarzajace zagrozenie’26,

720 Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2006 Nr 191
poz. 1410).

721 Opracowanie M. Chmielewska na podstawie: ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, z pézn. zm.).

722 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowoddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
2002 Nr 156, poz. 1301, z p6zn. zm.).

723 . Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 176.

724 Ustawa z dnia 5 lipca 1990 Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. 1990 Nr 51 poz. 29, z pézn. zm.).
725 Na podstawie Statutu ZHR uchwalony przez I Walny Zjazd w dniach 1-2 kwietnia 1989 r. z p6zn.
zm. oraz Statutu ZHP z dnia 17 sierpnia 2012 r. tekst jednolity.

726 Opracowanie zespotu autorskiego.
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mgr Inga Abgarowicz

Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Menedzer-
skiej w Warszawie oraz Wydzialu Bezpieczenstwo Narodowe Akademii
Obrony Narodowej. Do lipca 2015 r. byla pracownikiem Centrum Nauko-
wo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej — Pafistwowego Instytutu
Badawczego, pelniac funkcje Kierownika Dzialu Ochrony Ludnosci.

mgr inz. Anna Banulska

Absolwentka studiéw I stopnia na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa

Cywilnego Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz stu-

diéw II stopnia na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii

Obrony Narodowej. Specjalista do spraw certyfikacji i dopuszczen w Jed-
I nostce Certyfikujacej CNBOP--PIB. Wykonawca projektéw badawczo

-rozwojowych realizowanych przez CNBOP-PIB we wspdlpracy z innymi instytucjami.

mgr Marta Chmielewska

Absolwentka dziennych studiéw doktoranckich Wydziatu Bezpie-
czenstwa Narodowego AON. Obecnie wysitki naukowe skupiajg sie
wokol realizacji przyjetego harmonogramu badawczego w zakresie
wszczetego w styczniu 2012 r. przewodu doktorskiego nt. ,,Organi-
zacja zarzadzania kryzysowego w sytuacjach powodowanych przez
sity natury” dazac do jego finalizacji. Do najwazniejszych publikacji autora zaliczy¢
mozna wlasng prace badawcza finansowang ze srodkéw przeznaczonych dla uczest-
nikow studiéw doktoranckich pt. ,,Aktualny stan organizacji systemu zarzadzania
kryzysowego w sytuacjach powodowanych przez sily natury w Polsce”, oraz ,,Teore-
tyczny i praktyczny wymiar zarzadzania kryzysowego w ujeciu narodowym i mie-
dzynarodowym” (kierownik pracy). Ponadto dorobek naukowy poszerzaja liczne
publikacje dotyczace zarzadzania kryzysowego zaréwno w kraju, jak i za granica
z ktérych najwazniejsze to : ,Problem of the organization of emergency management
caused by the forces of nature” - publikacja pokonferencyjna II Miedzynarodowa
Konferencja Second International Conference Of Young Security Policy Experts,
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National University of Public Service, Budapeszt, 2013 r. ISBN 978-615-5305-11-5;
»Prawnoorganizacyjne uwarunkowania ochrony przeciwpowodziowej w wojewodz-
twie”, Zeszyty Doktoranckie WBN Kwartalnik nr 2 (3) 2012 Rok IT ISSN 2084-2171.

dr Jan Gotebiewski

Absolwent Akademii Sztabu Generalnego. Od 1987 r. przez 11 lat
pracowal w instytucjach centralnych (Komisja Planowania przy Ra-
dzie Ministréw, Centralny Urzad Planowania, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego i Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju), gdzie zajmowal
sie sprawami ochrony ludnosci. W latach 90. ukonczyl kursy w ra-
mach programu Partnerstwa dla Pokoju, organizowane w Polsce, o§rodku NATO
w Oberammergau, w Kanadzie i innych osrodkach. Od listopada 1998 r. na eme-
ryturze zajmuje si¢ zarzadzaniem kryzysowym, cywilnym planowaniem kryzy-
sowym i bezpieczenstwem. Prowadzi zajecie ze studentami kilku uczelni. Autor
ponad 150 artykuléw z zakresu zarzadzania kryzysowego, systemu obronnego,
cywilnego planowania zarzadzania kryzysowego, gotowosci cywilnej i dziedzin
pokrewnych. Doktorat uzyskat w 2010 r. w Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.
Temat rozprawy: ,Model zarzadzania kryzysowego wobec wspoélczesnych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Autor kilku publikacji
zwartych, m.in.: ,Podrecznika menedzera programéw kryzysowych”, ,Vademecum
zarzadzania kryzysowego” oraz ,Zarzadzania kryzysowego w swietle wymogow
bezpieczenstwa”.

dr inz. Magdalena Gikiewicz

Pracuje w Katedrze Inzynierii Bezpieczenstwa w Zaktadzie Projek-
towania Systemoéw Bezpieczenstwa i Wspomagania Decyzji w Szkole
Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Doktor w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Absolwentka Wy-
dzialu Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego Szkoly Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej (studia inzynierskie i magisterskie), Akademii Finanséw (studia po-
dyplomowe z seminariami doktoranckimi) oraz Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego (studia podyplomowe). W ramach
dzialalno$ci naukowej i dydaktycznej specjalizuje si¢ w problematyce: wspolpracy
zsamorzadem terytorialnym, zarzadzania kryzysowego, badan operacyjnych, mo-
delowania bezpieczenstwa, oceny ryzyka oraz bezpieczenstwa w szkole. Kierownik
prac badawczych oraz wspdtwykonawca projektéw badawczych realizowanych na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Autorka i wspdtautorka wielu opra-
cowan i artykuléw naukowych. Spoteczny ekspert do spraw wspdtpracy z admini-
stracjg samorzadowa w zakresie bezpieczenstwa w Fundacji ,,Bezpieczne dzieci”.
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bryg. dr inz. Waldemar Jaskétowski

Absolwent (1993 r.) Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej na kierunku profilaktyka
pozarowa, a takze Wydzialu Nauk Prawnych Uniwersytetu Warszawskiego. Obec-
nie zatrudniony na stanowisku adiunkta, kierownika Zakladu Teorii Procesow
Spalania i Wybuchu na Wydziale Inzynierii Bezpieczenistwa Pozarowego Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Jest specjalistg z zakresu analizy i oceny
zagrozen pozarowo — wybuchowych w obiektach budowlanych i przemysle. Autor
ponad 150 artykulow i referatow z zakresu problematyki, o ktérej mowa powyzej.

mgr inz. Zbigniew Kaliszyk

Czlonek Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Kierownik projektéw w Biurze Zarzadu
Gléwnego ZOSP RP. Uprzednio dyrektor Wojewodzkiego Osrodka
Informatyki w Warszawie, gdzie byl wspélinicjatorem i organizatorem
Konwentéw Informatykéw Samorzadowych. Czlonek wladz Oddziatu
Mazowieckiego Polskiego Towarzystwa Informatycznego. Autor szeregu publika-
cji z dziedziny zarzadzania, informatyki i ochotniczego pozarnictwa. Absolwent
Wydziatu Elektrycznego Politechniki Warszawskiej.

Maria Kedzierska

Wieloletni pracownik CNBOP-PIB, obecnie pelni funkcje gléwnego
specjalisty ds. promocji i wspotpracy. Wspolorganizatorka licznych
sympozjow i konferencji o zasiegu ogolnokrajowym i migedzynarodo-
wym. Autorka wielu publikacji z zakresu bezpieczenstwa oraz dziatal-
nosci CNBOP-PIB w prasie branzowej, krajowej i zagranicznej oraz
kwartalniku ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”. Wspoltworca projektow
badawczo-rozwojowych realizowanych przez instytut we wspdtpracy z innymi in-
stytucjami. Wspoltautorka zalozen merytorycznych do programu komputerowego
wspomagajacego tworzenie planéw zarzgdzania kryzysowego Eliksir.

Adam J. Kepa

Byty pracownik Departamentu Organizacji Migdzynarodowych i Rozwigzan dla
Sektora Bezpieczenstwa Asseco Poland S.A. Koordynator i wspolrealizujacy zadania
etapu naukowego w projekcie ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”.

mi. bryg. dr inz. Pawet Kepka

Kierownik Katedry Badan Bezpieczenstwa, specjalista z zakre-
su ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, absolwent Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, byly kierownik Zaktadu
Zarzadzania Kryzysowego, prodziekan Wydziatu Inzynierii Bezpie-
czenstwa Cywilnego Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej, ekspert
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NATO (Ad-hoc Group on Risk and Vulnerabilities Analysis), gtéwny specjalista
w Wydziale Planowania, Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, wykladowca za-
rzadzania kryzysowego, systemow informacji przestrzennych i projektowania sys-
temow bezpieczenstwa. Autor ksigzki ,,Bioterroryzm. Polska wobec uzycia broni
biologicznej” (2007) oraz kilkudziesieciu artykutow.

prof. dr hab. inz. Waldemar Kilter

Profesor mianowany w Instytucie Prawa i Administracji w Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego AON. W dziatalnosci naukowej zajmuje
sie problematyka systemu bezpieczenstwa narodowego, obrony naro-
dowej i zarzadzania kryzysowego oraz nauka o administracji i polityka
administracyjng. Posiada bogate doswiadczenie zawodowe, obejmu-
jace prace w uczelniach wyzszych i administracji centralnej. Do najwazniejszych
doswiadczen nalezy zaliczy¢ prace w Akademii Obrony Narodowej, w Departa-
mencie Systemu Obronnego MON, Urzedzie Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnodci (dyrektor Biura Studiéw i Szkolenia) oraz Komendzie Gléwnej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (doradca Szefa OCK). W latach 2010-2011 kierowal Katedra Prawa
i Administracji w AON. Od 2011 roku petnil obowiazki Prodziekana Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego ds. Naukowych. Jednym z jego ostatnich liczacych
sie osiagnie¢ naukowych jest kierowanie projektem finansowanym przez NCBiR
pt. »Systemu Bezpieczenistwa Narodowego RP”, realizowanym przez konsorcjum
naukowym skladajace si¢ z czterech uczelni wyzszych i jednego przedsigbiorcy,
liczagcym okolo 150 pracownikéw naukowych i ekspertéw ze §wiata biznesu oraz
administracji publiczne;j.

Poza pracg zawodowa uczestniczy w dzialalnosci organizacji spotecznych, jest re-
daktorem naczelnym kwartalnika TWO ,Wiedza Obronna’, cieszacego si¢ duzym
powodzeniem w srodowisku naukowym i posrod praktykow.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje udzial w pracach Zespotu Strategicznego Prze-
gladu Bezpieczenstwa Narodowego, powolanego na mocy Zarzadzenia Nr 4 Prezy-
denta RP z dnia 24 listopada 2010 r. Profesor Waldemar Kitler uczestniczy aktywnie
w pracach inicjowanych przez resort Obrony Narodowej, Biura Bezpieczenstwa
Narodowego i inne urzedy administracji publicznej. Swiadczy o tym chociazby udziat
w przygotowaniu nowelizacji ustaw: o dzialach administracji rzadowej, o stanie kleski
zywiolowej i o stanie wojennym, ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
a takze w przygotowywaniu zalozen do projektu ustawy o obronnosci RP. Wielo-
krotnie dorobek naukowy Waldemara Kitlera znajduje zastosowanie w praktycznej
dziatalno$ci legislacyjnej i organizacyjnej administracji publiczne;.

Wiele czasu poswigca rdwniez szkoleniom z zakresu bezpieczenstwa, obronnosci
i zarzadzania kryzysowego w urzedach centralnych i administracji terenowej. Jest
rzeczoznawcg MEN ds. programoéw i podrecznikéw nauczania.
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Dorobek naukowy profesora obejmuje ponad 250 publikacji, m.in.: ponad 80 ar-
tykuléw i referatéw naukowych; 25 oryginalnych prac tworczych; okoto 60 prac
naukowo-badawczych; 6 podrecznikow i skryptoéw akademickich; 80 recenzji i opinii
naukowych.

mgr inz. Bartosz Krzywicki

Absolwent Politechniki Slaskiej w Gliwicach na Wydziale Automatyki,
Elektroniki i Informatyki na kierunku informatyka. Specjalizacja:
‘ bazy danych, sieci i systemy komputerowe. Wieloletni pracownik

b)

Asseco Poland S.A. petniagcy role Kierownika Projektéw. Posiada
ponad 5-letnie doswiadczenie w prowadzeniu i nadzorowaniu du-
zych projektow informatycznych, a sumarycznie ponad 13-letnie doswiadczenie
w projektach informatycznych na réznych stanowiskach (projektant, programista,
analityk biznesowy).

mgr Jerzy Maciak

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczpospolitej Polskiej. Wspotautor projektu badawczego realizo-
wanego przez CNBOP PIB pt.: ,,Algorytm oprogramowania CZK
w zakresie: kreatora plandéw reagowania kryzysowego, procedur re-
agowania i zarzadzania kryzysowego”. Celem projektu bylo stwo-
rzenie oprogramowania wspierajacego prace Gminnych Centréw Reagowania.
Oprogramowanie ,,ELIKSIR” zostalo wdrozone w przeszio 110 gminach. Wspol-
autor innowacyjnego projektu edukacyjnego - Ksztalcenie na odleglos¢. Wioska
Internetowa tj. programu umozliwiajacego zdobywanie wiedzy i edukacje¢ ,,na
odlegto$¢” mieszkancom wsi i malych miejscowodci, a takze wykorzystywany przez
strazakow-ratownikéw OSP do szkolenia i doskonalenia zawodowego poprzez
zbudowang do tego celu platforme internetowa.

w ptk dr hab. Dariusz Majchrzak

Pracownik naukowo-dydaktyczny Wydzialu Bezpieczenstwa Narodo-
wego Akademii Obrony Narodowej. Swoje zainteresowania naukowe
ukierunkowuje na problematyke bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego, skupiajac swoj wysilek badawczy na takich obszarach
jak: identyfikacja zagrozen skutkujacych sytuacjami kryzysowymi
i kryzysami; analizg procesow i zjawisk w srodowisku bezpieczenstwa w zakre-
sie potrzeby uzycia sil zbrojnych, teoretyczne i praktyczne aspekty zarzadzania
kryzysowego oraz zarzadzanie kryzysowe w ujeciu miedzynarodowym, gléwnie
w perspektywie dzialalnosci Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Jest
autorem wielu publikacji oraz uczestnikiem projektéw badawczo-rozwojowych. Do
najwazniejszych publikacji mozna zaliczy¢ Znaczenie systemu zarzadzania kryzy-
sowego w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego (2011), Europejska Polityka
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Bezpieczenstwa i Obrony (2011), Reagowanie kryzysowe w Unii Europejskiej (2012),
New threats for European Union in the face of new challenges (2013), Zarzadzanie
kryzysowe jako zorganizowane dzialania odpowiedzialnych organéw i podmiotow
(2013), Zarzadzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury,
organy i instytucje (2014), Bezpieczenstwo militarne Polski (2015).

mgr inz. Arkadiusz Olszewski

Starszy Projektant systemdéw informatycznych w Asseco Poland S.A.
Od 1995 r. zaangazowany w tworzenie réznorodnych rozwigzan dla
sektora prywatnego, bankowego, energetycznego i administracji pu-
blicznej. Specjalista w dziedzinie obiegu dokumentéw elektronicznych
oraz projektowania proceséw obiegu informacji. Doswiadczony pro-
gramista, projektant i analityk systemowo-biznesowy.

mgr Barttomiej Pote¢

Absolwent studiow II stopnia na Wydziale Bezpieczenstwa Naro-
dowego w Akademii Obrony Narodowej. Pracownik CNBOP-PIB.
Autor licznych publikacji z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego. Wspoltworca projektéw badawczo-rozwojowych reali-
zowanych przez CNBOP-PIB we wspolpracy z innymi instytucjami.
Z-ca Kierownika projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”.

mgr inz. Adam Ryczkowski

Absolwent Politechniki Warszawskiej wydziatu Elektrycznego Spe-
cjalizacja: automatyka i inzynieria komputerowa. Pracownik Asseco
Poland S.A. od wrze$nia 2006. Obecnie na stanowisku Architekta
Systemow Informatycznych. Odpowiedzialny za nadzér prac grup
" informatykéw, kontrole jakosci rozwigzan oraz nadzoér techniczny
nad prowadzonymi projektami. Ogolem 16-letnie dos§wiadczenie w zakresie analizy,
projektowania i wytwarzania oprogramowania.

mgr Anna Skolimowska

Ukonczyla studia licencjackie na kierunku bezpieczenstwo narodo-
we w Wydziale Strategiczno-Obronnym AON (2008) oraz magister-
skie w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON (2010), a takze
podyplomowe studia z zakresu ochrony informacji niejawnych i ad-
ministrowania bezpieczenstwem informacji w Wyzszej Szkole Me-
nadzerskiej w Warszawie (2009). Absolwentka dziennych studiéw doktoranckich
w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON. W trakcie pracy nad rozprawg
doktorska na temat ,,Zarzadzanie kryzysowe w srodowisku transgranicznych wy-
zwan i zagrozen RP”. W ramach dzialalnosci naukowej i dydaktycznej specjalizuje
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sie w problematyce: zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycz-
nej, ochrony informacji niejawnych i danych osobowych, a takze zarzadzania
projektami. Wspoélwykonawca projektéw badawczo-rozwojowych realizowa-
nych przez WBN AON na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Czlonek
Towarzystwa Wiedzy Obronnej oraz Stowarzyszenia European Association for
Security.

dr hab. inz. Marcin Smolarkiewicz

W 1998 r. ukonczyl studia na Wydziale Fizyki Uniwersytetu War-
szawskiego - specjalizacja fizyka jadra atomowego. W ramach studiow
doktoranckich w Zaktadzie Fizyki Jadra Atomowego Instytutu Fizyki
Doswiadczalnej Uniwersytetu Warszawskiego dnia 03.11.2003 r. uzy-
skal tytulu doktora nauk fizycznych w specjalizacji fizyka jadrowa.
W dniu 16.12.2014 r. uchwalg Rady Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej uzyskal stopien naukowy doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o obronnosci. Rozprawa habilitacyjna nt.
»Teoria matryc stowarzyszonych i N-wymiarowa matryca bezpieczefistwa — nowe
metody matrycowe na potrzeby zarzadzania kryzysowego”. Zatrudniony w Szkole
Gléwnej Stuzby Pozarniczej: od 2001 r. na stanowisku asystenta, od 2003 r. na
stanowisku adiunkta, od 01.09.2015 na stanowisku profesora nadzwyczajnego; od
01.07.2005 do 29.02.2008 r. — Kierownik Centrum Edukacji Bezpieczenstwa Po-
wszechnego, od 28.09.2010 r. - Kierownik Zaktadu Badan Sytuacji Kryzysowych,
od 01.09.2014 r. — Kierownik Zakladu Badan Systeméw Bezpieczenstwa i Wspo-
magania Decyzji. W latach 2006-2008 czlonek Senatu SGSP. Od 2010 r. czlonek
Rady Wydawniczej SGSP oraz Komisji Senackiej ds. badan naukowych w SGSP. Od
01.03.2008 r. zatrudniony w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkow-
skiej w Warszawie na stanowisku adiunkta, od marca 2015 zatrudniony w Uczelni
Techniczno-Handlowej im. H. Chodkowskiej, powstalej po pofaczeniu Wyzszej
Szkoty Zarzadzania i Prawa w Warszawie oraz Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki
w Warszawie na stanowisku profesora nadzwyczajnego w Katedrze Bezpieczenistwa
Cywilnego, Wydzialu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Autor ponad czterdziestu
publikacji o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

mgr inz. Jarostaw Smota

Absolwent studiow I i II stopnia w Szkole Gléwnej Stuzby Pozar-
niczej (2012) na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego.
Do kwietnia 2014 r. byl pracownikiem Zaktadu Ochrony Ludnosci
CNBOP-PIB.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju
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ptk prof. dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski

Profesor zwyczajny w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON.
Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych im.
T. Ko$ciuszki we Wroclawiu (1989), Wyzszego Kursu Doskonalenia
Oficerow we Wroctawiu (1992), Akademii Obrony Narodowej w War-
b szawie (1997) oraz studiow podyplomowych kierunek pedagogika
w Akademii Obrony Narodowej (1998). Po ukonczeniu szkoly oficerskiej w latach
1989-1995 zdobyl bogate doswiadczenie w zakresie dowodzenia i szkolenia pelnigc
stuzbe w jednostkach 11 Dywizji Kawalerii Pancernej SZ RP.

W zakresie dzialalno$ci naukowej organizowal i uczestniczy! w zespotach badawczych
o zasiegu krajowym i miedzynarodowym w problematyce szeroko pojetego bezpie-
czenstwa. Zainteresowania naukowe skupial na rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
w Srodowisku miejskim - efektem finalnym byta rozprawa habilitacyjna z tego zakresu
i uzyskanie w 2008 roku stopnia doktora habilitowanego. W latach 2010-2012 byt
czlonkiem zespolu powotanego przez Prezydenta RP do przeprowadzenia Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, czlonek zespotu utworzonego
w Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa na potrzeby wypracowania metodologii
opracowania Raportu o Zagrozeniach Bezpieczenstwa Narodowego i Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego (2010-2012). W uznaniu dorobku naukowego
i dydaktycznego Prezydent RP w 2014 roku nadal tytut profesora nauk spotecznych.
Od wielu lat zajmuje si¢ problematyka bezpieczenstwa narodowego, specjalizujac
sie gtéwnie w zakresie: zagrozen bezpieczenstwa panstwa (militarne i niemilitarne),
zarzadzania kryzysowego w Polsce, UE i NATO, operacji reagowania kryzysowego,
funkgji sil zbrojnych w systemie bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.
Jest autorem lub wspolautorem ponad 200 publikacji z obszaru obronnosci pan-
stwa i zarzgdzania bezpieczenstwem, m. in: Reagowanie kryzysowe w srodowisku
miejskim (2009); Zagrozenia kryzysowe (2011); Bezpieczenstwo RP w wymiarze
narodowym i miedzynarodowym (2011); Zarzadzanie kryzysowe w systemie bez-
pieczenstwa narodowego (2012); Wspdlczesne uwarunkowania bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego (2012); National and international dimension of
crisis management (2013); Zarzadzanie kryzysowe (2013). Sily Zbrojne RP w zarzg-
dzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy (2013).

Wielokrotnie petnit funkcje koordynatora lub kierownika zespotu realizujacego pro-
jekty finansowane przez NCBR z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci, wielokrotnie
wyréznianych w kraju i sSrodowisku miedzynarodowym.

Aktywnie uczestniczy w organizowaniu i prowadzeniu szkolen z zakresu bezpie-
czenstwa, obronnosci i zarzadzania kryzysowego w urzedach centralnych i admi-
nistracji terenowej. Jest ekspertem Polskiej Komisji Akredytacyjnej i Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, wiceprezesem Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpie-
czenstwie, cztonkiem Towarzystwa Wiedzy Obronnej oraz Transdyscyplinarnego
Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju
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| mgr inz. Ewa Sobér
Q Absolwentka studiow I i II stopnia na Wydziale Inzynierii Bezpieczen-
« .- stwa Cywilnego w Szkole Gl6wnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie
") 1 (2001-2007). Od 2005 r. pracownik Jednostki Certyfikujacej CN-
. | BOP-PIB, obecnie zastepca kierownika. Autorka publikacji z zakresu
: ' bezpieczenstwa.

mgr inz. Tomasz Sowa

Absolwent Wydziatu Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego Szkoty Gléwnej Stuzby
Pozarniczej w Warszawie. Obecnie pracownik Zespotu Laboratoriéw Systemoéw
Sygnalizacji Pozarowej i Automatyki Pozarniczej w Centrum Naukowo-Badawczym
Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowym Instytucie Badawczym. Specjalizuje
sie w badaniach glo$nikéw przeznaczonych do uzytku w dzwiekowych systemach
ostrzegawczych.

Pawet Stepien

Kierownik Zespotu Laboratoriow Sygnalizacji Alarmu Pozaru i Au-
tomatyki Pozarniczej w CNBOP-PIB. Mechanik, elektronik, elek-
troakustyk. Koordynator ze strony polskiej projektu “The Cell Broad-
cast for Public Warning project — sharing knowledge and experiences
and identification and standardisation of (technical) requirements”,
ktéry uzyskat aprobate Komisji Europejskiej

mgr inz. Krzysztof Szelaggowski
Kierownik dzialu Organizacyjno-Prezydialnego w Biurze Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzoruje
prace systemdw informatycznych Zwigzku. Brat udzial w pracach
aktualizacyjnych aplikacji wspomagajacej prace Gminnych Centréw
Zarzadzania Kryzysowego — Eliksir.

kpt. mgr Teresa Tiszbierek

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Po-
zarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Absolwentka Uniwersytetu Opol-
skiego w Opolu i Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie.
Czlonek miedzyresortowego Zespolu do spraw Opracowania Pro-
gramu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020. Publi-
kacje: ,,Stuzba kobiet w strazach pozarnych”, wyd. pokonferencyjne ,,Stuzba kobiet
w formacjach mundurowych”, Warszawa 2008 r.; Powstanie i rozwdj pozarnictwa
na Slqsku Opolskim”, zeszyt hist. ZOSP RP, Warszawa 2008 r.; ,,Rola Ochotni-
czych Strazy Pozarnych w systemie ratowniczo-gasniczym”, wyd. pokonferencyjne
»Standardy dziatania stuzb publicznych w odniesieniu do wypadkéw drogowych”,
Warszawa 2013 r.
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prof. dr hab. Jerzy Wolanin

Ukonczyl Uniwersytet Warszawski w 1973 roku, otrzymujac tytut za-
wodowy mgra fizyki atmosfery. Po ukoniczeniu uczelni rozpoczat prace
w Wyzszej Oficerskiej Szkole Pozarniczej, obecnie Szkota Gléwna
Stuzby Pozarniczej W tej szkole przeszed! calg kariere zawodowa, za-
czynajac od asystenta w Zakladzie Fizyki, awansujac po kolei zaréwno
w stopniach naukowych jak i stanowisk az do stanowiska rektora - komendanta
w 1992 roku i profesora w 2007 roku. W latach 1986 1992 petnil funkcje zastepcy
dyrektora ds. naukowo badawczych w Centrum Naukowo Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej. W 1992 roku zostat rektorem — komendantem Szkoty Gléwnej
Stuzby Pozarniczej. W 1996 roku zostal mianowany nadbrygadierem. Swoje stano-
wisko jako rektor piastowal do 2005 roku. Po wyborach na kadencje 2008-2012)
pelnil funkcje prorektora ds. naukowo-dydaktycznych i studenckich. Na poczatku
w swoich naukowych pracach koncentrowal si¢ na zjawiskach towarzyszacych rozwo-
jowi pozaru w szczegdlnosci interesowal sie teorig rozwoju pozaru. Wynikiem tych
prac bylo uzyskanie stopnia naukowego doktora otrzymane w Wyzszej Pozarniczej
Inzynieryjno - Technicznej Szkole w Moskwie w 1984 roku. Nastepnie w roku 1989
otrzymal stopienn naukowy doktora habilitowanego w obszarze Obrony Cywilnej
i Ochrony Ludnosci. Jak juz wspomniano wczesniej jego dziatalnos¢ naukowa roz-
poczela sie od zainteresowan teorig pozaru, a nastepnie zostala rozszerzona o inne
zagrozenia. Ostatnie pietnascie lat pracy naukowej poswiecit badaniom zagadnien
zwigzanych z ochrong ludnosci. Opublikowal duzo prac naukowych z zakresu mie-
dzy innymi: szacowania ryzyka, zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie kryzysowe itp.
Do najwazniejszej monografii mozna zaliczy¢ ksiazke pt. ,Wstep do teorii pozaru.
Ochrona ludnosci na czas pokoju ”, opublikowanej w 2005 roku. Podczas swojej dzia-
talnosci naukowej kierowat réznymi krajowymi i miedzynarodowymi projektami,
mianowicie:, ,Modele zagrozen aglomeracji miejskiej wraz z systemem zarzadzania
kryzysowego na przykladzie m. st. Warszawy” Projekt badawczy zamawiany Nr
PBZ-MIN-/011/013/2004 (2006-2008). Grant Agreement 218324 - “BeSeCu - Hu-
man Behaviour in Crisis Situations — Crosscultural investigation to tailor security
related communication” 7th EU Framework Research Project (2008-2011), De-
velopmental Project Nr OR00007607 ,, Elaboration and implementation symulator
for command supporting training during rescue activity connected with high rise
buildings and transport incidents.” (2009-2011), “Planning, conducting and evalu-
ating two High Level Coordination Courses” EU Project (2007-2011). Projekt nr
DOBR-BIO4/04713419/2013

Tytul: ,,System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych
akcji ratowniczych "AR” Kierownik projektu (SGSP - lider) 2013 - 2016 ,,Metodyka
oceny ryzyka na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego RP na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa” MOR Projekt Nr DOBR/0077/R/ID3/2013/03. Kierownik
zespotu SGSP. 2013-2015
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»Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowo-
czesne technologie informatyczne na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa’
Projekt Nr DOBR/0016?R/1D2/2012/03 (2012-2015)

Obecnie réwniez prowadzi wyklady z zakresu: matematycznych metod w inzynierii
bezpieczenstwa, zastosowanie analizy ryzyka w inzynierii bezpieczenstwa, mode-
lownie zagrozen, zarzadzanie kryzysowe.

st. sekc. mgr inz. Rafat Wrébel

Najlepszy absolwent studiéw pierwszego i drugiego stopnia SGSP.
W trakcie studiéw trzykrotnie otrzymywal stypendium Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji za wyniki w nauce. W roku 2008
otrzymal réwniez stypendium fundowane przez Polska Wytwornig
Papierow Wartosciowych. Uczestniczyl w polsko - szwedzkiej wymia-
nie studentéw. Jest autorem i wspotautorem kilku programéw w zakresie bezpieczen-
stwa dzieci i mlodziezy. Ukonczyt szereg kursow w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. W okresie lipiec 2011-luty 2014 roku zatrudniony w Zakladzie
Modelowania i Analiz, a od 1 marca 2014 r. w Zakladzie Analiz Bezpieczenstwa
Cywilnego, gdzie rozwija problematyke ochrony infrastruktury krytycznej i analizy
ryzyka. Jest autorem kilkudziesigciu publikacji z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony infrastruktury krytycznej. Wykonawca projektoéw badawczych w ramach
konsorcjow naukowo-przemystowych na arenie krajowej i migdzynarodowej. Funk-
cjonariusz PSP. Absolwent studiéw doktoranckich WBN AON.

bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski

Absolwent Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej (1994), doktorat o spe-
cjalnosci bezpieczenstwo panstwa uzyskany w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie (2001). Ukonczone programy dla wyzszej
kadry menedzerskiej, a takze kursy dla kadry kierowniczej PSP oraz
administracji publicznej. Stuzbe rozpoczal w SGSP, w pionie liniowym
w 1994 r., stanowiska kierownicze zajmowat od 2002 r. w Centrum Edukacji Bez-
pieczenstwa Powszechnego SGSP, a nastepnie podjal prace na stanowisku zastepcy
dyrektora ds. naukowo-badawczych CNBOP. Od 2009 r. do 2014 r. dyrektor CNBOP
-PIB. Od maja do grudnia 2014 r. doradca komendanta gléwnego PSP. 1 stycznia
2015 r. powotany na II kadencje na stanowisko dyrektora CNBOP-PIB. W dorobku
naukowo-dydaktycznym ma 40 projektéw naukowo-badawczych, jest autorem lub
wspotautorem ponad 90 publikacji zwartych i artykuléw w pismach branzowych.
Prelegent na konferencjach krajowych i zagranicznych, a takze wyktadowca podczas
¢wiczen oraz warsztatow i treningdw na szkoleniach i kursach.
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dr Stawomir Gorski

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Absolwent Uni-
wersytetu Warszawskiego (1995) oraz Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
(1999). Urzednik Stuzby Cywilnej zatrudniony w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych (od 2001). Zwigzany z problematyka ochrony ludnosci i zarzadzania kryzy-
sowego. Zajmowal miedzy innymi stanowisko zastepcy dyrektora Departamentu
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych (2006-2009) oraz radcy generalnego
w Departamencie Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej (2009-2011).
Organizator i dyrektor Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (od 2012).
Wspotautor dokumentoéw strategicznych i programowych z obszaru bezpieczenstwa
powszechnego (np.: Programu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci na lata 2014-2020),
autor publikacji poswieconych ochronie ludnosci i zarzadzaniu kryzysowemu.

dr hab. inz. Bogdan Kosowski

Profesor WSZOP. Oficer pozarnictwa - st. bryg. w stanie spoczynku.
Absolwent Politechniki Krakowskiej, Szkoty Gléwnej Stuzby Pozar-
niczej oraz Akademii Gérniczo-Hutniczej. W 2013 r. na Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej obronit
rozprawe habilitacyjng na temat ,Wspoldziatanie instytucjonalne na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w Polsce”. Wiedze¢ z zakresu nauk orga-
nizacjiizarzadzania integruje z naukami o bezpieczenstwie. Specjalizuje si¢ w pro-
blematyce systemu zarzadzania bezpieczenstwem w podmiotach gospodarczych,
w instytucjach oraz jednostkach administracji publicznej. Obecnie zatrudniony
w Wyzszej Szkole Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach. Wiedzg teoretyczna
konfrontuje z wiedzg praktyczng. Jest autorem wielu opracowan na temat systemu
zarzadzania, zwlaszcza zarzadzania bezpieczenstwem. W 2007 r. otrzymal nagrode
ministra za caloksztalt dorobku oraz publikacje naukowe majace istotny wptyw na
stan wiedzy i kierunki dalszych badan.

Publikacja wydana w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 8
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez NCBR
na podstawie umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03
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ANALIZA WYBRANYCH PRZEPISOW

Woybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego
w systemie zarzadzania kryzysowego RP

Redakcja naukowa: bryg. dr inz. Dariusz Wroéblewski

Wydawnictwo prezentuje problematyke poruszong podczas konfe-
rencji ,Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego”,
w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw
zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne techno-
logie informatyczne” finansowanego przez NCBR.

W publikacji oméwiono m.in. takie zagadnienia jak sys-
tem zarzadzania kryzysowego w Polsce, planowanie
cywilne w zarzadzaniu kryzysowym czy technolo-
gie i metody wykorzystywane przy opracowy-
waniu planéw zarzadzania kryzysowego.

Przeglad wybranych dokumentéw normatywnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i zarzadzania ryzykiem wraz z leksykonem

Redakcja naukowa: bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski

Publikacja jest wydawnictwem prezentujacym problematyke poru-
szang w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw
zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technolo-
gie informatyczne” finansowanego przez NCBR. Autorzy
zidentyfikowali i przeanalizowali dokumenty (normy,
standardy, przepisy prawa miedzynarodowego oraz

krajowego z uwzglednieniem prawa miejscowego).
Na potrzeby opracowania leksykonu dokonano
analizy wybranych pozycji literaturowych.

Zagadnienia ogolne z zakresu zarzadzania ryzykiem i zarzadzania
kryzysowego. Analiza wybranych przepiséw

Redakcja naukowa: bryg. dr inz. Dariusz Wroblewski

Wydawnictwo swoim zakresem obejmuje identyfikacje i przeglad
wybranych przepiséw prawnych obowiazujacych w Polsce oraz
Unii Europejskiej zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym
i zarzadzaniem ryzykiem.

Przy doborze tresci do niniejszej publikacji kierowano
sie kryterium oceny uzytecznosci dla realizowanego
projektu oraz uzytecznosci dla czytelnika.
Publikacja zostata wydana w ramach projektu
nr O ROB 0016 03 002 finansowanego ze
$srodkow NCBR.

Publikacje wydane w ramach projektu , Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, nr O ROB 0016 03 002, finansowanego ze srodkéw
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Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego

Materiaty z konferencji

Publikacja stanowi zbiér prezentacji, ktore zostaty przedstawione
w formie referatéw podczas konferencji ,Planowanie cywilne

w systemie zarzadzania kryzysowego” zrealizowanej w ramach
projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadza-
nia kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne” nr O ROB 0016 03 002 finansowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt
obejmuje lata 2012-2015 i jest realizowany przez
konsorcjum naukowo-przemystowe.

Zarzadzanie ryzykiem. Przeglad wybranych metodyk

Redakcja naukowa: bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski

»Publikacje rekomenduje osobom, ktére ze wzgledu na petnione
funkcje zajmuja sie bezpieczenstwem [...]. Wielu lideréw i me-
nadzerdw znajdzie w tym opracowaniu zaréwno praktyczne
wskazowki do poszukiwan, jak i rozwiazania, ktére moga
zostac wykorzystane w celu usprawnienia mechanizmu
bezpieczenstwa lub instytucji dziatajacej na rzecz
dobra publicznego w ramach dziatan dla bezpie-
czenstwa: ludnosci, Srodowiska lub mienia, bez-
pieczenstwa gminy, powiatu, wojewddztwa
i kraju”. (z recenzji D. Marczyriskiego, KCKRIOL)

Zarzadzanie kryzysowe. Wybrane wyniki badan naukowych
i prac rozwojowych

Redakcja naukowa: bryg. dr inz. Dariusz Wroblewski

,Zarzadzanie kryzysowe w Polsce - zinstytucjonalizowane

w system zarzadzania kryzysowego dobrze wpisany w struktury
kierowania panstwem - stanowi obecnie gtéwny przedmiot
zainteresowania naukowcoéw prowadzacych badania
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. [...] Stad proble-
matyke podjeta w publikacji uwazam za bardzo aktu-
alna i zastugujaca na szczego6lng uwage wszystkich,
ktorym lezy na sercu bezpieczenstwo narodowe
[...]". (z recenzji dr. hab. Tadeusza Szczurka, prof.
WAT, Wojskowa Akademia Techniczna)

Publikacje wydane w ramach projektu , Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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