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Szanowni Panstwo,

Zmiany zachodzace w dziedzinie bezpieczenstwa wymuszaja ciagla potrzebe
doskonalenia systemu bezpieczenstwa panstwa. Doskonalenie to jest z kolei powo-
dem stalej racjonalizacji czgsci istniejacego systemu, jakim jest podsystem ochrony
przeciwpozarowe;.

Racjonalizacja, o ktorej mowa, jest procesem ztozonym. Obejmuje doskonale-
nie zawodowe funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, wyposazanie w coraz
nowoczes$niejszy sprzet specjalistyczny, optymalizacje rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych oraz prowadzenie prac badawczych i rozwojowych. Wszystkie wymienione
przedsiewzigcia realizowane s3 w wymiarze wewnetrznym — w ramach kierowane;j
przeze mnie formacji oraz zewnetrznym - we wspolpracy z innymi formacjami,
a takze osrodkami naukowo-badawczymi i naukowo-dydaktycznymi. Ten ostatni
aspekt ma niebagatelne znaczenie w kontekscie przygotowania Panistwowej Strazy
Pozarnej oraz Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do wypelniania swych
funkcji i realizowania powierzonych prawem zadan. Zadan, ktére wykonywane sg
na rzecz panstwa oraz spoleczenstwa.

Biorac pod uwage zarysowane powyzej okoliczno$ci, kierownictwo Panstwowej
Strazy Pozarnej z satysfakcjg przyjmuje wszelkie profesjonalne inicjatywy, w ramach
ktérych praktycy i teoretycy wspolnie poszukuja coraz skuteczniejszych sposobdéw
organizacji ochrony przeciwpozarowej. To nie tylko znak wspolczesnych czaséw,
ale i koniecznos¢. Wszak ich efektem bedzie bezpieczenstwo nas wszystkich.

Przejawem naukowej eksploracji podyktowanej troskg o przywotane bezpie-
czenstwo, jest udana proba okreslenia miejsca oraz roli ochrony przeciwpozarowej
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Znalazla ona swoje odzwierciedlenie w niniej-
szej publikacji, do lektury ktdrej serdecznie wszystkich zachgcam.

gen. brygadier Wiestaw Lesniakiewicz
Komendant Giéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
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Przedmowa

Wybrane problemy bezpieczenstwa, ochrona przeciwpozarowa, a takze podstawowe
obszary jej wsparcia to gléwna problematyka poruszana w niniejszej publikacji. W czgsci
pierwszej czytelnik bedzie miat okazje do zapoznania si¢ z zagadnieniami dotyczacymi:
bezpieczenstwa i jego istoty, teoretycznych aspektéw bezpieczenstwa narodowego, kla-
syfikacji zagrozen niemilitarnych, ich diagnozowania oraz prognozowania. Przyblizona
zostanie problematyka ochrony ludnosci i bezpieczenstwa panstwa jako przedmiotow
badan naukowych. Czes¢ druga poswiecona jest ochronie przeciwpozarowej — wazne-
mu elementowi w systemie bezpieczenstwa panstwa. W tej czesci autorzy podjeli probe
okreslenia miejsca i roli ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa,
a takze opisali zagadnienia dotyczace inzynierii bezpieczenstwa pozarowego jako specjal-
nosci inzynierii bezpieczenstwa. W omawianym fragmencie znalazly takze swoje miejsce
zagadnienia wazne dla systemu ochrony przeciwpozarowej dotyczace krajowego syte-
mu ratowniczo-gasniczego. W czesci trzeciej przyblizono natomiast tematyke wsparcia
ochrony przeciwpozarowej przez wybrane dziedziny nauki. W rozdziale przedstawiono
zalozenia modelu matematycznego opisujacego reagowanie systemu ratowniczego na
wystepujace zdarzenia krytyczne, a takze przyblizono mozliwosci wykorzystania sieci
neuronowych i genetycznych algorytméw do optymalizacji podstawowych moduléow
tego modelu. Kolejne wazne zagadnienie to projektowanie systemu ratowniczego.

Przedstawiona tematyka dotyczaca projektowania systemu ratowniczego i mo-
delu matematycznego opisujacego reagowanie systemu ratowniczego na wystepu-
jace zdarzenia krytyczne zostala opracowana w ramach projektu rozwojowego Nr O
ROB/0015/03/001, pt. ,Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace
projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo”
realizowanego przez konsorcjum naukowe ze srodkéw finansowych Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju.

Ochrona przeciwpozarowa pelni istotng role w systemie bezpieczenstwa panstwa, za-
bezpiecza instalacje wazne dla obronnosci i funkcjonowania panstwa, majatek oraz obiek-
ty panistwowe i prywatne, a takze ratuje w sytuacjach zagrozen, chronigc obywateli i ich
mienie przed skutkami pozaréw, katastrof i innych zagrozen. Dlatego zasadne jest podej-
mowanie systematycznych dzialan integrujacych poszukiwania badawcze i stuzacych wy-
mianie wiedzy oraz do§wiadczen w zakresie problematyki inzynierii ochrony przeciwpo-
zarowej, ze wzgledu na jej znaczace miejscu w systemie bezpieczenstwa panstwa. Poczesne
miejsce w tej dyskusji — w pierwszej kolejnosci — powinny zajmowa¢ mozliwosci wyko-
rzystania potencjalu systemoéw informatycznych w zakresie przetwarzania informacji do
racjonalizacji proceséw decyzyjnych i uzasadniania podejmowanych dzialan. Potencjat
ten, jeszcze niedawno niedostepny, moze w istotny sposob przyczynic sie do wzrostu efek-
tywnosci dzialan ochrony przeciwpozarowej. Tym samym, spelnione mogg zosta¢ pod-
stawowe wymagania stawiane przez wspolczesne spoleczenstwo w obszarze kreowania
dzialan poprawiajacych bezpieczenstwo i wywolujacych poczucie bezpieczenstwa.

Redaktorzy naukowi






CzEesC I

WYBRANE PROBLEMY
BEZPIECZENSTWA






Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa narodowego

Ryszard Jakubczak

Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo jest wspolczesnie szeroko stosowanym i na wiele sposobow
odmienianym okresleniem z dodatkiem stosownego przymiotnika. Stad mamy
bezpieczenstwo koalicji, organizacji narodowych i miedzynarodowych, panstwa,
naroddw, spoteczne, jednostki, rodziny, dziatan, pracy, grupy spolecznej, przedsie-
wzigé, kulturowe, ekonomiczne, surowcowe, biznesu, gier, energetyczne, zasobow,
publiczne, osobiste, ekologiczne i wiele innych. , Jest wigc bezpieczenstwo, w zna-
czeniu ogdlnym, wewnetrzng ufnoscia, spokojem ducha i pewnoscia wtasciwie lub
falszywie uzasadniong w okolicznosciach rodzacych podstawy do obaw. Jest tez
przekonaniem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu réznych trudnosci,
stabosci, wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symptomadw, stan rzeczy — w ja-
kim sie znajduje okres$lony podmiot - pozwala mu czu¢ si¢ bezpiecznie”l. Poczucie
bezpieczenstwa oznacza stan, w ktérym jest si¢ ,wolnym i zabezpieczonym przed
potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami, pewnym niezakléconego bytu i rozwo-
ju, przy pomocy wszelkich dostepnych srodkdéw, a takze dzialajacym twoérczo na
rzecz osiggania takiego stanu”2.

Bezpieczenstwo jest dziedzing uniwersalng, poniewaz dotyczy kazdej niemal
sytuacji, towarzyszy wszelkim zachowaniom biologicznym i stanom przyrody,
przez co staje sie czynnikiem elementarnym, dajacym zaczyn kazdej aktywnosci —
czy to w ujeciu spoteczno-ekonomicznym, tradycyjno-historycznym i kulturowo-
-cywilizacyjnym - osobistej lub grupowej. A jest tak dlatego, gdyz ma ono cha-
rakter interdyscyplinarny i utylitarny, bo nie powinno by¢ brane pod uwage jako
walor (czynnik) samodzielny wobec innych wartosci — powinno by¢ ,,[...] warto$-
cig nieautoteliczng, nie sama w sobie, tzn. niegodng zabiegdw ze wzgledu na nia
samg, natomiast warto$cig wyraznie utylitarng, uzytkows, tzn. bedacg srodkiem do
osiggniecia innych wartoéci, np. zycia, zdrowia, wlasnosci itp.”3. Zatem ,,bezpie-
czenstwo, tak rozumiane, poprzedza wigc inne wartosci, ale samo jest jedng z war-
tosci podstawowych, spelniajac role instrumentalng dla powstawania i istnienia

1 J. Delumeau, Skrzydta aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci cztowieka Zachodu w daw-
nych czasach, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998, s. 9-20.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 23.

3 J. Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosé, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzgdzanie bez-
pieczenistwem, P. Tyrala (red.), Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 48.
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warto$ci materialnych i duchowych™, gdyz jest ono ,,pierwotng, egzystencjalng
potrzeba jednostek, grup spolecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko
o0 przetrwanie, integralno$¢ czy niezawistos¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju,
ktory zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu™.

»Bezpieczenstwo to z jednej strony pewien system warto$ci stanowigcych o jego
istocie [...]”6, a z drugiej, to ,,naczelna potrzeba czlowieka i grup spotecznych, a za-
razem najwazniejszy ich cel”, bowiem zaden cztowiek nie jest bezpieczny w posia-
daniu tych rzeczy, ktore moze utraci¢ wbrew swej woli”s.

W niniejszych rozwazaniach o bezpieczenstwie podmiotem jest cztowiek, ktory
bezpieczenstwo powinien postrzegac jako proces i stan odnoszacy si¢ do zagrozen
w odniesieniu do ludzkiego bytu i oczekiwanego rozwoju tego bytu i umystu - sto-
sownie do potrzeb i generowanych wizji szczgscia w tym zakresie. W ten sposob
zblizamy sie do przedmiotu bezpieczenstwa, i majac na wzgledzie teze, ze ,,panstwo
pozostaje glownym uczestnikiem Zycia miedzynarodowego, posiada zdecydowang
przewage nad innymi podmiotami, i jego terytorialnos¢ i suwerennos¢ pozwalajg
mu wyznacza¢ ramy dla danych uczestnikow, a nawet ich kontrolowac”®, nalezalo-
by przyjmowad, iz ,,najdoskonalszg dotad formg zabezpieczenia potrzeb cztowieka
w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo [...] i z tego tez wzgledu dominacja pan-
stwa jako podmiotu bezpieczenistwa jest od wiekéw bezsporna”10.

Biorac pod uwage istotny wymiar bezpieczenstwa, niektorzy teoretycy przyjmuja
szeroki zakres pojmowania bezpieczenstwall. Wprawdzie stuzy to lepszemu i bar-
dziej precyzyjnemu opisowi niemal wszystkich przejawéw bezpieczenstwa, ale za-
wsze mozna stwierdzi¢, ze sg jeszcze inne tez niekiedy wazne bezpieczenstwa. Prak-
tyka wskazuje, ze tymi waznymi do zycia codziennego rodzajami bezpieczenstwa
(majac na wzgledzie funkcjonowanie czlowieka w strukturach spotecznych, ktére
tworzy panstwo) s3 przede wszystkim bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekono-
miczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologicznel? — postrzegane w uktadzie
miedzynarodowym, panstwowym i osobistym (do pewnego stopnia obywatelskim).

4 W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,,statych” cech natury ludzkiej, [w:]
Edukacja do bezpieczetistwa i pokoju w jednoczgcej si¢ Europie. Teoria i jej zastosowanie, R. Rosa (red.),
WSR-P, Siedlce-Chlewiska 1999, s. 33.

> R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenistwo, ,Rzeczpospolita” z 9.01.1996 r.

6 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspélpraca europejska — wspélzaleznosé i sprzecznosé interesow,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29.

7. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.

8 Sw. Augustyn, Dialogues philosophiques, [w:] Skrzydla aniofa..., dz. cyt., s. 15 oraz Sw. Augu-
styn, O wolnej woli, [w:] Dialogi filozoficzne, t. 3, PAX, Warszawa 1953.

9 E.Halizak, J. Popiuk-Rysinska (red.), Patistwo we wspdtczesnych stosunkach migedzynarodowych,
Warszawa 1995, s. 14.

10'W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, ,,Zeszyty Naukowe AON” (do-
datek), Warszawa 2002, s. 44.

WP Tyrata, Zarzadzanie bezpieczeristwem w warunkach gospodarki rynkowej, [w:] Zarzgdzanie
bezpieczenistwem..., dz. cyt., s. 23.

12 Zob. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., dz. cyt., s. 24.
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Pojecia bezpieczenstwa

Wedlug bylego amerykanskiego sekretarza stanu H. Kissingera bezpieczen-
stwo - bedgc jedng z ,centralnych kategorii antropocentrycznych”!3 - stanowi
wspolczesnie ,,fundament kazdego ludzkiego dzialania”. Stad tez, jak wiele pojec
o bardzo szerokim zakresie, jest ono pojeciem niejednoznacznym. W znaczeniu
etymologicznym jest okresleniem odnoszgcym si¢ do stanu: ,,stan niezagrozenia,
spokoju pewnosci’l4; ,stan i poczucie pewnosci, wolno$¢ od zagrozen>; ,wol-
nos$¢ od zagrozen, strachu lub ataku”16. Majgc na wzgledzie fakt, ze stan bezpie-
czenstwa jest niewymierny, istotng kwestia w postrzeganiu bezpieczenstwa jest
jego wymiar spoleczny i wyobrazenie ze strony wladz panstwowych. Postrzega-
nie bezpieczenstwa przez kryterium stanu nosi znamiona analiz subiektywnych
i obiektywnych. Owo postrzeganie stanu bezpieczenstwa w wyniku analiz obiek-
tywnych mozna odnosi¢ do standw zagrozenia, ktore szwajcarski politolog D. Frei
przedstawia nastepujaco:

a) »stan braku bezpieczenstwa — wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste za-

grozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

b) ,stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane

jako duze;

c) »stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie jest

powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

d) stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nie-

znaczne, a jego postrzeganie prawidtowe”17,

Mozna zalozy¢, ze ,poczucie bezpieczenstwa okreslane jest zaréwno przez
czynniki obiektywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne
i nie zawsze racjonalne”!8. Przy czym ,rola tych drugich bywa réwnie wazna jak
pierwszych, a niekiedy nawet wigksza, bowiem przeswiadczenie o zagrozeniu jest
impulsem dziatania co najmniej réwnie silnym, jak zagrozenie realne, [...]. - dosy¢
czesto bywa niedoceniane, a czasem réwniez przeceniane”1%. W tej sytuacji J. Stan-
czyk przyjal istotng dla organizacji bezpieczenstwa tezg, iz ,do pewnego stopnia

137, Kukutka, Bezpieczeristwo a wspélpraca europejska: wspélzaleznosci i sprzecznosci interesow,
Sprawy Miedzynarodowe 1982, s. 7, cyt. za ]. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa,
Warszawa 1996, s. 15.

14 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 147, cyt. za J. Staiiczyk, Wspdlczesne...,
dz. cyt., s. 15.

15 Por. R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, Sprawy
Migdzynarodowe 1989, s. 10, s. 50; cyt. za J. Stanczyk, Wspétczesne..., dz. cyt., s. 15.

16 Wg. klasycznego okreslenia Ch. Mauninga, The Elements of Collective Security, [w:] Collective
Security, W. Bourquin (red.), Paris, s. 134, cyt. za: Z. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej,
Torun 1999, s. 187.

177, Stanczyk, Wspélczesne..., dz. cyt., s. 17.

18 Tamze, s. 28.

19 Tamze.
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subiektywizm poczucia bezpieczenstwa jest [...] zjawiskiem obiektywnym, niero-
zerwalnie zwigzanym z postrzeganiem zagrozen”20.

Pod pojeciem bezpieczenstwa rozumie sie takze proces?!, w ktérym wszystko,
co jest z nim zwigzane, podlega ewolucji stosownie do naturalnie zmiennego oto-
czenia. Oznacza to, ze bezpieczenstwo wymusza nieustanng dziatalnos¢ zaréwno
jednostek ludzkich i ich rodzin, jak i spotecznosci w skali lokalnej, paistwowej,
regionalnej (w rozumieniu miedzynarodowym) oraz globalnej. Tak aby przez to
podazaé za oczekiwanym stanem bezpieczenstwa - wprawdzie zmiennym, ale
chwilowo uznanym za wystarczajgce.

W bardziej kompleksowym postrzeganiu bezpieczenstwa méwimy o nim za-
réwno jako o stanie, jak i procesie?2.

Traktowanie bezpieczenstwa jako ,,naczelnej potrzeby i wartosci cztowieka oraz
grup spolecznych a zarazem ich najwazniejszego celu”?3 jest waznym aspektem
zycia spoleczenstw zorganizowanych. Na to wskazuje R. Kuzniar, przyjmujac ze
»[w] powodzi haset w rodzaju ‘po pierwsze, gospodarka’ lub ‘po pierwsze, czlo-
wiek; szybko zapominamy, ze fundamentem tego wszystkiego, co ‘po pierwsze, jest
bezpieczenstwo. Jest ono pierwotng, egzystencjalng potrzebg jednostek, grup spo-
tecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie integralnosci
czy niezawislosci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrone
i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od
tego, co dzieje si¢ wokol nas, od srodowiska zewnetrznego, z ktérego moga pocho-
dzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych - naszego zdrowia i goto-
wosci sprostania takim zagrozeniom”24.

Mowiac o bezpieczenstwie, warto mie¢ na wzgledzie dwoisto$¢ jego struktury,
ktdra J. Stanczyk formuluje nastepujaco - ,bezpieczenstwo [...] posiada dwa za-
sadnicze skfadniki: gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz
swobode jego rozwoju”2>. Dodaje przy tym, ze réwnorzednosé w ich zespoleniu
powoduje pozytywne rozumienie bezpieczenstwa. Przy czym zapewnienie niena-
ruszalnego przetrwania danego podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac
mozliwo$¢ do rozwoju. Zas$ istotg bezpieczenstwa jest pewnosc. ,,Pewnosc jest bo-
wiem warunkiem obu tych sktadnikéw, a moze by¢ ona obiektywna lub subiektyw-
na. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna wiec okresli¢ jako obiektywna
pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych?6. Z tak
rozumianej istoty bezpieczenstwa dla praktyki organizacji bezpieczenstwa wyni-
ka fundamentalny problem osiagnig¢cia pewnosci, a raczej w kontekscie madrosci
zyciowej »jedno jest pewne, ze nic nie jest pewne” — minimalizacja niepewnosci.

20 Tamze.

21 Tamze, s. 18.

22]. Stefanowicz, Bezpieczetistwo wspotczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 18.
237. Stanczyk, Wspétczesna..., dz. cyt., s. 18.

24 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita” 2 9.01.1996 r.

257, Stanczyk, Wspétczesna..., dz. cyt., s. 19.

267, Staniczyk, Wspdtczesne..., dz. cyt., s. 20.
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Rozwigzanie tego fundamentalnego problemu bezpieczenstwa jest zadaniem poli-
tyki i strategii bezpieczenistwa narodowego”2”.

W szerokim (rozlegtym)28 rozumieniu bezpieczenistwo narodowe pojawito sie
w latach osiemdziesigtych XX wieku, kiedy to eksponowano je jako stan (,,jest sta-
nem, w ktérym panstwa uznajg brak wystepowania grozby ataku militarnego, presji
politycznej czy nacisku gospodarczego, uniemozliwiajgcych ich rozwéj”2?). Obec-
nie jednak przyjmuje sie (za J. Stanczykiem), ze ,,bezpieczenstwo narodowe okresli¢
mozna [...] jako obiektywny stan pewnosci fizycznego przetrwania i swobod rozwo-
jowych, stan bedgcy zarazem zywotng potrzebg, a wiec rowniez celem i naczelnym
interesem narodowym (racjg stanu) zaktadajacym zabezpieczenie oraz umacnianie
zywotnych wartosci (wyrazanych wlasnie w postaci obiektywnej pewnosci prze-
strzegania i swobdd rozwojowych), realizowanych w sferze wewnetrznej i zewngtrz-
nej oraz od czynnika czasu, ktéry modyfikuje priorytety w zakresie bezpieczenstwa.
Innymi stowy, w najwiekszym skrocie — bezpieczenstwo jest tozsame z pewnoscia
(mozliwoscig) realizacji zywotnych potrzeb i ochrony zywotnych wartosci, jak tez
w szerokim kontekscie — obiektywne warunki ich poszanowania z zewngtrz”30.

Z punktu widzenia teorii bezpieczenstwa mozna je postrzega¢ w kilku kryte-
riach, na co wskazuje ryc. 1.

Postrzegajac bezpieczenstwo poprzez proces w kontekscie dziatalnosci panstwa,
mozna je rozumie¢ jako ,zapewnienie wewnetrznych i zewnetrznych warunkdéw
sprzyjajacych rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochrony przed
istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami’3! lub ,,nie tylko ochrone naszego na-
rodu i terytorium przed fizyczng napascig, lecz rdwniez ochrone - za pomocg rdz-
nych srodkéw - zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, ktérych utra-
ta zagrozitaby zywotnoéci i podstawowym warto$ciom panstwa’32.

Na gruncie polskim bezpieczenstwo narodowe mozna postrzegac jako najwyz-
sz3, egzystencjalng potrzebe i warto$¢ narodowg oraz priorytetowy cel organizacji
panstwa dla zapewnienia przetrwania, ochrony i obrony dziedzictwa narodowego,
wartosci i interesdw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami
oraz tworzenie warunkow pomyslnego zycia i rozwoju obecnemu i przyszltym po-
koleniom Polakdw33.

27]. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe, [w:] Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wy-
zwania i strategie, R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bellona, Warszawa 2011, s. 16.

28 Pojawilo sie pojecie ,rozleglego bezpieczenstwa (comprehensive security), poszerzone o takie
elementy jak dobrobyt panstwa, rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa itd.” [w:] Leksykon politologii, dz.
cyt., s. 35.

297, Staniczyk, Wspétczesne..., dz. cyt., s. 21.

30 Tamze, s. 36.

3LE N. Trager and EN. Simone, National Security and American Society, 1973, [w:] Leksykon
politologii, dz. cyt., s. 35.

32 M. D. Taylor, The legitimate claims of national security. ,Foreign Affairs”, Vol. 52, No. 3. 1974,
cyt. za: ]. Stanczyk, Wspéiczesne..., dz. cyt., s. 21.

33 Zob. R. Jakubczak. J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie, Bellona, Warszawa 2011, s. 5-6.
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W ukladzie strukturalnym i czynno$ciowym W. Kitler o bezpieczenstwie
narodowym mowi, ze ,stanowi ono warto$¢ nadrzedna posrdd innych celow
narodowych [...]; dotyczy wartosci narodowych mierzonych w kategoriach: in-
teresow zyciowych (kluczowych), waznych intereséw, intereséw humanitarnych;
okresla poziom swobody w osigganiu tych celéw”34. T wskazuje, ze ,,jako proces
obejmuje: roznorodne zabiegi w obszarze stosunkéw miedzynarodowych i we-
wnetrznych oraz przedsiewzigcia ochronne i obronne (w szerokim tego stowa
znaczeniu), majace na celu stworzenie korzystnych warunkéw funkcjonowa-
nia panstwa na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawienie
sie wyzwaniom i zagrozenia bezpieczenistwa narodowego’3>. W swojej profe-
sorskiej ksigzce przyjmuje on natomiast, ze ,bezpieczenstwo narodowe - to
najwazniejsza warto$¢”36, ,potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci
panstwa, jednostek i grup spolecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy roz-
norodne $rodki, gwarantujace trwaly, wolny od zaklécen byt i rozwdj narodo-
wy (panstwa), w tym ochrone i obrone¢ panstwa jako instytucji politycznej oraz
ochrone jednostek i catego spoleczenstwa, ich débr i srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami, ktére w znaczgcy sposdb ograniczajg jego funkcjonowanie
lub godza w dobra podlegajace szczeg6lnej ochronie”37,

W tym kontekscie R. Kuzniar przyjmuje, iz ,centralng kwestig kazdej racji stanu
- zwlaszcza jednak polskiej — jest bezpieczenstwo. Racje stanu mozna wrecz zre-
dukowac do tej kwestii. Nalezy mie¢ jednak na uwadze wielowymiarowos¢ bezpie-
czenstwa wspolczesnych panstw. Dwa wymiary s3 tu jednak podstawowe: pierwszy
— egzystencjalny, zwigzany z fizycznym istnieniem panstwa i narodu, oraz drugi
— zwigzany z ochrong ich tozsamosci, czego najlepsza gwarancjg jest gospodarczy
i cywilizacyjny rozwdj. Oba te wymiary daja si¢ zamkna¢ w formule ‘bezpieczen-
stwo rozwoju’. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do Polski, ktora stoi przed
historycznym zadaniem ustrojowej i gospodarczej transformacji oraz cywilizacyj-
nej modernizacji. Uchylenie si¢ od podjecia tego zadania i brak woli sprostania
mu oznaczaloby przyzwolenie na zeslizgnigcie sie Polski na peryferie cywilizacyjne
Europy, na ekspansj¢ naszym kosztem zywiotéw narodowo-panstwowych z nami
sgsiadujgcych”38.

34 W. Kitler, Obrona narodowa I1I RP. Pojecie. Organizacja. System, ,,Zeszyty Naukowe AON” (do-
datek), Warszawa 2002.

35> Tamze, s. 48.

36 W. Kitler przyjmuje, ze bezpieczenstwo jako warto$¢ ma rzecz jasna charakter zbioru wielu
wartosci szczegdtowych, co J. Kukulka, definiujac bezpieczenstwo narodowe, wyrazit w stowach
- »bezpieczenstwo to z jednej strony pewien system warto$ci stanowigcych o jego istocie (...)”; Por.
J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska — wspotzaleznosc i sprzecznos¢ interesow, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29.

37'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. AON,
Warszawa 2011, s. 31.

38 R. Kuzniar (red.), Miedzy politykg a strategig, Warszawa 1994, s. 176.
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Synteza wspolczesnego postrzegania i okreslenia bezpieczenstwa narodo-
wego pozwala przyjaé, ze bezpieczenstwo narodowe mozna postrzegaé w trzech
znaczeniach - centralnej kategorii spotecznej, w znaczeniu funkcjonalnym i w zna-
czeniu strukturalnym.

W znaczeniu centralnej kategorii spotecznej - ,,bezpieczenstwo narodowe
stanowi dla jednostek, spotecznosci lokalnych oraz panstwa pierwotna, egzy-
stencjalng, naczelng potrzebe i wartos$¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania
we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej
i spotecznej”39.

W znaczeniu funkcjonalnym - ,bezpieczenstwo narodowe jest naczelng mi-
sj340 narodows calego spoleczenstwa i jego organizacji paiistwowej polegajaca na
statej realizacji dwdch wspotzaleznych funkcjitl, pierwszej — podstawowej: ochro-
nie i obronie wartosci i interesow narodowych przed istniejgcymi i potencjalny-
mi zagrozeniami, zapewniajacej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkgji:
tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéow dla swobodnego rozwoju
i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢
i postep cywilizacyjny”42.

»Dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego koniecz-
ne s3 odpowiednie instytucje i struktury bezpieczenstwa*3 zwane inaczej
strukturami realizacyjnymi44 badZ systemem bezpieczenstwa narodowe-
go. Tak wiec w znaczeniu strukturalnym (systemowym) - bezpieczenstwo
narodowe to caloksztalt przygotowania i organizacji panstwa dla cigglego
tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmujacy nastepujace podstawo-
we elementy:

- prawne podstawy bezpieczenstwa;

— polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

— cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowe;j4>;

— infrastrukture bezpieczenstwa;

- edukacje dla bezpieczenstwa;

39 W. Pokruszynski, Filozoficzne aspekty bezpieczeristwa, WSGE, Jézeféw 2011, http://www.wsge.
edu.pl/files /pokruch.pdf, 12.04.2012 r.

40 Misja jest to przedmiot aspiracji, czyli trwalych dazen organizacji (systemu), okreslony zwykle
w akcie erekcyjnym lub w statucie jako zakres jej spotecznie pozadanej dziatalno$ci’, L. Krzyzanowski,
Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, Warszawa 1994, s. 181.

41 Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funkcje uzupelniaja si¢”,
A. Beaufre, Wstgp do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 126.

42 W. Pokruszynski, dz. cyt.

43 Por. ,,nie ma takiego rzadu, ktéry nie czulby sie zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa
swemu narodowi, nie tylko przez polityke z sgsiadami, ale réwniez przez utrzymywanie instytucji
i struktur bezpieczenstwo to — przynajmniej we wlasnym przekonaniu - zapewniajacych”. J. Kukutka,
R. Zigba (red.), Polityka zagraniczna paristwa, Warszawa 1992, s. 178.

44 [...] dotykamy w tym miejscu aspektu organizacyjnego strategii, lub - inaczej - jej struktury
realizacyjnej w ruchu’, R. Kuzniar (red.), Miedzy politykqg a strategig, dz. cyt., s. 186.

45 Termin sformutowany przez gen. W. Sikorskiego [w:] Przyszta wojna, pierwsze wydanie, 1934.
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— sojusze i wspdtprace miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa’40.

- Podstawa struktury (systemu) bezpieczenstwa narodowego jest cywil-
na i wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej jako ,element
bezpieczenstwa narodowego — to skoordynowany wewnetrznie zbior ele-
mentéw nadrzednego podsystemu kierowania oraz szczegélowych funkejo-
nalnych podsystemdéw wykonawczych, okreslony relacjami wspoétdziatania
i substytucji, stuzacy ochronie i obronie zywotnych intereséw bezpieczen-
stwa narodowego - bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej oraz
bezpieczenistwa spoteczenstwa’4”.

W $wietle teoretycznych rozwazan nad bezpieczenstwem narodowym nalezy
pamigtac o tym, Ze ,,pierwszoplanowym celem panstw i naroddw jest zapewnienie
bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Oczywista jest ponadto odpowiedzialnos¢
rzagdoéw wobec wlasnych spoleczenstw, nie zas wobec spoteczno$ci miedzynarodo-
wej (mozna nawet postawic teze, ze to wlasnie dla zagwarantowania bezpieczen-
stwa ludzkoséci powstawaty panstwa)”48. Na te okoliczno$¢ struktury panstwowe
majg miedzynarodowe przyzwolenie na posiadanie sity militarnej4? (jako szcze-
golna struktura w spotecznosciach zorganizowanych w panstwa w skali global-
nej) - ktora jest ,,najwazniejszym, niezastgpionym i decydujacym>0 o skuteczno-
$ci bezpieczenstwa narodowego narzedziem (instrumentem) polityki i strategii
bezpieczenstwa’1. W wypadku Polski, w Konstytucji zapisano, ze ,,Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic”>2. Panstwo, bedgc najwyzsza formg organizacji spoteczenstwa, gléwnie na
rzecz bezpieczenstwa narodowego realizuje to w postaci naczelnego celu, do ktdre-
go wykorzystuje polityke bezpieczenstwa, okreslang jako ,,celows i zorganizowang
dzialalno$¢ upowaznionych organdw panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia
optymalnego bezpieczenstwa narodowego, a takze czgsto rdwnoczesnie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego [...]”3.

Wedlug J. Marczaka ,,bezpieczenstwo narodowe jest najwyzsza, egzystencjalna
wartoscig i potrzeba narodu oraz priorytetowym celem dzialan jego organizacji

467, Marczak, dz. cyt., s. 22-23.

47 W. Kitler, Obrona narodowa..., dz. cyt., s. 243.

487, Stanczyk, Wspdlczesne..., dz. cyt., s. 24.

49 Strukturalnie ,,system wojskowy okresla sie jako czes¢ (podsystem) systemu obronnego pan-
stwa obejmujacego prawne, doktrynalne, szkoleniowe, materialne, ludzkie i terytorialne elementy
organizacji wojskowej panstwa umozliwiajace tworzenie i funkcjonowanie sit zbrojnych w $cistym
powigzaniu z wladzg, spoteczenstwem, gospodarka i sojusznikami w obronie narodowej i obronie
wspdlnej sojuszu”; Por. Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa
2002, s. 142.

20 0d wiekéw i wspotczesnie okresla sie sity zbrojne mianem: ultima ratio regum - ostateczny
decydujacy argument panstw (dostownie - krolow).

1] Marczak, dz. cyt., s. 23.

32 Konstytucja RP z 1997 roku, art. 26.

3 R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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panstwowej to oczywistym jest, ze wiedza>* i madro$¢>> z zakresu bezpieczenstwa
narodowego stanowi szczegdlnie wazny, pozadany i poszukiwany zaséb i narze-
dzie tworzenia i zapewnienia bezpieczenstwa. [...] Wiedza i mgdro$¢ sg wstepem,
przewodnikiem i fundamentem w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, po-
niewaz to od nich zalezy przetrwanie i pomyslny rozwdj narodu, czy tez spro-
wadzenie na nardd tragedii, kleski a nawet upadku panstwa czy zaglady narodu.
Ta decydujaca o losach narodu wiedza i madro$¢ sg postrzegane i artykutowane
od tysiecy lat. Wymownym tego $wiadectwem jest sentencja ‘najmedrszego ze
wszystkich ludzi, jak okreslita Sokratesa (469-399 p.n.e.) stynna Pytia ze Swigtyni
delfickiej>67>7.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢ tego, na co wskazuje historia ludzkosci, ze wielkich
przywodcow (majacych ,korzenie” cywilne, czy tez wojskowe) cechuje nieprze-
cietna znajomo$¢ doswiadczen historycznych, bedaca podstawowym zrodlem
wiedzy potrzebnej do zrozumienia proceséw funkcjonowania swiata ludzi oraz
do skutecznego ich przywddczego dzialania. I tak dla przyktadu ,,Machiavelli ro-
zumie histori¢ jako nauczycielke polityki [...]. Wielcy politycy czaséw wojny i lat
powojennych — Churchill, Charles de Gaulle, Adenauer, Alcie de Gasperi, Monet,
Robert Schuman, Paul Henri Spaak, Henry Kissinger, Mao, Teng - rozumowali
zawsze w wielkich zwigzkach historycznych”8. O zdolnosci tej mowil Lew Totstoj,
ktéry przyjmowal, ze ,wiedza — wielkiego uczy pokory, $redniego zadziwia, mate-
go nadyma”. Za przyklad takiego podejscia do starozytnej wiedzy moze postuzy¢
postawa Napoleona, ktéry mimo swej ,,boskosci” wskazywal na starozytne pocho-
dzenie zrodel posiadanej wiedzy i madroéci®.

Wychowanie dla bezpieczenstwa
Wychowanie dla bezpieczenstwa obecnie w Polsce rozumiane jest jako swoi-

sta umiejetno$¢ samopomocowa na okoliczno$¢ osobistych zdarzen losowych
i spowodowanych doraznymi katastrofami przyrodniczymi oraz zaniedbaniami

>4 Wiedza, ogét wiadomosci zdobytych dzieki uczeniu, zasob wiadomodci z jakiej$ dziedziny,
galaz nauki’, Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 100

2> Madroé¢, wiedza nabyta przez nauke lub do$wiadczenie, umiejetno$¢ jej wykorzystania, zasto-
sowania, rozumienia $wiata i ludzi, wiedza o nich...”, Stownik jezyka polskiego, PWN, dz. cyt., s. 129.

56 ], Kronska, Sokrates, Warszawa 1989, s. 225.

>77. Marczak, Wiedza i mgdro$¢ o bezpieczeristwie narodowym [w:] Bezpieczeristwo narodowe Pol-
ski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bellona, Warszawa 2011, s. 24.

>8 A. Riklin, Niccolo Machiavellego nauka o rzgdzeniu, Poznan 2000, s. 38-39.

59 Oto jego refleksie w tym kontekscie: ,,Swiat jest bardzo stary, trzeba korzystaé z jego doswiad-
czen, uczy nas ono, ze dawno wyprébowane praktyki warte s czesto wiecej niz nowe teorie...”, ,niech
mdj syn studiuje histori¢ i czgsto nad nig rozmygla, jest to jedyna prawdziwa filozofia. Niech studiuje
kampanie wojenne wielkich dow6dcéw i nad nimi rozmygla, jest to jedyna droga do nauczenia sig
sztuki wojenne;j...”, ,,rzadzenie nie opiera si¢ na metafizyce, lecz na wynikach wiekowych doswiad-
czen...”. Por. Napoleon, Maksymy, Warszawa 1983.
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technicznymi. Niewiele ma wspolnego z bezpieczenstwem panstwa, bowiem bar-
dziej przypomina zakres ratownictwa. Bezpieczenstwem w skali panstwa maja
zajmowac si¢ specjalistyczne ministerstwa i podlegle im instytucje oraz policja
i wojsko — oraz w pewnym sensie formacje zajmujace si¢ ochrong oséb i mienia.
Zgodnie z literg prawa jest to sztucznie oddzielone od obywatela, stawiajac go poza
nawiasem bezpieczenstwa narodowego. Zmieniajgca si¢ nieustannie sytuacja poli-
tyczna na $wiecie, a w $lad za nig warunki funkcjonowania spotecznosci — zaréwno
globalnej, jak i lokalnej — oraz w tych okolicznosciach jednostek ludzkich, rodza
tymczasem potrzebe edukacji obywatelskiej nie tylko w zakresie teorii o bezpie-
czenstwie, ale przede wszystkim o bezpiecznym funkcjonowaniu na réznych po-
ziomach organizacji tworzonych przez ludzi - w tym gtéwnie panstwa. Powoduje
to poszukiwanie wzorcéw zachowan obywatelskich w sytuacjach szczegdlnego za-
grozenia bezpieczenstwa. Na te okoliczno$¢ zastagpiono w Polsce przysposobienie
obronne - edukacja dla bezpieczenstwa, ktéry to przedmiot jest elementem sy-
stemu ksztalcenia na poziomie szkolnictwa gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.
»Przysposobienie obronne byto dotychczas nauczane tylko w szkotach ponadgim-
nazjalnych, natomiast przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa obejmie réwniez
mlodziez gimnazjalng. Kierunek ksztalcenia przeniesiony zostal ze zdecydowanie
proobronnego na bezpieczenstwo ogdlne i przygotowanie na wypadek zagrozen
zycia i zdrowia. Edukacja dla bezpieczenstwa nie zawiera réwniez tematyki szko-
lenia strzeleckiego oraz terenoznawstwa. Ponadto zakres tematyczny edukacji dla
bezpieczenstwa w znacznie szerszym stopniu odnosi si¢ do zagadnien z zakresu ra-
townictwa medycznego i zachowania w sytuacjach kryzysowych. Kwalifikacje wy-
magane dotychczas od nauczycieli przysposobienia obronnego beda wystarczajace
do nauczania edukacji dla bezpieczenstwa. Poniewaz zajecia z zakresu edukacji dla
bezpieczenstwa beda realizowane w tym samym wymiarze jak dotychczas przyspo-
sobienie obronne w szkotach ponadgimnazjalnych, nie wzrosnie zapotrzebowanie
na nauczycieli tej specjalnosci. Inaczej rozlozg si¢ jedynie mozliwosci zatrudnienia,
zmniejszy sie¢ bowiem liczba godzin z tego zakresu w szkolach ponadgimnazjal-
nych, a wzroénie - w gimnazjach”60.

Powyzsze bylo spowodowane zmiang ustrojowa, a w konsekwencji ekono-
miczng zwigzang z polityczng strong funkcjonowania wspotczesnej Polski i zmie-
niajacym si¢ otoczeniem geopolitycznym. Tresci edukacyjne i koniecznos¢ tej
edukacji brano juz pod uwage u zarania tworzenia si¢ réznych kultur w ramach
poszczegolnych cywilizacji. W Cywilizacji Zachodniej®l, jak ja okresla prof.

60 Nowy przedmiot - edukacja dla bezpieczenstwa, http://www.men.gov.pl/index.php?option=
com_content&view=article&id=852%3 Anowy-przedmiot--edukacja-dla-bezpieczestwa&catid=204
%3Aarchiwum-aktualnosci&Itemid=249, [dostep 28.08.2009 r.].

61 W XXI w. funkcjonuje 8 cywilizacji ,,pionowych” zorientowanych przez religie (Chinska, Bud-
dyjska, Wschodnia, Islamska, Japonska, Afrykanska, Zachodnia i Hinduska) oraz jedna cywilizacja
»pozioma” czyli Cywilizacja Globalna. R. Jakubczak, . Marczak (red.) Bezpieczeristwo narodowe Pol-
ski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa 2011, s. 80. [Cywilizacje Globalng w takim,
wspolczesnym rozumieniu prof. R. Jakubczak okresla mianem ,,Globalium” - tamze].
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A. Targowski, w tej kwestii zajmowali stanowisko zaréwno Arystoteles, Platon,
jak i Sokrates.

Arystoteles, zyjacy kilkaset lat przed nasza erg (ur. 384 r. p.n.e., zm. 322 r. p.n.e.),
przyjmowal, ze dla wlasciwego dzialania panstwa konieczne jest ksztalcenie jego
obywateli i w ramach tego procesu ,,zawsze celom wszelkich sztuk kierowniczych
nalezy dawac pierwszenstwo przed celami sztuk im podporzadkowanych. [...] Naj-
wazniejsze dobro [...] dobro panstwa jest przedmiotem nauki naczelnej najbardziej
kierowniczej. Za taka zas uchodzi polityka, nauka o panstwie. Ona bowiem orze-
ka, ktére nauki nalezy w panstwie uprawiac i ktorych si¢ kto ma uczy¢, i w jakiej
mierze; widzimy tez, Ze pod nig podpadaja te wlasnie umiejetnosci, ktdre najwyzej
cenimy, jak sztuka dowodzenia, sztuka gospodarowania i retoryka’®2. W tej sytua-
cji mozna postawic teze, ze podobnie jak wtedy i aktualnie - w wypadku edukacji
dla bezpieczenstwa — wazne s3 wywazone (odpowiedzialne) potrzeby ksztalcenia
obywateli dla powszechnego dobra panstwa.

Arystoteles twierdzil, ze ,,cztowiek jest z natury stworzony do zycia w pan-
stwie®3, a celem panstwa jest [...] szczesliwe zycie, a reszta to §rodki do tego celu
wiodgce”4. Nie tylko mu wspolczes$ni przyjmowali, ze walka jest bodzcem dla
rozwoju spotecznosci, a w wydaniu zbrojnym decyduje ostatecznie o wszystkim.
Platon (ur. 427 p.n.e., zm. 347 p.n.e.) uwazal, ze ze wzgledu na spoteczne po-
trzeby nalezy sie w niej specjalizowac, ale twierdzit réwniez, ze ,,nie moze jeden
cztowiek uprawia¢ wiele czynnosci, a poniewaz walka w czasie wojny wymaga
szczegdlnych umiejetnosci, dlatego nalezy wydzieli¢ specjalng grupe ludzi, za-
dba¢ o rozwdj sztuki wojennej, o przygotowanie do rzemiosta wojennego. War-
tos$¢ takiej grupy jest wtedy, kiedy rzemiosto wojenne ona dobrze wykonuje”6>.
Bylo to wazne podejscie powszechne, gdyz w éwczesnych czasach z reguly jedy-
nie militarnie rozstrzygano wigkszos$¢ sporéw terytorialnych (o wtosci przypo-
rzagdkowywane do pobliskich miast i odlegte od nich kolonie), zatem warunki de-
terminowaly potrzeby ksztalcenia sprawnych zbrojnie zawodowych specjalistow
do walki. Cwiczono tez obywatelskg gotowos¢ do dziatan - ,,dla obrony panstwa,
bedacego nie tylko materig, ale takze i moralng ostojg obywateli, trzeba zorgani-
zowac wojsko, zapewniajac mu bezpieczenstwo i trwalos¢, ktore ostrzegac bedzie
przed niebezpieczenistwem” 66,

Platon w rozwazaniach o panstwie ,stwierdza jednak wyraznie, iz ‘strazni-
cy majg czuwad i nad nieprzyjaciolmi z zewnatrz, i nad przyjaciotmi wewnatrz
miasta, aby tamci nie zachecali - ci tutaj Zeby nie mogli - robi¢ co$ zlego”®”. Za-
kladal on takze, Ze ten, ,kto si¢ ma poswieci¢ zawodowi straznika, temu jeszcze

62 K. Leéniak, Etyka nikomachejska, Arystoteles, Warszawa 1989, s. 281.

63 K. Leéniak, Arystoteles, Warszawa 1989, s. 199.

64 Tamze, s. 195.

65 W. Pokruszynski, Filozoficzne aspekty bezpieczeristwa, WSGE, Jozeféw 2011, s. 19, http://www.
wsge.edu.pl/files/ pokruch.pdf, [dostep 12.04.2012 r.].

66 R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Bellona, Warszawa 1995, s. 18.

67 Platon, Paristwo..., cyt. za: R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Bellona, Warszawa 1995, t. 1, s. 18.
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czego$ potrzeba; ze oprocz temperamentu powinien mie¢ wrodzong milos¢
madrosci”68.

Sokrates (ur. ok. 470 p.n.e. w Atenach, zm. w 399 p.n.e.) réwniez analizowal
zagadnienie ,bezpieczenstwa” - pod wplywem doswiadczen z odbytej w szere-
gach hoplitow®? stuzby wojskowej podkreslat, ,,ze wszystko, co kto chce, to wiedza
i sprawiedliwo$¢, i umiar, i mestwo, a [...] bez wiedzy nie ma cnoty, nie ma dobra,
nie ma szczescia””’0.

Ksztalcenie ,dla bezpieczenstwa” bylo koniecznoscia, gdyz determinowa-
fo przezycie i rozkwit (to co jest istotg bezpieczenstwa ludzi). O bezpieczenstwo
w wydaniu zbrojnym, ktére - jak wiemy - bylo cenione juz przez starozytne cywili-
zacje, dbano juz w poczatkach panstwa Polan. Dlatego dwczesny wladca Mieszko I,
panujacy na terenach dzisiejszej Polski péInocno-zachodniej, w oczach arabskiego
kupca Ibrahima Ibn Jakuba wyrasta na godnego zapisku meza stanu. Ow kupiec
pisal, iz ,,pobierane przez (wladce - przyp. aut.) optaty w odwazanym kruszcu ida
na zold dla jego mezow: co miesigc przypada kazdemu okreslona jego ilos¢. Ma on
3 tysigce pancernych, podzielonych na oddzialy, a setka ich znaczy tyle co 10 setek
innych. Daje tym mezom odziez, konie, bron i wszystko, czego potrzebuja. A gdy
jednemu urodzi si¢ dziecko, Mieszko kaze mu wyptacaé zold od chwili urodzenia.
A gdy dzieci¢ dorosnie, to jezeli jest mezczyzng, zeni go i wyplaca za niego dar
slubny ojcu dziewczyny, jezeli zas jest kobieta, wydaje ja za maz i placi dar slubny
jej ojcu”’1L,

Dopdki Piastowie i ich nastepcy polityczni Jagiellonowie dbali o bezpieczen-
stwo w wydaniu zbrojnym, panstwo, ktéremu przewodzili, trwato bezpiecznie
i rozwijalo si¢ terytorialnie. Tak jest i wspdlczesnie w stosunkach miedzynarodo-
wych, poniewaz ,kto sily nie ma, ten si¢ w historii nie liczy” - jak mawiat J. Pil-
sudski. Wystarczy bowiem odnie$¢ to do polityki amerykansko-brytyjskiej wobec
Libii i obecnie Syrii. Natomiast w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (podobnie
jak w dzisiejszych czasach) zdecydowanie tego zaniechano, dlatego w prosty spo-
sob doprowadzono do upadku panstwa, ktore stalo si¢ obszarem kolonialnym
silnych zbrojnie sgsiadéw (zal. 1). Prébowano wtedy mobilizowac¢ szlachte do od-
twarzania podstaw militarnych funkcjonowania panstwa, nawigzujac do dobrych
tradycji starozytnych. Andrzej Frycz Modrzewski (ur. 20 wrze$nia 1503 roku
w Wolborzu - zm. 1572 w Wolborzu) moéwil, ze aby ,Rzeczypospolita w cato-
$ci i godnos$ci zawsze mogta pozosta¢, trzeba do tego trzech rzeczy: uczciwych
obyczajow, sprawiedliwych sagdéw i biegtosci w sztuce wojennej’”2. To byl wtedy
apel wobec ciemnoty, prywaty, lapownictwa i zaprzedawania interesu publicznego

68 Platon, Paristwo, Wydawnictwo Antyk, Kety 2003, s. 70 (Przelozyl, wstepem i komentarzami
opatrzyl: Wladystaw Witwicki).

69 Byl hoplita w walkach pod Potidaja, pod Delion i pod Amfipolis.

701. Kroniska, Sokrates, Warszawa 1989, s. 100.

7L http://www.historycy.org/bez_grafik/index.php/t12251.html, [dostep 02.02.2012 r.].

72 A. Frycz Modrzewski, O naprawie Rzeczypospolitej.



Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa narodowego 23

dla indywidualnych korzysci. Jednak nie zapobiegto to zniewoleniu panstwa, na
co wskazuje historia bezpieczenstwa Polski (ryc. 2). Obecnie potrzebne jest nam
wladciwe tworzenie bezpieczenstwa narodowego (ryc. 3), nie jedynie jego na-
miastka w postaci edukacji dla bezpieczenstwa, ktéra ma tresci bardziej zblizone
do edukacji dla ratownictwa.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie to, ze bezpieczenstwo narodowe stanowi najwyzsza, eg-
zystencjalng wartos$¢ dla obywateli, oraz biorgc pod uwage pierwszoplanowy cel
jego zachowan w ramach panstwa, niepodwazalne jest, Ze zasob wiadomosci o nim
i towarzyszgca mu madros¢ o bezpiecznym funkcjonowaniu narodéw tworza wy-
jatkowo istotne, poszukiwane i niezbedne zrédlo, a takze instrument kreowania
i realizacji bezpieczenstwa.

Stad wiedza i sentencja o nim s3 jedyna sciezka w gaszczu autostrad prowadza-
cych do unicestwienia narodu, a zarazem piedestalem na rzecz wlasciwego kulty-
wowania bezpieczenstwa narodowego, gdyz to one generujg che¢ trwania i tworczy
rozwdj bytu narodowego. Niewiedza w tym wzgledzie prowadzi do poruszania sig
autostradami donikad.

| BEZPIECZENSTWO |
KERY # ERIA
Y Y Y Y Y Y
PODMIOTOWE | | PRZEDMIOTOWE | | PRZESTRZENNE | | ZNACZENIA | | SKEADNIKOW* OBSZARU
ORGANIZAC]I*

- Jednostkowe, - _\Li.ljita.tne, - Miejscowe, - Stan, - Negatywne,
- L_Oka-]—'m; - Poht}-czn_e, - Lokalne, - Poczucie, (tylko przetrwanie) - Wewnetrzne,
- N_i-tOdO“'E; - Ekonorfmczne, - Subregionalne, - Proces, - Pozytywne, (przetrwanie - Zewnetrzne.
- Miedzynarodowe, - Ekologiczne, - Regionalne, - Cel, iswoboda rozwoju)
- Globalne. - Kulturowe, T - Wartosc,

- Spoteczne, - Potrzeba,

- - Struktura,

- Organizacja,

Legenda:

* Kryteria wg. J. Marczaka
Ryc. 1. Ogodlna typologia bezpieczenstwa
Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie J. Staficzyk, Wspétczesne pojmowanie bezpie-
czenstwa, Warszawa 1996 r.
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HISTORIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI
REFORMY ODBUDOWA
KAZIMIERZA WIELKIEGO; JAGIELLY; BATOREGO PANSTWA
ODBUDOWA
POWSZECHNY SILY WOJSKOWE]
SYSTEM WOJSKOWY
(WYPRZEDZENIE 1918-20
EUROPY O 500 LAT) 1,35 MLN
ZOLNIERZY
L 3 SOLIDARNOSC
BEZPIECZENSTWO o N
i PANSTWO SILNE ?
OTTON III l 200 LAT HL
me Beolcli, L ®,0 ®
| | | | | | | | i F
1000 1333 1400 1300 1600 1630 1700 1800 1900 1939 1943 2000
1.
UDERZENIA v Potop [ ]
NIEMIECKIE OSTATNI s
TATARSKIE ZAJAZD KRZYZACKI ® SR EREEAON 5
ERZYZACKIE - = 2 . [ 7
ROZBICIE: PEITEN PANSTWO ZNIEWOLONE
BRAK BEZPIECZENSTWA WOpNY
BRAK SILY WOJSK. ———
WOLNA ELEECJA
2 < . 7 LIBERUM VETO
1616, JESTESMY TU, ZEBYSMY BYLL A NIE ZEBYSMY SIE BILI ANAREEHA
1655, ZOLWIEM SIEDZIEC I LBA NIEWYSTAWIAC UPADEK WOJSKOWOSCI
- PRZESZKOL. ZOLNIERZY / OBYWATELI (1780)
We ], s POLSKA 1/472; FRANCJA 1/153; AUSTRIA 1/90;

ROSJA 1/49; PRUSY 1/26;
Ryc. 2. Historia bezpieczenstwa narodowego Polski

Zrédto: R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i Strategie, Bellona, Warszawa 2011, zal. 5.

TWORZENIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

EDUKACJTA CHRONIC BRONIC, BUDOWAC
WIEDZIEC LIKWIDOWAC, SIEE ......
- b I -

UMIEC, RATOWAC

PRZYGOTOWAC SIE - INTELEKTUALNA,
- OBRONNA, WOJSKOWA,
- RATOWNICZA,
- MORALNA,
- KULTURALNA,

POWSZECHNA EDUKACJADLA BEZPIECZENSTWA

FILOZOFIA I HISTORIA EDUKACJA EDUKACJA EDUKACJA EDUKACJA
NATURY, ZYCIA, MADROSCI, RATOWNICZA ZDROWOTNA, PRZECIW- WOJSKOWA,
ZAGROZENIA EKOLOGICZNA PRZESTEPCZA OBRONNA
BEZPIECZENSTWA | | vreeieeeaeeaen

Ryc. 3. Tworzenie bezpieczenstwa narodowego
Zrédlo: R. Jakubezak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i Strategie, Bellona, Warszawa 2011, zal. 35.
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Zatacznik 1

Cena bezbronnosci Polski w okresie XVII-XXI wiek

To nie obronnos¢ jest droga,
to za bezbronnos¢ placi sie najwyzsza cene — zniewoleniem.

W okresie XVII - poczatek XXI w. Rzeczpospolita utracita ponad 27 milio-
néw mieszkancow wskutek uczestnictwa w walkach narodowowyzwolenczych,
mordow na obywatelach i deportacji kolonialnych oraz przymusowej stuzby
w obcych armiach, a takze politycznych naciskow na powstancéw i migracji ,,za
chlebem”.

Polska - w XVII, XVIII, XIX w. to ,,bezbronny step [...] droga publiczna (i pole
bitew — przyp. aut.) dla obcych wojsk” — wg C. v. Clausewitza, (por. ,,O wojnie”).

Obecnie tez czynione sg zabiegi o stacjonowanie obcych wojsk na terytorium
RP - zamiast tworzenia wlasnych sil obronnych, tracimy czas na przeglady stra-
tegiczne (por. decyzje z 2008 r. o likwidacji wojsk OT, o rezygnacji z przedmiotu
przysposobienie obronne i powszechnej stuzby wojskowej).

»Potop” 1655-1659

~ Smier¢ 33% ludnosci (Mazowsze — 40%, Wielkopolska — 40%, Pomorze -
66%).

- Zmniejszenie ludnosci: Krakowa — 3-krotnie, Warszawy — 2-krotnie, Gdan-
ska o 1/3).

- Utrata zabudowy: np. Wielkopolska - 62%;

— Zniszczenie mtynéw: np. Mazowsze — 40%;

- Zmniejszenie poglowia bydta: np. Mazowsze — 33%;

— Produkgcja otowiu (Olkusz) - spadek 3,5-krotny;

- Rolnictwo - powrdt do dwupoldwki tj. systemu z X-XII w. (tj. m.in. cofnie-
cie si¢ w produkcji rolnej - podstawy dwczesnej gospodarki — o trzy wieki
(sic!)

XVI-XVIII wiek

Narzucone Polsce (wskutek stabodci militarnej RP) utrzymywanie obcych
kontyngentow (Szwecji, Rosji, Sasow) — dawalo to mozliwos$¢ posiadania stuty-
siecznej armii polskiej, ktorej nie utworzono. Podczas pierwszego rozbioru mie-
liSmy mniej niz 30 000 wojsk wtasnych, co oznaczato rychly upadek panstwa, bo
rozbiorcy w tym czasie mieli facznie 700 000 (ponad 23-krotna przewaga). By-
liSmy panstwem przodujacym w gospodarce, kulturze, obyczajach i tolerancyj-
nym religijnie, ale nie tozyli§my wystarczajaco na armie. Wewnetrzne konflikty
kréla z moznowladcami rozwigzywano z pomocg obcych interwencji. Kozakéw
popierajacych kréla w utrzymaniu spojnej Rzeczypospolitej degradowata mag-
nateria.
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Powstanie 1863 r.

Przyklad strategicznego nieprzygotowania powstania przez przywdédztwo pol-
skie: 200 000 poleglych i zamordowanych, zsytka — 50 000, uwi¢zionych - 6 000.

| Wojna Swiatowa

W armiach zaborczych poleglo 0,5 mln Polakéw, a 0,9 mln byto rannych. Straty
ludnosci - ponad 4 mln (tj. 13,4 % populacji). Powstata armia polska w sile 1,35 mln
zolnierzy (wyszkolili ich rozbiorcy) i pomogta odtworzy¢ panstwo polskie.

Il Wojna Swiatowa

Brak traktatowej pomocy militarnej (na mocy traktatu Polski z Francjg i Wiel-
kg Brytanig) ze strony sojusznikéw w chwili agresji na Polske. Obojetnos¢ Ame-
rykandéw i Brytyjczykéw na holokaust Zydéw polskich?3. Utrata 1/3 terytorium
II RP na rzecz Rosji; 12,2 mln - poleglych, zamordowanych, deportowanych, oku-
powanych (1/3 ludnosci), inwalidzi — 590 000. Straty majatku narodowego - 38%
(10 200 przedszkoli, 2 677 szpitali, 30% mieszkan, 65% wyposazenia produkcyjne-
go, 75 mln m3 drewna). Wielkos¢ strat i rabunku majatku narodowego w okresie
1939-45 w cenach z 1999 r. 284,6 mld $ USA.

Lata 1945-1980

Zaprzedanie Polski Zwigzkowi Radzieckiemu przez Stany Zjednoczone i Wiel-
ka Brytanie. Okolo 300 000 zamordowanych i wywiezionych do Rosji oraz wy-
muszenie na Polsce zrzeczenia si¢ reparacji wojennych wobec Niemiec oraz Rosji.
Konieczno$¢ odbudowy gospodarki panstwa najbardziej zniszczonego w Europie.
W okresie 1951-80 — opuscito Polske 600 tys. Likwidacja zbrojna organizacja Ar-
mii Krajowej (1944-1956).

Krwawe tlumienie zrywéw robotniczych w Poznaniu (1952), na Wybrzezu
(19701 1980), Radomiu (czerwiec 1976), maj i sierpien 1988 r.

Lata 1981-1989

Opuszcza Polske okoto 1,2 mln obywateli. Blokada ekonomiczna panstwa przez
wysoko rozwiniete panstwa Zachodu.

Wspoiczesnosé (1990-2011)

- intensywne oddzialywanie proceséw globalizacji:

— Wyludnianie si¢ Rzeczypospolitej: wyjechalo 3,5-4 mln gtéwnie mlo-
dych obywateli (jak po powstaniach narodowych) i chce wyjecha¢ kolejne
1,5-2 mln Polakéw. Brak programéw zatrudnienia mlodziezy w Polsce,

73 Jan Karski (1914-2000) byl w czasie wojny lacznikiem pomiedzy Armig Krajowa i wtadzami
RP na uchodzstwie w Londynie. W 1942 r. jako pierwszy zaalarmowal przywddcéw wolnego $wiata
o zagtadzie Zydéw polskich, o ktérych losie przekonat sie osobiscie, dwukrotnie wchodzac do war-
szawskiego getta. Ale szef dyplomacji brytyjskiej Eden ani amerykanski prezydent Roosevelt nie dali
wiary raportowi Karskiego. http://polish-jewish-heritage.org/pol/sierpien_03_nagrodaJana_Karskie-
go.htm
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sprzyjanie nauce jezykdéw obceych i akceptacja dla emigracji zarobkowej. Po-
lak pracujacy za granicg wnosi 1/7 tego do zasobu panstwa, co ten pracujacy
w Polsce [6/7 tworzonego przez niego dobra - wzbogaca innych]. 35% Pola-
kow, tj. ok. 20 miliondw, Zyje obecnie poza granicami RP.

— Postepujgce zadluzenie publiczne panstwa — 916 800 000 000,00 zt.

- Oddawanie rynku bankowego w rece obcego kapitalu finansowego (w re-
kach ,,obcego kapitalu” znajduje si¢ obecnie 67% naszego rynku).

- Narastajace zadluzanie spdtek bedacych wlasnoscig samorzadéw — postepu-
je ich wysprzedaz w trybie upadlosci lub innej formule niekorzystnej ekono-
micznie dla spoteczenstwa.

- Wyprzedaz obcym inwestorom dochodowej infrastruktury energetycznej,
cieplowniczej, telekomunikacyjnej i transportu.

— Niekontrolowane drenowanie zasobow gospodarczych panstwa poprzez
gietde —roczny wyplyw z panstwa ok. 20 miliardéw zl.

— Przekazanie potencjalu produkcyjnego, srodkéw finansowych i zasobow
kopalin oraz surowcéw obcemu kapitalowi. Metodycznie postepujaca de-
gradacja ekonomiczna polskiego rolnictwa na rzecz ponadpanstwowych
korporacji rolnych (w ramach globalizacji). Préoby wyprzedazy zasobow la-
séw panstwowych (tj. 84% zasobu laséw, ktére pokrywaja 29% terytorium
Polski).

— Ucieczka mlodziezy ze wsi oraz malych i $rednich miast do wielkich aglo-
meracji i za granice.

Powyzsze czynniki przyczynily sie do braku odpowiednich srodkéw budzeto-

wych na ochrone zdrowia, szkolnictwo, nauke, obronnos¢ i celowy rozwoéj gospo-
darczy.

Okres XVII-XXI w.
Postepujace zwalczanie cywilizacji facinskiej w Rzeczypospolitej i gloryfikowa-
nie zwyczajow Polakom obcych kulturowo i cywilizacyjnie.



Podstawy badan nad bezpieczenstwem

Andrzej Czuprynski

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest kategorig nierozlacznie zwigzang z rozwojem spotecznym
cztowieka i dotyczy réwniez tworzonych przez niego instytucji. W pierwotnym
znaczeniu bezpieczenstwo mialo wymiar indywidualny i wigzalo sie bezposred-
nio z organizatorem wlasnego bezpieczenstwa, czyli czlowiekiem. Organizowanie
bezpieczenstwa dotyczyto srodowiska naturalnego, w ktérym funkcjonowat czlo-
wiek, i skupialo si¢ na zapewnieniu przetrwania podmiotu bezpieczenstwa w sen-
sie biologicznym. Wraz z uspolecznieniem si¢ cztowieka i stworzeniem przez niego
roznych struktur spotecznych bezpieczenstwo zaczeto odnosi¢ si¢ do organizacji,
w ktérych funkcjonowal. Zatem uspotecznienie sie cztowieka oraz rozwdj cywiliza-
cyjny spowodowaly, ze skupiano si¢ na organizowaniu bezpieczenstwa czlowieko-
wi i jego instytucjom. Pierwotny wymiar bezpieczenstwa czlowieka ksztaltowat si¢
poprzez genetycznie zakodowane dazenie do przetrwania gatunku. Nie mozemy
temu wymiarowi przypisac cech zorganizowanego dziatania, poniewaz bylo to za-
chowanie instynktowne.

Formowanie si¢ struktur rodowych, plemiennych i podstaw panstwa nadaje
bezpieczenstwu szerszy kontekst, poniewaz dotyczy duzej liczby ludzi funkcjonuja-
cych w okreslonych organizacjach. Idea panistwa jako suwerena dbajacego o swych
obywateli spowodowala, ze éw suweren stal si¢ naczelnym podmiotem i przed-
miotem zainteresowania bezpieczenstwa. Podmiot spoleczny zszed! na plan dalszy,
ale efekty organizowanego bezpieczenstwa dotyczyly przede wszystkim jego. Stad
bezpieczenstwo panstwa stalo si¢ jedng z wazniejszych kategorii spotecznych i cy-
wilizacyjnych, z ktérych cztowiek - jako badacz oraz organizator Zycia spotecznego
- uczynil przedmiot poznania naukowego. Nauki o bezpieczenstwie obejmuja ca-
loksztalt problemdéw bezpieczenstwa w wymiarze pozamilitarnym!l. Jezeli to okre-
Slenie przyjac jako istote nauk o bezpieczenstwie, to do ich obszaru zainteresowania
powinny naleze¢ sektory polityczny, ekonomiczny, ekologiczny, spoteczny i kultu-
rowy2. W ujeciu narodowym wedlug sektoréw bezpieczenstwa obiektem badan
powinno by¢ bezpieczenstwo zewnetrzne, wewnetrzne, obywatelskie, spoteczne,

1 Por. S. Zajas, Nauki wojskowe a nauki o bezpieczenistwie i obronnosci [w:] Metodologia bezpie-
czeristwa narodowego, Tom I, P. Sienkiewicz, M. Marszalek, H. Swieboda (red. nauk.), Wyd. AON,
Warszawa 2010, s. 14.

2 Por. S. Debski, B. Gorska-Winter (red. nauk.), Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego pari-
stwa, Wyd. PISM, Warszawa 2003, s. 22-25.
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ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne i telekomunikacyjne3. Lista nie jest pet-
na, ale obejmuje sektory gléwnych instytucji administracji rzagdowe;j.

Istota nauk o bezpieczenstwie

Pytanie, czym jest nauka i jaka jest jej klasyfikacja, nie jest rozstrzygniete. Wy-
jasnienia wymaga stowo ,nauka’, a przede wszystkim zidentyfikowanie jej cech
charakterystycznych, ktére decyduja o tym, ze pewne zachowania postrzegamy
jako nauke dotyczaca budowania wiedzy, natomiast inne — nie. ,Nauka jest to
okreslona i specjalna dzialalno$¢ ludzi w celu poznania obiektywnej prawdy o rze-
czywisto$ci, zaspokojenia ludzkich potrzeb poznawczych i polepszenia dzialan
praktycznych ludzi; dziatalno$¢ ujawniajaca si¢ w okreslonych wytworach i wyni-
kach tej dziatalnoéci™. Nauka jest interpretowana jako system wiedzy osiggnietej
za pomocg metodologii naukowej>. Wytworem pracy naukowej jest system wiedzy
adekwatnej do rzeczywistosci i kierunkdw rozwoju danej dziedziny oraz dyscyplin
naukowych. Stad w aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa jako przedmio-
tu badan powinna powsta¢ nowa lub zaktualizowana wiedza z zakresu teorii bez-
pieczenstwa rozpatrywana w aspekcie podstawowych cech nauki. Wiedza w obsza-
rze bezpieczenstwa ma charakter poznawczy i pragmatyczny, poniewaz poprzez jej
zalozenia wpltywamy na ksztaltowanie bezpieczenstwa.

Wieloznacznos$¢ pojecia nauki nie pozwala jednoznacznie zdefiniowac jej na
uzytek praktyczny. Stad méwigc o nauce, celowo nalezy postrzegac raczej jej aspek-
ty — historyczno-geograficzny, statyczny, dynamiczny, tresciowy, metodologiczny,
strukturalny, jezykowy, aksjologiczny, systemowy, psychologiczny, socjologiczny,
organizacyjny, prawny, ideologiczny, polityczny, ekonomiczny®. Nie ulega watpli-
wosci, ze interpretacja aspektow i cech nauki na wielu plaszczyznach si¢ przenika,
ale rozwazania o miejscu bezpieczenstwa, jako kategorii ogélnej, w nauce wyma-
gaja ich interpretacji. Bezpieczenstwo jest pojemna kategorig z semantycznego
i metodologicznego punktu widzenia, stad z jednej strony wystepuje duza tatwos¢
w jego okresleniu, a z drugiej strony powoduje to niescistosci metodologiczne przy
demarkacji jego granic. Wspodlczesnie wszystkie problemy zwigzane z cywilizacja,
spoleczenstwem i jego kulturg zaczynamy postrzega¢ w kategoriach bezpieczen-
stwa, co powoduje, ze zamiast systematyzowac obszar bezpieczenstwa, wzmac-
niamy nieokredlony zasieg entropii zjawiska. Bezpieczenstwo dotyczy podmiotu
w ujeciu personalnym i ich sumy w ujeciu globalnym, stad zwigkszajace si¢ obszary

3 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BBN, Warszawa
2007, s. 10-20.

4 7. Ratajewski, Elementy naukoznawstwa i gtéwne kierunki rozwoju nauki europejskiej, Wyd. Uni-
wersytet Slaski, Katowice 1993, s. 13.

> Por. Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metoda badawcza w naukach spotecznych, Wyd.
Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 9.

6 Zob. T. Pszczotowski, Nauka [w:] Encyklopedia, PWN S. A.
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niewiedzy sg uzasadnione, poniewaz dotycza zlozonej struktury podmiotu bezpie-
czenstwa postrzeganego w réznych aspektach.

Najwieksze znaczenie mialy problemy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa
— byly one przedmiotem rozwazan filozoféw, politykéw i dowddcédw. Problemami
tego typu bezpieczenstwa zajmowala si¢ filozofia w kontekscie etyki, historii, poli-
tyki, geografii i sztuki wojennej. W czasach nowozytnych problemy bezpieczenstwa
dostrzegala ekonomia, socjologia, psychologia, a wspdtczesnie trudno wykluczy¢
jakakolwiek dyscypling naukowas, ktdra nie postrzegataby bezpieczenstwa w jakiejs
kategorii niszowe;j.

Nauki o bezpieczenstwie s3 odwzorowaniem potrzeb spotecznych w teorii prob-
lemu. Celem nauk o bezpieczenstwie jest dostarczenie ludziom wiedzy pomoc-
nej w wyjasnianiu, zrozumieniu, ocenieniu i przewidywaniu zjawisk zwigzanych
z bezpieczenstwem okreslonego podmiotu. Takie podejscie koresponduje z funk-
cjami nauki (deskrypcja, eksplantacja, diagnoza, prognoza). Jednoczes$nie nauki
o bezpieczenstwie powinny dostarczy¢ argumentdw na potrzeby usprawniania
obecnego stanu rzeczy i tego, co w nim zmienia¢. W aspekcie utylitarnym chodzi
o okreslenie przyczyn wywotujacych okreslony skutek bezpieczenstwa, warunku-
jacych stan bezpieczenstwa oraz rozstrzygajacych o osiagnieciu okreslonego stanu.
Takie podejscie w naukach o bezpieczenstwie pozwoli wytworzy¢ system wiedzy
w zakresie teorii bezpieczenstwa i metod - jak dochodzi¢ do wiedzy, co odpowia-
da funkcji metodologicznej i systematyzujacej w nauce. Efektem koncowym nauk
o bezpieczenstwie jest spojny system wiedzy opartej na naukowych przestankach
jej tworzenia. Wiedza z obszaru nauk o bezpieczenstwie powinna by¢ sprawdzalna
w praktyce spotecznej podmiotu bezpieczenstwa. Dlatego w jej zakresie informa-
cyjnym powinien znajdowac sie duzy stopien uzytecznosci, co w rozumieniu prag-
matyzmu jest wyznacznikiem prawdy naukowej, poniewaz wszystko to, co moze-
my przyswajaé, uzasadniaé, potwierdzacd i weryfikowad, jest prawdziwe?.

Jezeli dana dyscyplina naukowa jest uprawiana i rozwijana, swiadczy to o za-
potrzebowaniu spotecznym na wiedzg¢ z tego obszaru, dlatego zasadne jest jej wy-
twarzanie w procesie badan naukowych. ,Teoria jest rezultatem rozwazan na temat
ogladanego przedmiotu”8. Zatem teoria bezpieczenstwa jest usystematyzowanym
zbiorem informacji, praw i twierdzen dotyczgcych deskrypciji, eksplantacji, diagno-
zy, prognozy, metodologii oraz systemu poje¢ w aspekcie jego podmiotu, obiektu
i przedmiotu badan. Podmiotami bezpieczenstwa sg cztowiek, spoteczenstwo, na-
réd i ludzko$¢. Obiektami badan sa organizacje, w ktérych funkcjonuja podmioty
bezpieczenstwa, oraz ich srodowisko spoleczne, a przedmiotami cechy obiektu jego
wlasciwosci oraz relacje, ktére wytwarza.

W typologii bezpieczenstwa zasadne jest przyjecie zalozenia, ze jezeli podmiot
bezpieczenstwa to czltowiek wystepujacy w réznych relacjach interpersonalnych
do zbiorowosci ludzi, to przedmiotem jest to wszystko, co on stworzyt do ,,[...]

7 Por. W. James, Pragmatyzm, Wyd. Zielona Sowa, Krakéw 2005, s. 86-103.
8 A. Grobler, Metodologia nauk, Wyd. Aureus - Wyd. Znak, Krakéw 2008, s. 139.
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zapewnienia mozliwo$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych inte-
resow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okolicznosci sprzyja-
jacych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu
i jego intereséw™. Tworzenie struktur panstwowosci w réznych okresach rozwoju
cywilizacyjnego czlowieka powodowato ewolucje panstwa przez dostosowanie sie do
wymagan obywateli. Zatem to podmiotowos¢ obywatela byla wyznacznikiem bez-
pieczenstwa, a wszystko to, co stworzyl cztowiek, bylo i jest przedmiotem stuzacym
do zagwarantowania podmiotowi bezpieczenstwa. Dlatego uzasadnione jest postrze-
ganie panstwa i badania jego bezpieczenstwa w kontekscie przedmiotowym, a nie
podmiotowym, poniewaz poprzez powolane organizacje oraz tworzone systemy
prawne czlowiek stwarza sobie przestanki do utrzymania i poprawy bezpieczenstwa.

Postrzeganie zalozen poznawczych bezpieczenstwa panstwa nalezy sytuowac
w pieciu obszarach. ,,Po pierwsze, bezpieczenstwo panstwa jest pochodng ewolucji
struktur spotecznych wyrazanych ich okreslong organizacja. Po drugie, bezpieczen-
stwo panstwa skltada sie ze struktur tworzacych systemy bezpieczenstwa spoteczne-
go, ktére zawierajac w sobie wladze, stanowig te wladze i sg jej pochodng. Po trze-
cie, bezpieczenstwo panstwa jest nietrwate i podlega destabilizacji jako zmienna
zalezna ewolucji stosunkéw spotecznych, struktur, ktére tworzy. Po czwarte, insty-
tucje panstwa daza do posiadania i kreowania najbardziej adekwatnych, synergicz-
nie powigzanych instrumentéw swej polityki i strategii. Po pigte, jako rezultat kon-
cowy, instytucje polityczne panstwa kreujg wlasciwe im rozwigzania organizacyjne
i normatywne determinujace ich zdolno$¢ do dziatan”10. W okreslonych obszarach
poznawczych organizujemy i prowadzimy badania bezpieczenstwa. Zatem wlas-
ciwe wydaje sie udzielenie odpowiedzi na podstawowe pytanie o to, co badamy.
Badamy zachowania indywidualne lub spofeczne, normy prawne, funkcjonowanie
systemOw bezpieczenstwa, organizacje w aspekcie warunkow bezpieczenstwa, po-
ziom zagrozen, warunki, jakie nalezy spetni¢, aby utrzymac bezpieczenstwo okre-
slonego podmiotu, akceptowany poziom zagrozen, ewolucje bezpieczenstwa, pro-
cesy bezpieczenstwa, itp. Jezeli bezpieczenstwo postrzegamy jako stan psychiczny
lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie
lub w dzialajgcym systemie prawnym, dostrzegamy przedmiot badan. Bezpieczen-
stwo to rowniez uswiadomiony poziom ryzyka wystgpienia zagrozen i umiejetnosc¢
radzenia sobie z ich negatywnymi skutkami.

Whioski z analizy poje¢ bezpieczenstwa wskazuja, Ze zasadne jest jego postrze-
ganie w kategoriach procesu jako mozliwo$¢:

- przetrwania podmiotu bezpieczenstwa;

— swobodnego rozwoju i realizacji interesow podmiotu bezpieczenstwa;

- zapobiegania zagrozeniom dla podmiotu bezpieczenstwa i jego interesow.

9 S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
szalek, Torun 2006, s. 7.
107, Gryz, Bezpieczetistwo panistwa. Wiadza - polityka - strategia, Wyd. AON, Warszawa 2013, s. 9.
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Proces poznania naukowego

Poznanie jest kategorig filozoficzng obejmujacg zaréwno akt osiggania wiedzy,
jak i jego efekt, czyli wiedze¢. Poznanie naukowe jest wieloetapowym, swiadomym
i celowym procesem. W procesie badan nie nast¢puje inne poznanie niz naukowe,
poniewaz ,,[...] poznanie to tylko nauka, innego poznania nie ma”!l. Nie kazde
poznanie ma charakter naukowy. Poprzez uczestnictwo w zyciu spotecznym do-
strzegamy jego cechy oraz istote, poznajemy to cos, co jest w najblizszym naszym
otoczeniu, ale takie postrzeganie rzeczywistosci niewiele ma wspolnego z bada-
niami naukowymi. Za badanie naukowe uznaje si¢ ,,[...] tylko takie badanie, kto-
re jest prowadzone przez odpowiednio do tego przygotowane osoby (uczonych,
naukowcow), postugujace si¢ odpowiednim zestawem metod uznawanych za na-
ukowe i przestrzegajace okreslonej procedury. Wykonywane w ramach takiego
badania czynnosci powinny mie¢ charakter tworczy, powinny zmierza¢ do od-
krywania nowych prawd i tworzenia nowej wiedzy”12. Stad za kryteria poznania
naukowego przyjmuje si¢ miedzy innymi stosowanie procedury naukowe;j i obiek-
tywizmu badacza. Polaczonego kryterium nie mozna rozdzieli¢, poniewaz kie-
rowanie si¢ tylko procedurami bez obiektywizmu lub odwrotnie nie doprowadzi
badacza do prawdy naukowej, a tylko do manipulacji faktami lub wiedza. Stad od
badacza wymaga si¢ nie tylko profesjonalizmu i metodycznego postepowania, ale
réwniez obiektywnego podejscia. Poznanie naukowe mozemy postrzega¢ w kate-
goriach celu podmiotowego i celu przedmiotowego. Pierwotnym w poznaniu jest
zawsze cel podmiotowy, poniewaz on wynika z celu naukoznawstwa. ,,Cel pod-
miotowy — motywy (pobudki), ktére sklaniajg cztowieka do zdobywania wiedzy
naukowej. Cel przedmiotowy - rezultat, do ktérego zmierza (powinno zmierzac)
postepowanie badawcze”13. Cel podmiotowy nalezy postrzegaé jako identyfikacje,
eksplanacje i diagnoze badanego przedmiotu. Oznacza to pierwotne rozumienie
poznania naukowego jako dazenie do wiedzy. Natomiast cel przedmiotowy wska-
zuje na pewnag utylitarnos¢ badan, ktérych efektem jest poprawa rzeczywistosci
zycia spolecznego.

Rozpoczynajac badania nad bezpieczenstwem, musimy odnies¢ si¢ do ich zato-
zen. W procesie badan poznajemy:

- rzeczywiste idee, ktore maja posta¢ wrazen zmystowych i facza cechy pozna-

nia zmystowego;

- uczucia i czynno$ci umystu, ktére tacza poznane przedmioty z uczuciem;

— idee wytworzone przy pomocy wyobrazni, ktore sg postrzegane i majg swoje

odzwierciedlenie umystowel4.

11 Zob. K. Szaniawski, O nauce, rozumowaniu i wartosciach, PWN, Warszawa 1994, s. 7.

12K. Zegnatek, Metody i techniki stosowane w badaniach pedagogicznych, Wyd. Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2008, s. 24.

13 M. Cieslarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki sto-
sowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. AON, Warszawa 2006, s. 8.

14 Por. G. Berkeley, Traktat o zasadach ludzkiego poznania, Wyd. Zielona Sowa, Krakéw 2005, s. 25.
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W naukach spolecznych przedmiotem badan jest rzeczywistos¢ spoteczna:

— zbiorowosci i zbiory spoteczne;

- instytucje spoleczne;

— procesy i zjawiska spotecznel>.

W kontekscie prowadzonych rozwazan mozemy postawic teze, ze podejscie
do badan bezpieczenstwa powinno by¢ systemowe. We wspolczesnym $wiecie,
gdzie wszystko i wszyscy od siebie zalezg, wlasciwe jest postrzeganie zjawisk jako
elementow wiekszej struktury, zwlaszcza w systemach spolecznych, w ktérych
najwazniejsze sg relacje wystepujace pomiedzy systemami, podsystemami lub
elementami. ,,Dlatego tez, we wszystkich dziedzinach wiedzy jeste§my zmuszeni
zajmowac sie ztozonymi uktadami, ‘cato$ciami’ czy ‘systemami”16. Nauka zajmu-
je sie badaniem realnego $wiata, ktory jest systemem, i jednoczesnie sama nim
jest adekwatnie do obiektu oraz przedmiotu badan. W swych systemach lub pod-
systemach moze odkrywac i badac nieskonczenie wiele dziedzin $wiata realnego,
ktore ze wzgledu na cel, metode, tresci oraz przedmiot badan stajg sie nauka.
Aspekt systemowy odnosi si¢ do zatozen postrzegania nauki, jej przedmiotu i za-
tozen jego badan (ryc. 1).

Funkcje Badania systemowe bezpieczeristwa w aspekcie
Przyczyn wywotujacych okreslony skutek bezpieczenstwa
Deskrypcja S
Identyfikacja Przyczyn warunkujacych okreslony skutek bezpieczeristwa
Eksplanacja . -
Diagnoza Przyczyn i stanu rozstrzygajacego o osiggnieciu okre$lonego
stanu bezpieczenstwa )
\
. Wiedza J
Systematyzacja
Metodologia Metodologia badan J
Prognoza .
Koncepcje J
/
. ———  Wnioski__L——
Pragmatyka > Inzynieria bezpieczenstwa J

14

Ryc. 1. Badania systemowe bezpieczenstwa a funkcje nauki
Zrédto: Opracowanie wlasne.

15 Por. J. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Wyd. Slask, Katowice 2005, s. 18-22.
16 .. Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 33.
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Wobec powyzszego przedmiot badan bezpieczenstwa powinno ujmowac sie¢ sy-
stemowo, co oznacza, ze:

— obiekt badan nalezy traktowac jako system;

- badany system nalezy postrzegac jako system nalezacy do wieckszego syste-

mu;

- badany system nalezy postrzega¢ jako system, w ktorym znajdujg si¢ pod-

systemy;

- w badaniach mozna postugiwac si¢ modelem systemu o okreslonym pozio-

mie rozdzielczo$ci w aspekcie jego dzialania;

— nalezy stosowa¢ racjonalne optymalizowanie systemul?.

Systemowe podejscie do badan bezpieczenstwa cechuje si¢ holizmem, komplek-
sowoscia, esencjonalizmem i strukturalizmem. Stad systemowe podejscie do bez-
pieczenstwa pomimo badania jego kontekstu pozwala odnosi¢ wynik do catosci.
Uogolniajac, cel badan systemowych zmierza w kierunku identyfikacji, eksplanta-
cji, diagnozy, prognozy i projektowania bezpieczenstwa.

Systemowe podejscie do badan bezpieczenstwa wymaga okreslenia obiektu
i przedmiotu badan (ryc. 2).

Obiektem badan nauk spotecznych sg wytwory cywilizacyjne
czlowieka, a przedmiotem ich cechy i zaleznosci pomiedzy nimi

[ Zbiorowosci i zbiory spoteczne ] |:> ([ Bezpieczenstwo podmiotowe

g:cll(:‘lt [ Instytucje spoteczne ] E> [ Bezpieczenstwo przedmiotowe ]
Procesy i zjawiska spoteczne ] E> [ Bezpieczenstwo funkcjonalne ]

Przedm’iot Stan
badan bezpieczenstwa

w danej sferze

FAKTY ] zycia spotecznego

[ Cechy badanego ) Co \% czlowieka
=2

obiektu i relacje poznajemy? PROCESY | w ujeciu

pomiedzy nimi podmiotowym,

ZJAWISKA |  przedmiotowym
L i funkcjonalnym

"

Ryc. 2. Obiekt i przedmiot zainteresowania poznawczego bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Obiekt badan to fragment rzeczywistosci wyodrebniony za pomocg zmysiow
lub umystu z otaczajacego nas $wiata. Natomiast przedmiotem badan sg realne ce-
chy (elementy) wyodrebnione za pomoca zmystéw lub umystu z obiektu badan.
W naukach spolecznych obiektem badan jest adekwatna rzeczywistos¢, czyli to, co

17 Por. P. Sienkiewicz, Podstawy teorii systeméw, Wyd. AON, Warszawa 1993, s. 65.
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rzeczywiscie istnieje w spoleczenstwie, a przedmiotem s3 te niezbadane elemen-
ty, ktére w obszarze bezpieczenstwa powoduja zmiany. Dlatego nalezy zidentyfi-
kowa¢ zmienne, opisa¢ je i oceni¢ ich wplyw, przyczyny ich uaktywnienia si¢ lub
powodowane zmiany. Przedmiot badan bezposrednio zwigzany jest z problemem
naukowym, ktéry w procesie badan rozstrzygamy. Inicjujemy proces poznania na-
ukowego, by odkry¢ i wyjasni¢ poziom niewiedzy w okreslonym obszarze bezpie-
czenstwa. Okreslony poziom niewiedzy wynika z braku wczesniejszego zbadania
i wyjasnienia okreslonych faktow oraz ich przyczyn. A zatem przedmiotem badan
jest taki fragment rzeczywistosci, co do ktérego nie sg znane jego przyczyny po-
wstania i rozwoju w kontekscie faktow, proceséw oraz zjawisk.

W procesie badan istotne jest wlasciwe okreslenie przedmiotu badan. W na-
ukach spolecznych przedmiot badan moze by¢ wieloaspektowy. Z punktu widzenia
badacza przedmiot badan naukowych moze by¢:

- empiryczny, poniewaz realnie istnieje, a wynik badan naukowych mozemy

opiera¢ na doswiadczeniu;

— humanistyczny, poniewaz przedmiotem badan jest cztowiek jako istota spo-

teczna i wszelkie jego wytworys;

- przyrodniczy, poniewaz badane s3 zjawiska przyrodnicze;

— spotleczny, poniewaz przedmiotem badan jest spoleczenstwo, wiezi i relacje

w nim wystepujace oraz prawa i zasady, ktérymi si¢ kieruje.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiot badan bezpieczenstwa zawsze bedzie posia-
dat charakter interdyscyplinarny ze wzgledu na jego strukture (ryc. 3). Charakter
przedmiotu badan wyraza si¢ w jego cechach sytuowanych w réznych obszarach
badan bezpieczenstwa. Przedmiot badan musi istnie¢ materialnie lub w postaci
jego pojeciowego odwzorowania. Jezeli nie dostrzegamy okreslonego przedmiotu,
oznacza to, ze on nie istnieje. Postrzeganie jest mozliwe, jezeli znajdujemy odzwier-
ciedlenie pojeciowe przedmiotu w umysle badacza, poniewaz ,,[...] ani nasze mysli,
ani uczucia, ani idee uksztaltowane przez wyobraznig nie istniejg poza umystem”18,
Interdyscyplinarnos$¢ przedmiotu badan powoduje, Zze dobor metod badawczych
réwniez jest interdyscyplinarny. Stosujemy metody badawcze bedace wyznaczni-
kiem innych dyscyplin z obszaru i dziedziny nauk spotecznych. Takie podejscie
wymaga precyzyjnego okreslenia przedmiotu badan, by w kontekscie celu pozna-
nia naukowego dokona¢ wyboru wtasciwych metod.

W naukach spolecznych cel badan postrzegany jest w sposob zréznicowany
ze wzgledu na jego przedmiot lub przynaleznos$¢ do okreslonej dyscypliny. Cel
badan spotecznych postrzegany jest jako poznawczy, prognostyczny lub plani-
stycznyl?. Mozemy postawic teze, ze w kazdych badaniach nastepuje poznanie,
poniewaz ono stanowi istote nauki (ryc. 4). Jednakze majac na uwadze poznanie,
chodzi nam o szerszy jego kontekst, gdzie udzielamy odpowiedzi na pytanie ,,jak
jest?”

18 G. Berkeley, Traktat..., dz. cyt., s. 25.
19 Por. J. Sztumski, Wstep..., s. 20-21.
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Ryc. 3. Ogdlna charakterystyka przedmiotu badan bezpieczenstwa
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Identyfikacja, eksplanacja i diagnoza badanych cech przedmiotu pozwala od-
kry¢ zaleznoséci powodujace zmiany. Okreslenie zmian pozwala przejs¢ do reali-
zacji funkcji prognostycznej. Poprzez realizacje funkcji prognostycznej okreslamy,
jak moze by¢ w srodowisku bezpieczenstwa, poprzez kreowanie okreslonych zmian
wynikajacych z procesu poznania. Prognozy wynikajg z cyklicznosci lub ewolucji
zmian przedmiotu badan i jego Srodowiska. Spetnienie funkcji prognostycznej po-
zwala przygotowac sie lepiej do odparcia wyzwan oraz zagrozen bezpieczenstwa.
Jezeli w procesie badan poznano przyczyny zmian i okreslono, co one powoduja,
to mozemy przej$¢ do funkgji planistycznej. Funkcja planistyczna wyraza sie¢ w za-
planowaniu zmian w taki sposob, aby byto tak, jak by¢ powinno w srodowisku
bezpieczenstwa. Dochodzi do uscislenia zakresu stosowalnosci poszczegdlnych te-
orii do potrzeb praktyki oraz wzbogacenia nowymi danymi dotychczasowej wiedzy
o poszczegdlnych przejawach zycia spotecznego.

Nauka jest specyficzng dzialalnoscig czlowieka, a jej wytwory powinny ce-
chowac¢ sie okreslonymi wilasciwosciami, ktore odrdéznialyby ja od innej jego
dzialalno$ci. Praca naukowa postrzegana jest jako szczegodlna forma pracy twor-
czej, ktora polega na wynajdywaniu i ustalaniu nowych polgczen miedzy juz
znanymi zjawiskami, rzeczami, cz¢$ciami lub miedzy znanymi pojeciami, badz
ich odzwierciedleniem w okre$lonych zjawiskach?0. Celem pracy naukowej jest
odzwierciedlenie, poznanie nieznanej rzeczywisto$ci lub konstrukcja poje¢c opa-
rtych na naukowym odzwierciedleniu bytu. Nalezy podkresli¢, ze ztozonos¢ celu
wynika ze sposobu podchodzenia do badanego problemu i dostrzegania jego
»ostro$ci”. Nie ulega watpliwosci, ze nauka jest wazng sferg zycia cztowieka. ,,Na-
uka nie dlatego jest bardzo wazna, Ze nasyca ciekawos¢ i urabia finezyjnie inte-
resujace intelekty, nie dlatego, Ze sztuce w ksztaltowaniu wytwornosci pokrewna
i ze sztuka bywa jednym tchem wspominana, nie bez uszczerbku dla wlasnej
powagi, lecz dlatego, Ze jest nieodzowna preparacja, nieodzownym przygotowa-
niem dzielnego gospodarstwa i stuzy gospodarstwu techniki, przygotowaniem
obrony przed chorobami i zgonem przedwczesnym, obrony przed klgskami spo-
fecznymi, w szczegolnosci — przed kleska porazki w walce o istnienie w sposéb
godny istnienia”2l. Wskazuje to jednoznacznie na poznawcze i utylitarne po-
dejscie do efektow pracy naukowej. Nauka wyrosta z potrzeby Zycia praktyczne-
go, dlatego powinna by¢ przydatna do zaspokajania potrzeb cztowieka22. Nauce
przypisuje sie¢ znaczenie czynnosci podejmowanych przez naukowcdéw, znacze-
nie wytworéw czynno$ci naukowych oraz znaczenie idealnych poje¢ nauki?3.
Jezeli celem nauki wedlug F. Bacona jest prawda i wynalazki, to w tym aspekcie
jest ona bezinteresownym poszukiwaniem prawdy jako zgodnosci mysli z rze-
czywistoscig oraz zajmuje si¢ usprawnianiem naszego zycia poprzez tworzenie

20 Por. J. Pieter, Praca naukowa, Wyd. Slask, Katowice 1960, s. 22.

21 T. Kotarbinski, Drogi dociekan wtasnych, PWN, Warszawa 1986, s. 119-120.

22 Por. K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie. Tom I, PWN, Warszawa 1985, s. 314-316.
23 Zob., K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie. Tom I, PWN, Warszawa 1985, s. 117-120.
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wynalazk6w?4. Dlatego w aspekcie bezpieczenstwa nauka wkracza w realizm
i jego skrajne odlamy zwane instrumentalizmem lub skrajnym empiryzmem
oraz pragmatyzmem.

Poznanie naukowe nierozdzielnie zwigzane jest z mysleniem. Mysélenie to jeden
z najbardziej wieloznacznych termindw, ktéry okresla najdoskonalszy proces po-
znawczy czlowieka. Pojecie myslenia posiada bardzo szeroki zakres przedmiotowy.
By¢ moze najbardziej trafna jest mys$l filozoficzna R. Descartesa cogito ergo sum
okreslajaca pewno$¢ istnienia podmiotu myslacego. Stad teza, ze czlowiek wnio-
skuje o swoim istnieniu na podstawie tego, ze mysli2>. Proces myslenia stanowi
przedmiot rozwazan wielu dyscyplin naukowych. Myslenie to mniej lub bardziej
uporzadkowana sekwencja operacji poznawczych dokonywana na przedmiotach,
zdarzeniach, procesach bezposrednio postrzeganych lub na ich reprezentacjach
wyobrazeniowo-pojeciowych. Trescig tych operacji jest ujmowanie réznego ro-
dzaju stosunkow (zwigzkow, zaleznosci) o charakterze strukturalnym i funkcjonal-
nym. Czynno$¢ myslenia jest tancuchem operacji umystowych, za pomocg kto-
rych przetwarzamy informacje zakodowane w spostrzezeniach26, wyobrazeniach2”
i pojeciach?8. Dzieki mysleniu czlowiek lepiej poznaje rzeczywisto$¢, tworzy pla-
ny i projekty, dokonuje odkry¢, formuluje oceny oraz wnioski. Dzieki mysleniu
symulujemy procesy i zdarzenia rozgrywajace sie w §wiecie rzeczywistym. Przez
prognozowanie czlowiek moze zaspakaja¢ swoje potrzeby i stwarza¢ warunki do
wlasnego rozwoju poznawczego. Myslenie to zlozony proces umystowy polegajacy
na tworzeniu nowych reprezentacji za pomocg transformacji dostepnych informa-
¢ji2?. Transformacja ta obejmuje interakcje wielu operacji umystowych miedzy in-

24 Por. A. Grobler, Metodologia..., dz. cyt., s. 257.

25 M. Przetacznikowa, G. Makielto-Jarza, Podstawy psychologii ogélnej, WSiP, Warszawa 1982, s. 107.

26 Spostrzezenie to suma wrazen, zdolno$¢ do odbierania wielu cech naraz. Spostrzezenia moga
by¢: monosensoryczne (jednozmystowe) i wielosensoryczne (wielozmystowe). Moga mie¢ wlasciwo-
$ci obiektywne (np. jest jesien), lub subiektywne (np. jest pieknie, bo jest jesien), dowolne (celowe,
$wiadome), mimowolne (zachodza mimo naszej woli, nie zalezg od nas). Zob., Encyklopedia psycho-
logii, Wyd. Fundacja Innowacja, Warszawa 1998.

27 Wyobrazenia sg obrazami, polegajagcymi na odzwierciedleniu spostrzeganych poprzednio
skladnikow rzeczywistosci w sposéb subiektywny. Maja charakter konkretny i obrazowy s mniej
wyraziste i mniej szczegdtowe niz spostrzezenia, cechuje je fragmentaryczno$¢, potrafimy sobie wy-
obrazi¢ w jasny i wyrazny sposéb tylko niektére szczegdly obiektu lub zdarzenia. Wyobrazenia sg
nietrwale i zmienne. Wyrézniamy wyobrazenia: wzrokowe, stuchowe, wechowe, smakowe, rucho-
we oraz mieszane. Uwarunkowane s3 sprawnoscia dzialania odpowiednich narzadéw zmystowych.
Wyobrazenia dotyczg ich zwigzku z trescia poprzednich spostrzezen. Wyrédznia si¢ wyobrazenia od-
tworcze 1 wytworcze. Odtworcze taczg sig Scisle z doswiadczeniem jednostki, odzwierciedlajg w nich
w sposob mniej lub bardziej wierny doktadne przedmioty, zjawiska, zdarzenia rzeczywiste, dawniej
spostrzegane. Przeciwienistwem wyobrazen odtwdrczych sa wytworcze, oparte na doswiadczeniu
i wiedzy. W wyniku zmystowego postrzegania rzeczywistosci i przetworzenia jej w umysle powstaje
nowy obraz wyobrazen, dotychczas niezarejestrowany w umysle. Zob., tamze.

28 Pojecie, abstrakcyjne, istniejace w mysli odbicie ogélnych wlasciwosci rzeczy i zjawisk, powsta-
jace w wyniku uogdlnienia tych wlasciwosci; myslowy odpowiednik nazwy. Stownik jezyka polskiego,
PWN, Warszawa 1998.

29 P, G. Zimbardo, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 1999, s. 403.
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nymi wnioskowanie, abstrahowanie, rozumowanie, wyobrazanie przysztych sytua-
cji, formutowanie sadéw, rozwigzywanie problemoéw, tworczosc.

Termin myslenie zawiera wszelkie poznawcze lub umyslowe operowanie sto-
wami, ideami, symbolami, obrazami, sagdami, pojeciami, spostrzezeniami, prze-
konaniami oraz wspomnieniami. Mimo réznorodnosci form myslenia proces ten
posiada pewne cechy ogdlne, ktore sklasyfikowano w czterech grupach30. Myslenie
wigze sie z procesami symbolicznymi zachodzgcymi w umysle cztowieka, a nie per-
cepcyjnymi. Percepcja jest tylko narzedziem do spostrzegania. Myslenia nie mozna
obserwowac¢ jak wielu innych przedmiotéw badan3l. Mozna o nim wnioskowaé na
podstawie wypowiedzi lub zachowania os6b myslacych. Myslenie polega na ope-
rowaniu pewnymi elementami, ktére mozna wyodrebnic teoretycznie, np. kom-
ponenty miesniowe, stowa lub sktadniki jezyka, idee, wyobrazenia, sady, operacje
i pojecia. Myslenie jest ukierunkowane na rozwigzywanie problemodw, ale réwniez
umozliwia wytwarzanie problemdw.

W literaturze przedmiotu badan wyrodznia si¢ dwa gléwne aspekty myslenia
odro6zniajace ten proces od poznania zmyslowego. Przede wszystkim myslenie po-
strzegane jest jako posrednie poznawanie przedmiotéw i zjawisk §wiata material-
nego. Zmysly pozwalajg nam w danej chwili obserwowa¢ dany obiekt (np. budy-
nek), natomiast dzigki mysleniu mozemy poréwnywac reprezentacje tego obiektu
z istniejagcymi juz w pamieci idealnymi reprezentacjami (myslac o budynku, nie
musimy na niego patrzec). Nalezy podkresli¢, ze oprdcz myslenia przedmiotowego
istnieje takze myslenie bezprzedmiotowe o pojeciach abstrakcyjnych np. definio-
wanie stow, procesow.

Myslenie to uogdlnione poznawanie przedmiotéw i zjawisk §wiata zewnetrz-
nego. Zmysly pozwalajag nam dostrzega¢ wlasciwosci pojedynczego obiektu, na-
tomiast dzigki mysleniu mozemy wyodrebnia¢ cechy istotne, ktére sg niezbedne
i wystarczajace, aby zaliczy¢ dany obiekt do okreslonej kategorii. Stad wniosek, ze
myslenie jest podstawowym instrumentem procesu poznania.

Proces myslenia sklada si¢ z trzech podstawowych komponentéw — materia-
tu, operacji umystowej i strategii porzadkowania. Materiat to informacje o $wie-
cie, zakodowane wyobrazenia oraz spostrzezenia. Operacje umystowe to proces
transformacji dokonywanej na materiale. Natomiast strategia porzadkowania to
tancuch operacji, regul wyodrebniania mysli. Mozna wnioskowa¢, ze jest to swo-
isty algorytm procesu poznawczego, ktéry z punktu biologicznego posiada kazda
istota myslaca.

Gléwnym zadaniem myslenia jest kategoryzowanie $wiata i tworzenie pojec.
Pojecia pozwalajg systematyzowa¢ nasza wiedz¢ o $wiecie. Pojecia moga repre-
zentowac¢ przedmioty materialne, czynnosci, istoty zywe, wlasciwosci, abstrakcje,

30 Por. tamze, s. 403.

31 Wspolcze$nie mozna zaobserwowac proces myslenie za pomocy zapisu na encefalografie. Jest
to powszechnie stosowane podczas badan aktywnosci mozgu czltowieka. Nie okresla jakosci myslenia,
a tylko prace neurondéw.
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relacje migedzy obiektami. W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ dwa podstawo-
we typy poje¢: matrycowe i naturalne. Pojecie matrycowe (arystotelesowskie) to
poznawcza reprezentacja skonczonej liczby wspolnych cech, ktére w jednakowym
stopniu przystuguja wszystkim desygnatom danej klasy. Jest to zespol cech istot-
nych pozwalajacy w sposob jednoznaczny wyodrebni¢ desygnaty. Wedlug Ary-
stotelesa wyszczegoélnia si¢ cztery rodzaje pytan stawianych w badaniach nauko-
wych: ,,czy jakas rzecz posiada pewne atrybuty, dlaczego rzecz posiada ten atrybut,
czy pewna rzecz istnieje, jaka jest natura rzeczy”32. Pojecia matrycowe dominujg
w matematyce, fizyce czy biologii. Pojecie naturalne jest to zespdt wspolnych cech,
ktére w roznym stopniu przystuguja desygnatom (egzemplarzom) danej klasy. Po-
jecia naturalne majg charakter prototypowy, tzn. desygnaty grupuja sie¢ wokoét naj-
bardziej reprezentatywnego egzemplarza. Pojecia naturalne wystepuja w filozofii,
psychologii oraz w bezpieczenstwie, gdzie w klasyfikacji zjawisk wystepuje wiele
wspolnych desygnatow.

Trescig myslenia jest postrzeganie rzeczywisto$ci zmystami i umystem. Zmysta-
mi odbieramy informacje zewnetrzne, natomiast umyslem dokonujemy ich inter-
pretacji na roznych poziomach. Uogoélniajgc, myslenie jest procesem zmyslowego
i umyslowego poznawania rzeczywistosci. ,Myslenie jest procesem poznawczym,
w ktorym sg odzwierciedlane strukturalne i funkcjonalne stosunki réznych ele-
mentéw rzeczywisto$ci’33,

Mozemy postawic teze, iZ myslenie bez spostrzegania jest niemozliwe. Stad za-
wsze przed mysleniem rozwijajg si¢ zmysly postrzegania, a nastepnie w wyniku
analizy zarejestrowanego obrazu dokonuje sie¢ jego interpretacji. Mysélenie jest ak-
tem wewnetrznym czlowieka wyrazanym werbalnie lub w stowie pisanym. Proces
myslenia to zmystowe i umystowe postrzeganie problemu. Spostrzeganie umystowe
zalezy od doswiadczen, nastawien, preferencji, wiedzy, potrzeb lub rodzaju wraz-
liwosci podmiotu poznania. Proces myslenia jest wewnetrznym, subiektywnym
zjawiskiem zwigzanym z podmiotem psychicznym - osobg. Terminem myslenia
zwykle okresla sie¢ dwa zjawiska psychiczne — poznawcze lub intelektualne. Nieod-
facznym wytworem myslenia, ktére powstaje wraz z czynnos$cig myslenia, jest tres¢
mysli. My$l wyrazona w stowie lub pismie oddziela si¢ niejako od swego podmiotu
i zaczyna zy¢ samodzielnie w srodowisku, w ktérym zostala wypowiedziana. Mysl
jest nastepnie postrzegana i interpretowana przez innych, stad niekiedy przybiera
inny ksztalt niz pierwotny.

Poznanie rzeczywisto$ci zachodzi na skutek proceséw psychicznych czlowieka,
czego rezultatem powinna by¢ wiedza. Proces poznania, w ktérym zachodzi my-
slenie, jest subiektywny, poniewaz wystepuje indywidualnie w kazdym czlowieku.
W wyniku subiektywnego poznania i rozumowania wielu podmiotéw myslenia
powstaje wiedza, ktorej pojecia mogg posiada¢ charakter obiektywny, poniewaz

32 Por. S. Palczynski, Kilka uwag o pojeciu rozumowania [w:] Logiczne podstawy rozumowar,
W. Kustrzeba (red. nauk.), Wyd. Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1995, s. 37-38.
33 W. Szewczuk, Podstawy psychologii, Wyd. Fundacja Innowacja, Warszawa 2000, s. 135.



Podstawy badan nad bezpieczeristwem 41

powstaja w wyniku niezaleznych proceséw myslenia wielu podmiotéw. Poznanie
tak jak i myslenie to postrzeganie rzeczywistosci zmystami oraz umystem, w ktdre-
go wyniku powstaje nowa wiedza twdrcza lub odtwdrcza.

Podczas rozwigzywania jakiegokolwiek problemu wazne jest wykrycie zasady
lub reguly rzadzacej danym zjawiskiem oraz znajomos¢ algorytmu rozwigzywania
zadan podobnego typu. Trzeba jednak pamietaé, ze sztywne trzymanie sie¢ regut
moze by¢ przeszkodg szczegélnie w rozwigzywaniu nowych problemdéw. Wpada
sie w pulapke rutyny, ktéra moze okazad si¢ bardziej przeszkoda niz pomocg w po-
mys$lnym rozwigzaniu danego problemu. Inng przeszkodg moze by¢ tzw. ,.fiksacja
funkcjonalna”, ktéra polega na tym, Ze czlowiekowi sprawia trudnos¢ wykorzy-
stanie znanego przedmiotu w nowym uzyciu czy przeznaczeniu, niz to bylo do
tej pory. Oznacza to, ze nie potrafimy twdrczo zastosowac wiedzy lub uzy¢ przed-
miotdw inaczej niz to czyniono dotychczas. Dlatego mdéwigc o zasadach, mamy na
uwadze nie schemat rozwigzania, a samo podejscie warunkowane metodologicz-
nym postrzeganiem problemu.

Proces twoérczego myslenia mozna sformalizowa¢ do pewnego algorytmu po-
stepowania opracowanego przez J. Deweya na poczatku XX wieku. Rozumowanie
zostalo potraktowane jako cigg krokow nastepujacych po sobie w okreslonym po-
rzagdku. Podmiot dzialania na drodze do celu napotyka przeszkode. Stad wynika,
iz myslenie wymaga pewnego wysilku i pokonania trudnosci. Nastepnym krokiem
jest diagnoza. Jej zadaniem jest zdefiniowanie problemu. Nastepnie stawiana jest
hipoteza lub wiele hipotez, ktére sa wynikiem tworczego myslenia. Hipotezy wy-
magaja sprawdzenia ich prawdziwosci. Krok ten nazwany jest dedukcja, poniewaz
prawdziwos¢ hipotez powinna wynikaé¢ z prawdziwych przestanek zdefiniowa-
nego problemu. Po sprawdzeniu prawdziwosci hipotez nastgpuje ich weryfikacja
w aspekcie celu dziatania. Taki tok rozumowania przyjmowany jest w badaniach
naukowych, ktére s3 wynikiem tworczego myslenia. Algorytm umystowego po-
strzegania rzeczywistosci i tworczego myslenia za jego autorem mozna przedstawic
jako fazy rozwigzywania problemu: odczucie trudnosci lub niejasnosci; wykrycie
trudnosci i okreslenie jej np. w postaci pytania; nasuwanie si¢ jakiego$ rozwigza-
nia; rozumowanie prowadzace do wnioskéw dotyczacych mozliwego rozwigzania
(hipoteza); dalsze obserwacje lub eksperymenty sprawdzajace, ktére umozliwiaja
przyjecie lub odrzucenie poprzedniego przypuszczenia tj. koncowy wniosek pozy-
tywny lub negatywny.

Wykrycie problemu inicjuje proces badan. Z jednej strony czlowiek, starajac
sie regulowac stosunki z otoczeniem, jest sklonny uznac, ze jego srodowisko jest
wzglednie state, co daje ma poczucie bezpieczenstwa i réwnowagi. Z drugiej strony
czltowiek dazy do wprowadzania ulepszen w otaczajacym go swiecie. Myslenie jest
najbardziej ztozong czynnoscig poznawcza. Myslenie okresdlane jest jako czynnos¢
umystowa obejmujaca réznorodne procesy: planowanie, przewidywanie, ocenianie,
rozumienie, wnioskowanie. Informacje zawarte w wyobrazeniach, spostrzezeniach
i pojeciach sg przez czlowieka przetwarzane za pomocg operacji umystowych. Do
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operacji umystowych zalicza si¢ analize, synteze, pordwnywanie, abstrahowanie
i uogdlnianie. Dzigki mysleniu czlowiek posiada zdolnos¢ przystosowania si¢ do
zmiennych warunkdw rzeczywistosci i jej interpretacji.

Metoda naukowa w badaniach bezpieczeinstwa

W badaniach naukowych identyfikujemy wielorako$¢ podejscia do rozwigzywa-
nia problemoéw, ktdre zyskujg miano metody naukowej. Bez wzgledu na zastosowa-
ng metode¢ celem poznania naukowego jest identyfikacja, eksplanacja lub diagnoza
badanego obiektu i przedmiotu, a w efekcie nastepuje wzbogacenie wiedzy badacza
oraz rozwdj teorii. Za metode naukowg przyjmuje si¢ okreslong organizacje dziatal-
nosci poznawczej34. Oznacza to przyjecie okreslonego modelu poznawczego, ktory
cechuje wynikanie kolejnego zadania z poprzedniego. ,,Metoda to przepis dziala-
nia w okreslony sposob; trzymanie si¢ przepisu, poniewaz chcemy co$ osiggnac.
A zatem w przypadku kazdej metody sednem sprawy jest sprawnos¢. Stad wszelkie
argumenty opowiadajgce si¢ za pewng metodg muszg uwzglednia¢ cel, ktéremu
owa metoda stuzy, i odwotywac si¢ albo do jej wystarczajacej skutecznosci, albo do
skutecznosci najwyzszej sposrod metod, jakimi aktualnie dysponujemy”3>. Pojecie
metody naukowej wskazuje na pewien algorytm postepowania, ktéry gwarantuje
okreslony poziom skutecznosci.

Najprostszy model badawczy zawarty jest w pytaniach: ,jak byto, jak jest, jak
moze by¢?” W modelu tym pytanie ,jak byto” wyraza identyfikacje i eksplanacje
przedmiotu badan. Pytanie ,jak jest” dotyczy diagnozy przedmiotu badan, a ,jak
moze by¢” - prognozowania. Spelnia to wymagania nauki, ktéra wyrosta z zycia
praktycznego i powinna cechowac sie przydatnos$cia zaspokajania potrzeb cztowie-
ka36, Nalezy podkresli¢, ze cele nauki i towarzyszaca im metodologia sg zmienne,
co oznacza, ze nie ma jednolitego wzorca racjonalnego postepowania, poniewaz on
wynika z pragmatyzmu podzielanego przez okreslong spotecznosé naukowcodw37.
Stad relatywizm poznania oraz pewnego rodzaju subiektywizm naukowy wynika-
jacy z danej metody.

Badania naukowe interpretowane sg jako ogoét czynnosci wykonywanych przez
uczonych w trakcie poznania rzeczywistosci. Jednak nie kazde poznanie rzeczy-
wistoéci posiada charakter naukowy. Za poznanie naukowe zwykle uznaje sie
dzialalno$¢ poznawcza, ktora jest prowadzona przez przygotowane do tego osoby
postugujace si¢ odpowiednimi metodami uznanymi za naukowe38. ,O metodzie
naukowej mdéwi si¢ w dwoch znaczeniach: jako o calo$ci sposobow badawczych do-
cierania do prawdy i pojeciowego przedstawienia prawdy poznanej; jako sposobach

34 Por. W. Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1985, s. 193.
35 K. Szaniawski, O nauce, rozumowaniu..., dz. cyt., s. 51.

36 Por. K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie. Tom I, dz. cyt., s. 314-316.

37 Por. A. Grobler, Prawda i racjonalnos¢ naukowa, Wyd. Inter Esse, Krakow 1993, s. 12.

38 Por. K. Zegnalek, Metody i techniki..., dz. cyt., s. 24.
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uzyskiwania tak zwanego materialu naukowego, czyli metody badan (metody
roboczej)”3%. Proces poznania naukowego postrzegany jest w znaczeniu szerokim,
posrednim i waskim40. Znaczenie szerokie oznacza metode naukows — okreslo-
ng procedure — obejmujacy proces poznania od identyfikacji sytuacji problemowe;j
poprzez cykl badan zakonczony opracowaniem wynikdéw badan. Znaczenie po-
srednie metody naukowej oznacza czynnosci przygotowawcze i wykonawcze, kto-
rych istotg jest okreslenie czynnosci poznawczych, dobér metod, narzedzi i technik
badawczych oraz ich zastosowanie. Znaczenie waskie metody naukowej oznacza
zdobywanie, gromadzenie i klasyfikowanie materialu naukowego poprzez zastoso-
wanie metod, narzedzi oraz technik. Stagd mozna wnioskowac, Ze badania stanowia
wieloskladnikowy proces nazywany metodg naukows. Etapy pracy naukowej utoz-
samiane s3 ze sktadnikami metody naukowej, do ktorych zalicza sie:
»uzasadnianie problemu i wyluszczenie zagadnien pochodnych;

— krytyka problemu w $wietle dotychczasowych osiggnie¢ danej nauki - zada-
nie to jest czeSciowo tozsame z analizg tzw. literatury przedmiotu;

- w zwigzku z uzasadnieniem problemu wyluszczenie niezbednych zalozen
lub twierdzen — w pracach niektoérych wytuszczenie hipotez;

- ustalenie metod roboczych, czyli metod badania w znaczeniu wezszym
— obejmuje to krytyke metod dotychczasowych oraz wybor lub konstrukcje
metod nowych;

— przeprowadzenie badan (w ciasniejszym sensie tego stowa), czyli wykonanie
czynnosci pochodnych do ustawienia problemu i do wyboru badz konstruk-
cji metody roboczej;

- opracowanie szczegdtowe materialéw badawczych, zebranych w toku badan;

— opracowanie syntetyczne wynikéw na podstawie opracowania szczegdtowe-
g0s

— pisarskie opracowanie wynikéw z badan wykonanych, az do stanu nalezyte-
go przygotowania pracy do druku;

— krytyczne ustosunkowanie si¢ do przebiegu wtasnych badan i do pisarskiego
opracowania wynikow”41,

W literaturze przedmiotu badan mozemy dostrzec wiele koncepcji organizacji
badan naukowych. Proces badan okresla si¢ pewnym zakresem etapdéw poznaw-
czych, ktory wedtug réznych autoréow posiada rézng ich liczbe. Wedlug H. Mu-
szynskiego identyfikowane sg cztery etapy procesu poznawczego: postawienie
problemu, przyjecie hipotezy roboczej, weryfikacja hipotezy, wyprowadzenie
wnioskow42. Wedlug W. Zaczyniskiego wyszczegdlnia sie etapy procesu poznania
takie jak identyfikacja sytuacji problemowej, formulowanie problemu, formulo-
wanie hipotez roboczych, przewidywanie skutkéw (etap rozumowania), weryfika-

397. Pieter, Praca naukowa ..., dz. cyt., s. 38.

40 Zob. J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, PWN, Warszawa 1975, s. 104.

417, Pieter, Praca naukowa ..., dz. cyt., s. 40-41.

42 Zob. H. Muszynski, Wstep do metodologii pedagogiki, PWN, Warszawa 1971, s. 143-144.
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cja zewnetrznej hipotezy roboczej, empiryczna weryfikacja hipotezy, sprawdzenie
stluszno$ci rozwigzan, wnioskowanie konicowe, opracowanie wynikéw badan43.
Wedlug T. Pilcha proces badan sklada si¢ z jedenastu etapdw zawierajacych sie
w dwoch fazach - koncepcji oraz badan. W fazie koncepcji wyszczegdlnia sie
okreslenie przedmiotu i celu badan, sformulowanie problemoéw badawczych, sfor-
mulowanie hipotez, wybdr terenu badan lub dobor préby, opracowanie technik
badawczych, przeprowadzenie badan pilotazowych, opracowanie ostatecznej wer-
sji hipotez roboczych oraz narzedzi badawczych. Natomiast w fazie badan wy-
szczegOlnia sie przeprowadzenie badan wtasciwych, uporzagdkowanie materialow
badawczych i ich opracowanie, weryfikacje hipotez, opracowanie teoretyczne4.
Wedlug K. Zegnatka badania naukowe obejmujg ustalenie tematu badan oraz jego
zakres; studiowanie literatury dotyczacej tematu badan; opracowanie koncepcji
badan; przeprowadzenie badan pilotazowych; dokonanie korekty problemu i hi-
potez oraz metod, technik i narz¢dzi badawczych; przeprowadzenie badan wtasci-
wych; zebranie i uporzagdkowanie materialéw badawczych; analize i interpretacje
uzyskanych wynikéw badan; weryfikacje zalozonych hipotez roboczych; przed-
stawienie wynikow badan w formie pisarskiej4>. Proces poznania naukowego po-
strzegany jest rowniez jako wykrycie problemu, postawienie hipotez, opracowanie
planu badan, pomiar wynikéw badan, zbieranie danych, analiza danych, uogol-
nianie, ktore zakonczone jest opracowaniem okreslonej teorii46. Wedtug tych za-
fozen proces poznawczy trwa, poniewaz cykl zakonczony uogélnieniem i opra-
cowaniem teorii jednoczesnie inicjuje rozpoczecie kolejnego cyklu wyrazonego
w nowym problemie.

Przez pojecie metody w danej nauce jest rozumiany ogélny schemat poszczegol-
nych czynnosci badawczych faktycznie stosowanych lub zalecanych ze wzgledu na
cel i przedmiot badan?’. W naukach spolecznych na proces badan sktada sie usta-
lenie problemu; sformulowanie hipotez; okreslenie danych niezbednych do wery-
fikacji hipotez; okreslenie kogo lub co nalezy zbada¢; okreslenie metod, technik
i narzedzi badawczych; ustalenie czasu badan oraz poszczegdlnych etapow procesu
badawczego; sporzadzenie kosztorysu badan8. Z socjologicznego punktu widze-
nia dazy sie do poznania rzeczywistosci spotecznej. W procedurze badawczej wy-
szczegolnia si¢ nastepujgce etapy: zdefiniowanie problemu badawczego; przeglad
istniejacej literatury; sformulowanie pytan; wybor narzedzi badawczych i sposobu
zbierania danych; zbierania danych; analizy danych; interpretacji wynikow analizy;
sformutowanie wnioskow4?.

43 Zob. W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, PWN, Warszawa 1968, s. 20.

44 Zob. T. Pilch, Zasady bada# pedagogicznych, PWN, Warszawa 1977, s. 62.

45 Zob. K. Zegnatek, Metody i techniki..., dz. cyt., s. 33-34.

46 Zob. Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metoda badawcza w naukach..., dz. cyt., s. 36.
47 Por. S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 2007, s. 19-22.

48 Por. J. Sztumski, Wstegp do metod..., dz. cyt., s. 40.

49 Zob. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 43-45.
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W modelu sferyczno-chronologicznym procesu poznania naukowego wyszcze-
golnia sie w aspekcie czasu fakty, teorie, przewidywanie i kolejne fakty. Metoda
naukowa rozumiana jako procedura badawcza w tej idei zawarta jest w etapie kon-
ceptualizacji, realizacji badan i ich finalizacji0.

Whnioski z analizy wybranych metod naukowych wskazujg na wiele wspdlnych
cech pomiedzy réznymi koncepcjami, ktére warunkowane s3 pewna szczegdto-
woscig postrzegania problemu. Stad mozemy wyszczegolnic etapy metody badaw-
czej, a w nich fazy. Pod pojeciem etapu metody naukowej rozumiana jest jej czes¢
zdeterminowana celem w okreslonym czasie jego osiggania. Natomiast faza meto-
dy oznacza stan procesu poznania wewnatrz etapu w okreslonej chwili. Fazy wa-
runkowane sg przyjeta procedurg, metodami szczegdtowymi i zamiarami badacza.
Do etapow metody naukowej mozemy zaliczy¢:

— etap badan wstepnych - jego celem jest ustawienie problemu i organizacja

procesu badan;

— etap badan wlasciwych - jego celem jest sprawdzenie przyjetych zalozen;

- etap badan koncowych - jego celem jest systematyzacja wynikéw badan i ich

opracowanie w formie sprawozdania lub projektu inzynierskiego.

W etapie badan wstepnych mozemy wyszczegélnic:

— faze identyfikacji sytuacji problemowej;

— faze identyfikacji celu badan;

— faze precyzowania problemu gtéwnego i problemoéw szczegotowych;

- faze¢ formulowania hipotez roboczych.

W etapie badan wlasciwych mozemy wyszczegélnic:

- faze weryfikacji hipotez;

— faze formulowania twierdzen.

W etapie badan koncowych mozemy wyszczegélnic:

- faz¢ opracowania wynikow badan;

- faze popularyzacji wynikéw badan.

Na szczegdlng uwage zasluguje faza sytuacji problemowej i faza popularyza-
cji wynikéw badan, poniewaz dotychczas nie byly one w analizowanych opra-
cowaniach eksponowane. Wszelkie poszukiwania poznawcze inicjuje uswia-
domienie sobie stanu niewiedzy, gdzie podstawg jest okreslony poziom wiedzy
pozwalajacej ten stan postrzegac. Faza sytuacji problemowej dla podmiotu po-
znajacego posiada rozne znaczenie czasowe i problemowe, ktére warunkowane
jest zdolno$cia postrzegania. Sytuacja problemowa posiada dwa gléwne zrodla
jej inicjowania:

- dazenie do poznania prawdy naukowej;

— dazenie do poprawy jakosci zycia cztowieka i wszelkich jego uwarunkowan.

Zrédta sytuacji problemowej wynikajg z filozoficznego celu nauki. Po dostrze-
zeniu koniecznos$ci podjecia dzialan poznawczych wymagana jest identyfikacja
zrodel sytuacji problemowej w literaturze przedmiotu. Pozwala to podmiotowi

30 Zob., M. Cieslarczyk (red. nauk.), Metody, techniki..., dz. cyt., s. 22-35.
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poznania okresli¢ czynniki ujawniajace sytuacje problemowa w aspekcie identy-
fikacji problemu, obiektu i przedmiotu badan. Natomiast faza popularyzacji wy-
nikéw badan nie tylko dostarcza wiedzy wytworzonej w procesie poznania, ale
przede wszystkim wyzwala naukowg dyskusje nad jej efektami oraz pozwala stwo-
rzy¢ przestanki do kolejnej sytuacji problemowej, ktéra zainicjuje nastepny proces
poznania. Stad poznanie nie jest procesem skoniczonym w aspekcie prawdy obiek-
tywnej, a tylko prawdy naukowej zdeterminowanej problemem, celem i metoda
naukowg.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze metoda to system zalozen i regulacji po-
zwalajacych na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci,
aby mozna byto osiggna¢ cel, do jakiego $wiadomie sie zmierza>l. Metody badaw-
cze to réwniez zasady i sposoby systematycznych dociekan w celu poznania obiek-
tywnej rzeczywisto$ci>2. Metoda naukowa to pewnego rodzaju procedura przygo-
towania i prowadzenia badan, to unormowany podejsciem naukowym sposdb ich
prowadzenia zdeterminowany celem i problemem naukowych oraz tokiem do-
chodzenia do prawdy naukowej. Do podstawowych skladnikéw metody naukowe;
zalicza si¢ cel badan, problemy badawcze, hipotezy robocze, procedure badan, we-
ryfikacje hipotez, popularyzacje wynikow badan oraz okreslenie kierunku badan
dalszych. Metode naukowg mozna podzieli¢ na trzy etapy — badan wstepnych, ba-
dan wlasciwych oraz badan koncowych. Natomiast pod pojeciem metod badaw-
czych nalezy rozumie¢ zespol metod, ktore stuzg do rozstrzygniecia okreslonego
problemu naukowego. Metody badawcze to zespdt teoretycznie uzasadnionych
koncepcji instrumentalnych obejmujgcych najogélniej calos¢ postepowania bada-
cza, zmierzajacego do rozwigzywania okreslonego problemu naukowego. W na-
ukach spolecznych metody badawcze mozna klasyfikowa¢ jako jakosciowe oraz
ilosciowe wedlug kryterium rozstrzygajacego o prowadzeniu i opisie wynikéw ba-
dan. W poszczegdlnych metodach badawczych bez wzgledu na przyjete kryterium
klasyfikacji stosujemy techniki badawcze. Technikami badawczymi nazywamy
czynnosci praktyczne, regulowane wypracowanymi dyrektywami, pozwalajacymi
na uzyskanie optymalnie sprawdzalnych informacji, opinii, faktéw>3. Cechy tech-
nik badawczych maja charakter czynnosci, zwigzane s3 z wytworzeniem i groma-
dzeniem materialu badawczego oraz s3 podporzadkowane okreslonej metodzie
badawczej. Techniki badawcze to w okreslonej procedurze poznawczej metodycz-
ne pozyskiwanie, zbieranie i gromadzenie materialu badawczego, jest to rowniez
zespol czynnosci zwigzanych z réznymi sposobami przygotowania i prowadzenia

21 Zob. J. Sztumski, Wstep do metod..., dz. cyt., s. 68.
52 Zob. A. J. Chodubski, Wstep do badari politologicznych, Wydawnictwo UG, Gdansk 2008, s. 114.
33 Zob. T. Pilch, Zasady..., dz. cyt., s. 116.
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badan>?. W poszczegolnych technikach badawczych mozemy stosowal szereg
narzedzi badawczych w zaleznosci od celu i problemu badawczego oraz opraco-
wanej procedury prowadzenia badan. Narzedzia badawcze to przedmioty stuzace
do realizacji wybranych technik badan. Narzedzia badawcze s3 instrumentami do
gromadzenia materialu badawczego o zmiennych oraz stuzg do klasyfikacji i okre-
slania wskaznikow. Wsrédd cech, jakie powinny posiadac narzedzia badawcze, wy-
szczegOlnia sie:

- trafnos$¢ pomiaru - dostarczenie informacji o tym czynniku, ktdry jest bez-
posrednio badany;

- rzetelno$¢ i dokladnos$¢ pomiaru, ktédry umozliwi przeprowadzenie wnio-
skowania z uzyskanych danych;

— praktyczno$¢ - powinny by¢ dogodne w stosowaniu na szeroka skale.

W procesie badan projektowane sg wyjasnienia naukowe, ktére zmierzajg do
poznania i objasnienia okreslonej rzeczywistosci. Podstawowe wyjasnienia nauko-
we mogg miec¢ charakter:

- genetyczny - jak i z czego powstal przedmiot badan. Istotg wyjasnien gene-
tycznych jest ustalenie przemian przedmiotu badan oraz okreslenie przy-
czyn stanu biezacego, ewolucji oraz kierunkéw rozwoju;

— funkcjonalny - jak dane zjawisko wplywa na inne. Istotg jest okreslenie za-
leznosci;

— teleologiczno-funkcjonalny — w jakim celu zaszto dane zdarzenie? Wskaza-
nie celu, do ktérego dane zdarzenie moze doprowadzic¢ i co to moze spowo-
dowag;

- logiczny - jak interpretowa¢ dane zjawisko oraz jakie zasady rzadzg danym
zjawiskiem. Istotg jest odkrywanie ogdlnych i formalnych praw, wedlug kto-
rych przebiega poprawne rozumowanie>>.

Odpowiednio do okreslonych wyjasnien naukowych stosuje si¢ procedury ba-
dawcze postrzegane jako zespdt dyrektyw okreslajacych sekwencje poszczegolnych
etapow badan, polaczonych metod i réznych technik oraz narzedzi badawczych ze
wzgledu na cel oraz przedmiot badan. Do podstawowych procedur badawczych
mozemy zaliczy¢:

— procedure diagnostyczng — jej celem jest wykrycie i okreslenie przyczyn
okreslonego stanu przedmiotu badan, jaki jest stan rzeczy, dlaczego tak jest,
jak odbywal si¢ rozwdj okreslonego stanu rzeczy, jaki byt rezultat, jak wply-
wac na zmiang procesu. Badania mogga spelnia¢ funkcje¢ deskryptywna, ewa-
luacyjng, eksplanacyjng, predykcyjng, korekcyjna;

- procedure eksperymentalng - jej istota jest wprowadzanie zmian w badany
przedmiot i obserwowanie zachodzacych zmian. Celem badan jest weryfika-
cja hipotez oraz pomiar zmiennych zaleznych;

>4 Zob. J. Sztumski, Wstep do metod..., dz. cyt., s. 82.
2> Por. ]. Apanowicz, Metodologia nauk, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2003, s. 34-36.
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— procedure operacyjng — jej celem jest wyodrebnienie danych niezbednych

do podjecia decyzji. Podstawowe pytania badawcze to: jak bylo, jak jest, jakie
moze to powodowac zmiany, ktére rozwigzanie jest optymalne? W tej proce-
durze zwykle stosujemy podejscie systemowe;

procedure ewaluacyjng programéw i uzyskanych efektow polegajacg na
okresleniu kryteriow: czy i w jakim stopniu cele i zadania zostaly osiggnigte,
czy dany program jest mozliwy do zrealizowania (jakie nalezy spelni¢ wa-
runki, co sprzyja, a co nie sprzyja realizacji programu, jakie czynniki sprzy-
jaja modernizacji);

procedure korelacyjng, ktéra polega na wyznaczeniu wspoélzaleznosci, w ja-
kim stopniu i ktore czynniki r6znicujg zmienne jakosciowe lub ilosciowe. Do
podstawowych czynnosci badawczych nalezy okreslenie zmiennych, ustale-
nie populacji, dokonanie pomiaru, dobor czynnikéw korelacji i ich poréw-
nanie, wykonanie obliczen, weryfikacja hipotez.

W procesie poznania naukowego poprzez stosowanie metody naukowej, metod

badawczych oraz wlasciwych technik i narzedzi rozstrzygamy problemy, uzyskujac
prawde naukowy. Uzyskana prawda nie posiada wartosci bezwzglednej, jest okre-
slana jako prawda naukowa, a jej warto$¢ mierzona jest obiektywnosciag badacza
i zastosowaniem wystarczajacych metod badawczych, technik oraz narzedzi do jej
osiggniecia.



Zagrozienia niemilitarne i ich typologia

Janusz Falecki

Wprowadzenie

Zagrozenia towarzyszyly czlowiekowi od poczatku jego istnienia i zawsze byly
zwigzane z jego poczuciem bezpieczenstwa. Poczatkowo zagrozenia kojarzono
wylgcznie z sitami natury, ale z czasem zaczely pojawiaé si¢ zagrozenia innego
charakteru wynikajace z postepu cywilizacyjnego i technicznego oraz rozwoju de-
mograficznego ludnosci. Zagrozenia zwigzane s rowniez z wojng, atakami terrory-
stycznymi, dzialaniami przestepczymi czy niekorzystnymi zjawiskami spoteczny-
mi. W dokumentach normatywnych, aktach prawnych oraz literaturze przedmiotu
mozemy spotkac sie z r6znymi klasyfikacjami licznego i réznorodnego zbioru za-
grozen. Celowe wydaje sie przeprowadzenie analizy pojec ,,zagrozenie’, ,,zagroze-
nie niemilitarne” oraz przedstawienie typologii zagrozen niemilitarnych.

Pojecie i istota terminu ,,zagrozenie” — ,,zagrozenie niemilitarne”

Zagrozeniem jest nie tylko wojna, ale i grozba wojny. Z czasem, aby podkresli¢
istnienie stanu niebezpieczenstwa posredniego pomiedzy pokojem a wojng, zacze-
to opisywaé w kategoriach zagrozenia stan funkcjonowania panstwa. Stad wywo-
dzg si¢ trzy stany funkcjonowania panstwa: pokdj — zagrozenie — wojna. Okazalo
sie, ze panistwo moze by¢ w stanie ,,zagrozenia’, z ktérego nie wyniknie wojna, a ter-
min ,kryzys” zastgpit termin ,,zagrozenie”l.

W jezyku potocznym pojecie ,zagrozenie” jest intuicyjnie zrozumiale i jest
zwigzane z obawg czlowieka przed utratg débr materialnych lub wartosci takich
jak zdrowie, Zycie, wolno$¢. Jednakze w literaturze przedmiotu rézne zZrodla od-
miennie definiujg to pojecie.

S. Korycki definiuje zagrozenia jako pewien ,,stan psychiczny lub §wiadomos-
ciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktdre subiektywnie ocenia si¢ jako nieko-
rzystne lub niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujgce stany nie-
pewnosci i obaw”2,

I Por. W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem w sytuacjach kryzysowych w obronie na-
rodowej RP wobec wyzwan i zagrozen wspolczesnosci, Warszawa 1999, s. 8.

2 A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju, ,,Problemy Ochrony Gra-
nic”, Biuletyn CSSG nr 31, Ketrzyn 2005, s. 54.
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W Stowniku termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego zagrozenie to ,,sy-
tuacja, w ktorej pojawia si¢ zwiekszone prawdopodobienstwo powstania stanu nie-
bezpiecznego dla otoczenia”3.

W Matym stowniku jezyka polskiego pojecie ,,zagraza¢” (czasownik od ,,zagro-
zenie”) oznacza: ,,grozac czyms, postraszy¢, zapowiedzie¢ cos$ pod grozbg, stwarzac
stan niebezpieczenstwa, stawac si¢ groznym, niebezpiecznym dla kogos; zagrazac
zdrowiu, bezpieczenstwu, wolno$ci’4.

Natomiast rozwazajac pojecie zagrozenia przez pryzmat zarzadzania kryzy-
sowego, optymalna wydaje sie definicja zagrozenia zawarta w zawetowanej przez
Prezydenta RP Ustawie z dnia 26 lipca 2001 r. o gotowosci cywilnej i zarzadza-
niu kryzysowym. Zgodnie z tg definicjg przez zagrozenie nalezy rozumie¢ ,,nagle
lub przewidziane zdarzenie wywotlane sitami natury lub wynikajace z dziatalnosci
cztowieka, zagrazajace zyciu ludnosci, mieniu, srodowisku lub dziedzictwu kultu-
rowemu, ktére w zaleznoéci od rozmiaru i charakteru, wywoluje bezposrednio kry-
zys lub moze prowadzi¢ do jego wystgpienia”

Analiza powyzszych definicji prowadzi do konkluzji, Ze zagrozenie w swej isto-
cie to stan, ktéry odnosi sie do sfery swiadomosci konkretnego podmiotu (ele-
mentu lub systemu). W aspekcie spotecznym podmiotem moze by¢ osoba, grupa
spoteczna lub cale spoteczenstwo. W zwigzku z tym zagrozenie jest czesto defi-
niowane w odniesieniu do aspektu spotecznego - jako okreslony stan psychiki lub
swiadomosci, ksztaltujacy sie lub uksztaltowany na podstawie postrzegania zjawisk
otoczenia, ktore dla podmiotu sg negatywne, niekorzystne, niebezpieczne itp. Tak
ujmowane zagrozenie miesci si¢ w sferze $wiadomosci i ma charakter subiektyw-
ny, albowiem najistotniejsze sg tu oceny formutowane przez konkretny podmiot,
a lezg one u podstaw przedsiewzie¢ podejmowanych w celu podniesienia stopnia
jego bezpieczenstwa. Z drugiej strony zagrozenie jest zjawiskiem wywolujacym
stan niepewnodci i obaw. Tak wiec zagrozeniem moze by¢ sytuacja, w ktérej na-
razone jest bezpieczenstwo osobowe, zywotny interes, podstawowe wartosci lub
postepowanie czesci uczestnikéw zycia spolecznego. Zagrozenia moga miec takze
charakter ciaggly, np. zjawiska przyrodnicze. W takiej sytuacji spoteczenstwo czesto
akceptuje zagrozenia jako zjawiska niepozadane, ale realnie istniejace, niemozli-
we do wyeliminowania. Zagrozenie jako zjawisko mozna - w zaleznosci od jego
charakteru — w sposéb mniej lub bardziej precyzyjny opisa¢, uzywajac zasadniczo
takich parametrow, jak czas, przestrzen czy skala oddzialywania, a wiec poziom
szkdd (zniszczen)>.

Ponadto w analizowanych definicjach wskazuje si¢ na mozliwo$¢ niepowodze-
nia planowanych dziatan lub utraty posiadanych warto$ci materialnych czy inte-
lektualnych. Zatem stan zagrozenia powinien by¢ elementem inicjujgcym proces

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 162.

4 Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1990, s. 965.

> Por. M. Wrzosek, Identyfikacja zagrozen organizacji zhierarchizowanej, Wyd. AON, Warszawa
2010, s. 22-23.
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decyzyjny. Z jednej strony wyplywa z koniecznosci wyboru okreslonej opcji po-
stepowania, z drugiej zas wymusza wybor ze zbioru mozliwych rozwigzan. W skali
miedzynarodowej stan zagrozenia moze odnosi¢ si¢ np. do utraty suwerennosci
kraju. Natomiast w odniesieniu do okreslonego panstwa (systemu) moze powo-
dowac ryzyko utraty zycia obywateli, destabilizacje rozwoju politycznego czy go-
spodarczego, zaburzenia procesu zmian demokratycznych, utrudnienie lub utrate
warunkow do swobodnego funkcjonowania, rozwoju itp. Zagrozenia mogg po-
wstawa¢ w dziedzinach: politycznej (np. izolacja polityczna, szantaz polityczny),
spotecznej (np. ograniczenie lub zerwanie wspdtpracy kulturalnej, naukowo-tech-
nicznej, turystycznej), gospodarczej (np. ograniczenie lub zerwanie wymiany han-
dlowej, pomocy finansowej) lub jednoczesnie w kilku dziedzinach - w dowolnej
konfiguracji®.

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, przyjmujac za
podstawe dziedziny, w ktérych moga wystepowac zagrozenia, dokonano podziatu
zagrozen na militarne’ i niemilitarne. Zagrozenie militarne panstwa jest definio-
wane jako ,splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym
prawdopodobienistwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do nie-
zakldconego bytu i rozwoju panstwa, albo naruszenie badz utrata jego suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej w wyniku zastosowania wobec niego przemocy
zbrojnej (militarnej)”s.

W Stowniku terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego zagrozenie niemi-
litarne definiuje si¢ jako ,,rodzaj zagrozenia obejmujacy taki splot zdarzen w sto-
sunkach miedzynarodowych, w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze
nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezakidconego bytu i rozwoju
panstwa, albo naruszenie badz utrata jego suwerennosci w wyniku zastosowania
wobec niego przemocy niezbrojnej”®. Nalezy podkresli¢, ze pojecie ,,zagrozenie
niemilitarne” jest stabo zdefiniowane w literaturze przedmiotu, a cz¢sto bywa na-
wet zamiennie stosowane z pojeciem ,,zagrozenie pozamilitarne” dla okreslenia
tych samych trescilO.

Uwzgledniajac wyzej wymienione wnioski, mozna przyjaé, ze zagrozenie nie-
militarne to rodzaj zagrozenia, w ktédrym pojawia si¢ niebezpieczenstwo powsta-
nia sytuacji powodujacej straty ludzkie, materialne oraz srodowiska, destabilizacje

6 Por. tamze, s. 22.

7 W NATO zagrozenia militarne tgczy sie z politycznymi i okresla jako polityczno-militarne.
W Polsce termin zagrozenia ,,polityczno-militarne” staje¢ si¢ niezwykle popularny i wypiera termin
zagrozenia militarne.

8 A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju, ,,Problemy Ochrony Gra-
nic’, Biuletyn CSSG nr 31, Ketrzyn 2005, s. 25.

9 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 163.

10Np. w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r. termin ,,zagro-
zenia pozamilitarne” jest uzyty w akapicie méwigcym o koniecznosci rozwoju wspolpracy sit zbroj-
nych ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne (s. 6) a termin
»zagrozenia niemilitarne” jest uzyty w akapicie méwiacym o misji SZ RP, jaka jest udzielenie pomocy
wladzom cywilnym w wypadku zagrozen niemilitarnych (s. 12).
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rozwoju i funkcjonowania panstwa, wywolujacej napiecia i niepewnos¢ lub mo-
gacej prowadzi¢ do niekontrolowanego rozwoju wydarzen destabilizujacych pan-
stwo. Zagrozenie niemilitarne moze by¢ powodowane przez zjawiska natury lub
dzialalno$¢ czlowieka, z dzialaniami terrorystycznymi i konfliktami spotecznymi
wlacznie.

Typologia zagrozen

Podczas procesu klasyfikacji zagrozen niezwykle istotne s3 wlasciwe kryteria
podzialu, poniewaz umozliwiajg wlasciwe uporzagdkowanie ogromnego spektrum
zagrozen, jakie towarzysza wspolczesnej cywilizacji. Kazdy z wyodrebnionych
i w miare jednorodnych zbioréw zawiera szereg specyficznych kategorii oraz pod-
kategorii zagrozen, ktore faczy gtowne kryterium podziatu. Szerokie spektrum kry-
teriow podzialu zagrozen zaproponowat K. Ficon, w ktérym uwzglednit:

- zrddla oraz przyczyny powstania zagrozen;

— podzial rodzajowy zagrozen i skale negatywnych nastepstw;

- prognozowany czas usuwania skutkow i nastepstw zagrozen;

— prognozowany obszar lub dziedzin¢ oddzialywania zagrozen;

- prognozowany zakres i skale nastepstw zagrozen kryzysowych;

— determinizm i dynamike przyczyn wywotujgcych zagrozenia;

- prognozowany zasieg przestrzenny oddzialywania zagrozen;

— potencjalne mozliwo$ci antycypacji i zwalczania skutkdéw zagrozen!l.

Z perspektywy procesu zarzadzania kryzysowego optymalnym kryterium po-
dzialu zagrozen wydaje sie klasyfikacja oparta na zrédtach i przyczynach generujg-
cych zagrozenia. To kryterium wyodrebnia cztery gldwne kategorie zrédel powsta-
nia zagrozen, do ktorych zalicza:

- zagrozenia naturalne spowodowane fizyczno-chemicznymi zjawiskami na-

tury, przyrody, kosmosu, do niedawna jeszcze bez udziatu czlowieka;

- zagrozenia techniczne zwigzane z racjonalng (gléwnie gospodarczg) dzia-
talnoscig czlowieka, rozwojem cywilizacyjnym i postepem naukowo-tech-
nicznym spoleczenstwa;

— zagrozenia spoleczne generowane w sposdb mniej lub bardziej celowy przez
cztowieka, postep kulturowo-cywilizacyjny, a takze rézne teorie naukowe
i poglady spoteczne, jednostek, grup i organizacji spotecznych;

- inne przyczyny zagrozen obejmujace rozne kompilacje powyzszych zrodet
oraz nowo zaistniale, nieznane dotychczas kategorie zagrozenl2.

Do dokumentdéw, w ktérych przedstawiono podzial oraz syntetycznie uzasad-

niono poszczegdlne zagrozenia, uwzgledniajac przeznaczenie dokumentu oraz
biezgce uwarunkowania $rodowiska bezpieczenstwa, mozemy zaliczy¢: Strategie

11 Por. K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 76.
12 Por. tamze, 5.77.
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Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Strategie Obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Strategie rozwoju systemu bezpieczetistwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2012-2022.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wyrézniono
zar6wno wyzwania, jak i zagrozenia bezpieczenstwa. Do wyzwan zaliczono migra-
cje z Polski do innych panstw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia,
malejacy przyrost naturalny, zwiekszajgce si¢ réznice w zamoznosci i poziomie zy-
cia obywateli, dystans migedzy poszczegdlnymi regionami Polski, malejacy poziom
zastepowalnosci pokolen, poglebiajgce sie dysproporcje w poziomie zycia pomie-
dzy panstwami UE, a innymi obszarami $§wiata, nielegalng migracje, koniecznos¢
dokonczenia transformacji polskiego systemu prawnego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem prawa wlasnosci, poprawe stanu infrastruktury oraz zwigkszenie spraw-
nosci struktur administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania mozliwosci
rozwojowych, ktére oferuje uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych instytu-
cjach miedzynarodowych.

Natomiast do zagrozen zaliczono: miedzynarodowy terroryzm, zorganizo-
wang przestepczos¢ miedzynarodowy, zagrozenia w cyberprzestrzeni oraz za-
grozenia o charakterze ekologicznym bedace nastepstwem niewlasciwego wy-
korzystania postepu technicznego i technologicznego, naruszenia réwnowagi
pomiedzy czlowiekiem a przyroda, a takze zwigzane z potencjalnymi awariami
przestarzalych elektrowni atomowych, handlem materialami rozczepianymi,
sklfadowaniem oraz transportem materialéw radioaktywnych, substancji che-
micznych i odpadéw organicznych oraz z awariami rurociaggdw transportujacych
rope naftowy i paliwa. Jednoczes$nie w grupie zagrozen uwzgledniono umocnie-
nie porzadkéw autorytarnych na kontynencie oraz nasilenie si¢ postaw konfron-
tacyjnych panstw, chociaz niebezpieczenstwo otwartego konfliktu oceniono jako
niewielkiel3.

W Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej podkreslono, ze $srodowisko
bezpieczenstwa charakteryzuje sie wspolwystepowaniem i wzajemnym przeni-
kaniem si¢ zagrozen militarnych oraz pozamilitarnych, czesto o charakterze asy-
metrycznym i w wiekszosci przypadkéw generowanych przez panstwa upadajace
i panstwa upadle. Do najpowazniejszych zagrozen zaliczono terroryzm miedzy-
narodowy, w tym cyberterroryzm i terroryzm z uzyciem broni masowego razenia,
proliferacje broni masowego razenia zorganizowang przestepczos¢ miedzynaro-
dowa opierajaca swoja dzialalno$¢ na przemycie broni i materiatlow podwdjne-
go zastosowania, handlu narkotykami i ludzmi oraz na nielegalnych operacjach
finansowych, a takze piractwo morskie. Oceniono, ze ryzyko konfliktu zbrojnego
na duzg skale zmniejszyto sie¢ radykalnie, natomiast nie znikneta grozba konflik-
tow o charakterze regionalnym i lokalnym. Wskazano réwniez, ze istotnym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego s3 programy rozwoju technologii
nuklearnych oraz rakietowych realizowane w sprzecznosci z rezolucjami Rady

13 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 8-10.
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Bezpieczenstwa ONZ. Natomiast do zagrozen pozamilitarnych zaliczono zagro-
zenia zwigzane z bezpieczenstwem gospodarczym, a zwlaszcza energetycznym,
zmiany klimatyczne majace konsekwencje o charakterze humanitarnym i poli-
tycznym, niekontrolowane migracje ludnosci z krajow slabo rozwinigtych oraz
epidemie chordb zakaznych!4.

Autorzy Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2012-2022, skorelowanej z Koncepcjag Strategiczng NATO i Europej-
ska Strategia Bezpieczenstwa rowniez konstatuja, iz korzystny ksztalt sSrodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz polskie powigzania sojusznicze prowadzg
do tego, iz obecnie i w najblizszej przysztosci prawdopodobienstwo tradycyjne;
agresji zbrojnej jest mate. Niemniej jednak do gléwnych zagrozen bezpieczenstwa
Polski zaliczajg terroryzm miedzynarodowy, proliferacj¢ broni masowego razenia,
przestepczos$¢ zorganizowang, wzrost liczby panstw upadajacych i upadlych, a tak-
ze dzialania obcych stuzb specjalnych zmierzajace do pozyskania informacji z za-
kresu wywiadu gospodarczego, politycznego i naukowo-technicznego. Do najpo-
wazniejszych zagrozen wywotanych oddzialywaniem sil natury zaliczaja powodzie
spowodowane opadami, roztopami, zatorami lub sztormami, dlugotrwale susze,
wielkoobszarowe pozary, huraganowe wiatry, osuwiska ziemi i sptywy blotne oraz
epidemie chordb zakaznych. Za katastrofalne w skutkach uznajg awarie techniczne
(budowlane), przemystowe, katastrofy lotnicze, morskie oraz w ruchu drogowym
lub kolejowym.

Do wyzwan dla polskiej polityki bezpieczenstwa o ponadnarodowym wymia-
rze, autorzy Strategii... zaliczyli:

- zdefiniowanie znaczenia i miejsca Unii Europejskiej na scenie globalnej,

szczegdlnie w $wietle istniejacych dysproporcji pomiedzy zdolnosciami UE
w sferze gospodarczej a brakiem realnych instrumentéw w dziedzinie poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa;

- oslabienie sytemu organizacji miedzynarodowych (Organizacji Narodow
Zjednoczonych, miedzynarodowych instytucji finansowych oraz Swiatowej
Organizacji Handlu);

— ostabienie reziméow kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji, ktére cier-
pia na brak efektywnosci, a wigc istotnym wyzwaniem bedzie wypracowa-
nie nowego rezimu kontroli zbrojen konwencjonalnych z rozwigzaniami
zapewniajagcymi utrzymanie ograniczen ilo$ciowych systemoéw uzbrojenia
i sprzetu, rozszerzajacymi zakres wymiany informacji oraz podnoszacymi
skutecznosé¢ dziatan weryfikacyjnych;

- sytuacje demograficzng w Polsce i Europie, ktéra wymusza wypracowanie
ram polityki europejskiej pozwalajacej na naptyw wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikoéw i ich integracje ze spoteczenstwami przyjmujacymi, ale
takze takiej polityki, ktdra nie bedzie restrykcyjna dla naszych wschodnich
partneréw, co lezy w interesie Polski.

14 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 4-6.
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Natomiast wyzwania o narodowym wymiarze ujgte w Strategii... to:

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, ktére wptywa na funk-
cjonowanie wszystkich sektorow krajowej gospodarki;

- bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni ze wzgledu na stopien informatyzacji
kraju, ktérego naruszenie moze generowac straty ekonomiczne, utrate kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki lub zagrozenia dla obronnosci panstwa;

— presje migracyjng, jaka towarzyszy wystepowaniu kryzyséw polityczno-mi-
litarnych, pomimo ze krajowy system migracyjny uwzglednia mozliwe cza-
sowe zwiekszenie naptywu osob ubiegajacych sie o ochrong na terytorium
Polski, ale nalezy przeciwdziata¢ powstaniu w Polsce zamknietych spotecz-
nosci imigrantow, ktére mogg przyczyniac si¢ do wzrostu zagrozenia zwig-
zanego z przestepczoscia zorganizowana;

— proces ocieplania klimatu, ktéry prowadzi do wystepowania szeregu ano-
malii pogodowych;

— zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego na poziomie gwarantujagcym
co najmniej minimalng samowystarczalno$¢ zywnosciowg panstwa, do
czego niezbedne jest utrzymanie odpowiedniej bazy produkcyjnej w sekto-
rze rolno-zywnosciowym.

Réwniez w literaturze problemu naukowcy i eksperci przedstawiajg roznorodne

systemy podziatu i klasyfikacje zagrozen bezpieczenstwa.

Na przyktad E. Kotodzinski dzieli zagrozenia na dwie grupy: grupe zagrozen na-
turalnych (zwigzang z dzialaniami sit przyrody — bedacymi przyczynami powstania
katastrof naturalnych) oraz grupe zagrozen cywilizacyjnych zwigzanych z dziatal-
noscig cztowieka mogacych by¢ przyczyng powstania katastrof i awarii technicz-
nych. Do grupy zagrozen naturalnych zalicza powodzie, silne wiatry i huragany,
dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, susze, intensywne opady
i wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, zjawiska lodowe na rzekach,
jeziorach i zbiornikach wodnych, epidemie chordéb zakaznych ludzi lub zwierzat,
masowe wystepowanie szkodnikdw, gryzoni i owadow. Natomiast do zagrozen
cywilizacyjnych zalicza pozary, awarie chemiczne, katastrofy budowlane, zagroze-
nia ekologiczne i antropologiczne, katastrofy komunikacyjne, katastrofy gérnicze,
awarie oraz wypadki radiacyjne, awarie i uszkodzenia infrastruktury technicznej,
dzialania terrorystyczne oraz zagrozenia bezpieczenstwa publicznegol®.

Odmienny podziat przedstawia M. Ku¢, ktdra wyrdznia zagrozenia wewnetrzne
i zewnetrzne. Zagrozenia zewnetrzne okresla jako zagrozenia, ktérych Zrédlem sa
przyroda, wytwory ludzkiej cywilizacji, inny cztowiek lub ludzie. Zagrozenia ze-
wnetrzne dzieli za$ na przyrodnicze, nieprzyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne.
Wisrdd zagrozen przyrodniczych wymienia trzesienia ziemi, susze, powodzie, hu-
ragany. Natomiast do nieprzyrodniczych zalicza skutki rozwoju cywilizacji takie
jak zanieczyszczenia wody, powietrza, gleby, halas i promieniowanie. Do kategorii

15 Por. E. Kotodzinski, Zagrozenie bezpieczeristwa i organizacja przeciwdzialania ich skutkom, XII
Konferencja Naukowa ,, Automatyzacja dowodzenia”, Gdynia-Jurata, 02.06-04.06.2004 r., s. 4.
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zagrozen ekonomicznych zalicza bezrobocie, niedostatek oraz ubdstwo, degradacje
ekonomiczng i socjalng jednostek, rodzin, grup zawodowych i spotecznosci lokal-
nych, kryzys edukacji, nauki, zdrowia, mieszkalnictwa oraz srodowiska naturalne-
go. Wsrdd zagrozen o charakterze spolecznym wymienia te zaliczane do patolo-
gii rodziny takie jak sieroctwo spoteczne, narkomania, alkoholizm, przestepczos¢
w rodzinie, zaniedbania zdrowotne, opiekuncze i wychowawcze. Specyficzng grupa
sg zagrozenia wystepujace w miejscu pracy (nieprawidlowe relacje na linii przeto-
zony-podwladny, np. mobbing czy patologia systemowych rozwigzan organizacji,
w tym réwniez jej zwigzkow z otoczeniem) i w szkole (m.in. przemoc starszych
uczniéw wobec mlodszych, dostepnos¢ narkotykdw). Zagrozenia zewnetrzne, kto-
rych zrédlem jest cztowiek lub inni ludzie, dzieli na przestepczos¢ zorganizowang
oraz tzw. przestepstwa ,bialych kotnierzykow”, ktére obejmuja oszustwa, defrau-
dacje, korupcje i przestepstwa , komputerowe”. Przykladami zagrozen wewnetrz-
nych s3 samobojstwa, sklonnos¢ do autoagresji, uzaleznienia, choroby i zaburzenia
psychiczne, ale rdwniez stres (zwlaszcza silny i przedtuzajgcy si¢ — chroniczny).
Ponadto oddzielnie klasyfikuje jako kategori¢ zagrozen dziatania o charakterze ter-
rorystycznym16,

Natomiast J. Stanczyk pod wzgledem przedmiotowym zagrozenia dzieli na mi-
litarne i niemilitarne. Wsrdd zagrozen niemilitarnych wyrdznia polityczne, eko-
nomiczne, ekologiczne, spoleczne, psychospoleczne, cywilizacyjno-kulturowe
iinnel”.

W. Lidwa opisuje cztery grupy zagrozen mogacych doprowadzi¢ do powstania
sytuacji kryzysowych, majacych wpltyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie ca-
tego panstwa lub poszczegdlnych regionéow. Ze wzgledu na zrédlo pochodzenia,
zagrozenia dzieli na:

- zagrozenia naturalne (wszelkie grozne zjawiska zwigzane z naturg);

- zagrozenia techniczne (zwigzane z cywilizacyjnym i gospodarczym rozwo-

jem spoleczenstw);

— terroryzm;

- inne zagrozenia (wywolane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spo-

teczne i ekonomiczne).

Do grupy zagrozen naturalnych zalicza powodzie, silne wiatry, susze, ano-
malie pogodowe, ruchy tektoniczne, epidemie oraz plagi zwierzece. Zagrozenia
techniczne to pozary, awarie chemiczne, awarie i wypadki radiacyjne, katastrofy
komunikacyjne, katastrofy budowlane, katastrofy gérnicze oraz awarie urzadzen
technicznych. W grupie zagrozen terroryzmem wyroznia atak terrorystyczny z po-
wietrza, atak terrorystyczny na morzu i atak terrorystyczny na ladzie. Natomiast do
kategorii ,,inne” zalicza proliferacje broni masowego razenia oraz przemyt innych

16 Zob. M. Ku¢, Zagrozenia nazwac po imieniu - Swiadomos¢ zagrozen sposobem przeciwdziatania
wiktymizacji [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Wybrane perspektywy, D. Kowalski, M. Kwiatkowski,
A. Zduniak (red.), Wyd. O'CHIKARA, Lublin 2004, s. 34-40.

177, Staticzyk, Wspélczesne bezpieczeristwo, dziennik ,,Zycie” z dnia 2004-03-01.
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materiatéw niebezpiecznych, masowe migracje, niepokoje spoteczne, zbiorowe za-
kt6cenia porzagdku publicznego oraz przestepczo$¢ zorganizowangl8.

Podobny podzial przedstawia G. Sobolewski, ktéry ze wzgledu na zrédla (przy-
czyny) jako podstawowe kryterium proponuje nastepujacy typologie zagrozen kry-
zysowych:

- zagrozenia pochodzenia naturalnego i zagrozenia ekologiczne,

- zagrozenia wywolane dzialalnoscig czlowieka i awarie techniczne,

- zagrozenia wynikajace z zachowan spotecznych.

Do zagrozen naturalnych spowodowanych réznymi czynnikami, m.in. ruchami
skorupy ziemskiej, klimatem czy oddzialtywaniem zywiotéw zalicza gtéwnie poza-
ry, zagrozenia atmosferyczne, biologiczne, geologiczne i zagrozenia ekosystemu.
Natomiast do zagrozen technicznych zwigzanych zazwyczaj z dziatalnoscig gospo-
darczg czlowieka, a $cislej z postepem naukowo-technicznym i stopniem zawan-
sowania cywilizacyjnego spoleczenstwa zalicza awarie obiektéw przemystowych
i komunalnych, katastrofy budowlane i katastrofy transportowe. Zagrozenia spo-
teczne - stwarzajace niebezpieczenstwo dla pokoju, tozsamosci narodowej, zdro-
wia czlowieka i jego $rodowiska oraz wspoétzycia miedzynarodowego: migracje,
zgromadzenia i niepokoje ludnosci (bunty i rewolty), powstania i konflikty zbrojne,
przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzmi®.

W. Kitler zauwaza, ze pomimo zawezenia rozumienia pojec ,,zarzadzanie kry-
zysowe” i ,sytuacja kryzysowa”20 w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzg-
dzaniu kryzysowym, w teorii i praktyce zarzadzania kryzysowego postuguje sie
nimi w znacznie szerszym znaczeniu o czym m.in. $wiadczy fakt, ze ,,do zagrozen,
ktére bierze si¢ pod uwage w planach zarzadzania kryzysowego, zalicza si¢ gléwnie
zagrozenia spowodowane sitami natury (powodzie, katastrofalne zatopienia, nie-
korzystne zjawiska atmosferyczne); zagrozenia radiacyjne; chemiczne; biologiczne
(epidemie, epizootie, epifitozy); awarie (energetyczne, gazowe i inne); pozary; ka-
tastrofy (drogowe, kolejowe, lotnicze, wodne, budowlane i inne); zagrozenia ter-
rorystyczne (terroryzm chemiczny, nuklearny, bioterroryzm, cyberterroryzm oraz
terroryzm z uzyciem broni klasycznej), protesty spoteczne (demonstracje, zamiesz-
ki, blokady drég, budynkdw, strajki okupacyjne), a takze zagrozenia (a w zasadzie
skutki) wynikajace z dziatan zbrojnych (ataku konwencjonalnego lub z uzyciem
broni masowego razenia)”21.

18 Szerzej W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wyd.
AON, Warszawa 2011, s. 7-23.

19 Por. G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 27-28.

20 Pamietajmy jednak, ze takie, a nie inne znaczenie terminéw ustawowych nie oznacza weale, ze
zaréwno w teorii, jak i w praktyce nie mamy mozliwosci postugiwania si¢ nimi w znacznie szerszym
znaczeniu.

21 Por. W Kitler, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, stan obecny i perspektywy [w:] Zarzgdzanie kry-
zysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak (red. nauk.), Wyd. AON,
Warszawa 2011, s. 26.
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Typologia zagrozen niemilitarnych

Uwzgledniajac wnioski z analizy pojecia ,zagrozenie” i ,,zagrozenie niemili-
tarne” oraz analizy literatury przedmiotu dotyczacej typologii zagrozen, zapisdw
w dokumentach normatywnych, aktach prawnych, tresci dzialalnosci planistyczne;j
(planow zarzadzania kryzysowego) wydaje si¢, ze optymalny jest nastepujacy po-
dzial na grupy zagrozen niemilitarnych:

- zagroZenia naturalne;

— zagrozenia cywilizacyjne;

— zagrozenia terrorystyczne22;

— zagrozenia (niepokoje) spoleczne.

Do grupy zagrozen naturalnych nalezy zaliczy¢:

- powodzie, intensywne opady atmosferyczne, zatory lodowe i roztopy;

— silne wiatry, huragany, traby powietrzne;

— zaspy $niezne, oblodzenia, dlugotrwate mrozy, lawiny;

- susze;

— Wwstrzasy sejsmiczne;

— lawiny blotne, osuwiska ziemi;

- plagi zwierzece.

Natomiast do grupy zagrozen cywilizacyjnych nalezy zaliczy¢:

— pozary przestrzenne;

— katastrofy i awarie techniczne;

- epidemie chorob;

- skazenia przemystowe;

- zagrozenia ekologiczne.

W grupie zagrozen terroryzmem wiasciwy wydaje si¢ podzial:

- ze wzgledu na miejsce, z ktérego przeprowadza si¢ atak:

— atak terrorystyczny z powietrza;
— atak terrorystyczny na morzu;
— atak terrorystyczny na ladzie;
- ze wzgledu na $rodki uzyte do ataku na:
— biologiczny atak terrorystyczny;
— chemiczny atak terrorystyczny;
— radiologiczny atak terrorystyczny;
— cyberterroryzm.

22'W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie z watpliwo$ciami czy zagrozenia terroryzmem
mozna zaliczy¢ do grupy zagrozen niemilitarnych. Do zwolennikéw takiej klasyfikacji m.in. naleza:
T. Jemiolo, Bezpieczeristwo narodowe Polski, Wyd. AON, Warszawa 2006, s. 21; K. Jatoszynski, Oblicze
wspolczesnego terroryzmu i walka z nim w kontekscie bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,,Zeszyty
Naukowe AON” nr 2 (51) 2003; P. Tyrala, Edukacja dla ochrony cywilnej, Organizacja i zarzqdzanie
systemem, Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 1999, s. 96; W. Lidwa, Zarzgdzanie w sytua-
cjach kryzysowych, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 4. Ponadto taka sama klasyfikacja zastata zawarta
w Strategii Wojskowej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 9.
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Natomiast wszelkie zagrozenia wywolywane przez niekorzystne zjawiska spo-
teczne oraz dziatania przestgpcze nalezy zaklasyfikowaé w ramach oddzielnej gru-
py zagrozen (niepokojoéw) spotecznych. Przewiduje sie, ze do najbardziej prawdo-
podobnych zagrozen tego typu, mogacych wywolac kryzys, naleza:

- masowe migracje;

- proliferacja broni masowego razenia oraz przemyt innych materialéw nie-

bezpiecznych;

- przestepczoS¢ zorganizowana;

- zagrozenia wynikajace z masowych imprez oraz zgromadzen.

Zakonczenie

Przedstawiony zbior sklasyfikowanych zagrozen niemilitarnych dotyczy tych,
ktore wystepujg na terytorium RP, cho¢ nalezy podkresli¢, ze zagrozenia te nie
znajg granic. Jednoczesnie w obecnych i przewidywalnych uwarunkowaniach
przedmiotowy zbidr jest i zawsze bedzie zbiorem otwartym. Nie zawsze w pel-
ni i jednoznacznie pozwalajacym oddzieli¢ od siebie poszczegélne zagrozenia
i przyczyny ich powstawania. Co wiecej w rzeczywistosci jest to zbidr zagrozen,
mogacych wzajemnie si¢ wzmacnia¢ (efekt synergii), przenika¢ lub uzupetniac,
np. w przypadku katastrofy kolejowej z udzialem materialéw niebezpiecznych
w poblizu ujecia wody pitnej moze wystapic¢ efekt domina - oprécz ofiar ludz-
kich oraz strat materialnych moze dojs¢ do skazenia wody pitnej i w konsekwen-
cji przerwania jej dostaw dla ludno$ci23. W proponowanym podziale zagrozenia
terroryzmem ujeto w odrebnej grupie, poniewaz ten rodzaj zagrozen stanowi
obecnie najwieksze niebezpieczenstwo dla ludzkiego zycia. Ponadto powoduje
ogromne straty moralne oraz materialne, jest nieprzewidywalny, zwigksza swoj
zasieg i zmienia formy.

Zidentyfikowany zbioér zagrozen niemilitarnych jest zbiorem réznorodnym, za-
wierajacym szeroka game zagrozen, ktére moga skutkowac:

— stratami ludzkimi i wzrostem zachorowan obywateli oraz wywolaniem epi-

demii chordb;

- powstaniem znacznych strat materialnych w gospodarce narodowej, obiek-
tach uzyteczno$ci publicznej, infrastrukturze drogowej i kolejowej oraz
mieniu publicznym i prywatnym;

- paralizem ekonomicznym kraju;

- pogorszeniem stosunkéw dyplomatycznych z krajami zwigzanymi z zaist-
nialg sytuacjg kryzysowg (np. migracja);

- dezorganizacjg funkcjonowania okreslonych organéw wladzy panstwowej,
administracji rzagdowej, gospodarki narodowej i stuzb zabezpieczajacych
funkcjonowanie panstwa;

23 Por. E. Kotodzinski, Zagrozenie bezpieczeristwa i organizacja..., dz. cyt., s. 5.
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— powstaniem paniki, chaosu oraz wzrostem przestepczosci w rejonach za-

grozen;

— przepelnieniem szpitali oraz przychodni, brakiem srodkéw opatrunkowych

i farmakologicznych, a wigc w konsekwencji pogorszeniem dziatania stuzb
medycznych;

- wystgpieniem zakldcen komunikacyjnych.

W celu unikniecia lub zmniejszenia opisanych wyzej skutkéw tak szerokiej
gamy zagrozen niemilitarnych oraz zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
i ochrony, a takze niezakldéconego funkcjonowania struktur panstwa, budowane
s3 systemy bezpieczenstwa panstwa. Do odpowiedniego wyposazenia sprawnosci
i efektywnosci tych systemoéw niezbedna jest wlasciwa identyfikacja zbioru zagro-
zen niemilitarnych. Co wigcej poprawna klasyfikacja tych zagrozen ulatwia proces
planowania, szkolenia, opracowania i stosowania procedur. Powyzsze w konse-
kwencji gwarantuje szybkie i sprawne dzialanie systemu bezpieczenstwa panstwa
- w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia.



Podstawowe problemy ochrony ludnosci
— aspekt teoretyczny

Robert Socha

Wprowadzenie

Zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa jest nadrzednym celem panstwa.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie m.in. w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i niena-
ruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli”l. Tak sformutowany nadrzedny cel panistwa wska-
zuje i okresla jego stuzebna role wobec swoich obywateli. Stad tez z uwagi na okre-
Slone potrzeby spoteczne, w tym potrzebe bezpieczenstwaZ, w panstwie, w ramach
systemu bezpieczenstwa narodowego, tworzy sie, rozwija i pobudza do dzialania
konkretne systemy okre§lane mianem szczegélowych systemdéw bezpieczenstwa.
Wirdd tych systemow szczegétowych nalezy wyrézni¢ m.in. system ochrony lud-
nosci, ktéry ma na celu ochrone¢ ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami.

W normalnych warunkach funkcjonowania panstwa do dzialania na rzecz
ochrony ludnosci kierowane sg etatowe wyspecjalizowane jednostki, do ktérych
nalezy udzielanie spoteczenstwu pomocy w niezbednym zakresie. Problem poja-
wia si¢ dopiero wowczas, gdy ,,niepozadane zdarzenia zaczynajg burzy¢ porzadek
dnia codziennego, zostajg naruszone i zachwiane podstawowe procesy spoleczne,
spoleczenstwo przestaje normalnie funkcjonowa¢, z obawa oczekujac rozwoju
wydarzen. Panstwo w takiej sytuacji musi by¢ szczegélnie przygotowane do szyb-
kiego i skutecznego opanowania i zlikwidowania lub zminimalizowania poten-
cjalnego i realnego zagrozenia™. Prymat bezpieczenstwa w dziatalno$ci organdw

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5 (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.).

2 Przyjmuje sie, ze jedng z najwazniejszych potrzeb czlowieka i grup spolecznych (w tym gru-
py panstwowej i spoteczno$ci miedzynarodowej) jest bezpieczenstwo. Przez potrzeby spoleczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa narodowego mozna rozumiec ,,[...] powszechnie uswiadomione i koniecz-
ne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego orga-
nizacji dla ciaglej i skutecznej ochrony i obrony intereséw i wartosci narodowych przed zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi w warunkach niepewnosci i postepu — zapewniajace przetrwanie narodu
i jego wartosci, pomyslno$¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju dla obecnych
i przysztych pokolen” (zroédlo: J. Marczak, Potrzeby i udzial spoteczeristwa w tworzeniu bezpieczeristwa
narodowego [w:] Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczeristwa - zalozenia przygotowania i uzy-
cia, czg$¢ 2 (opracowanie koncowe), W. Kitler (kier. nauk.), Wyd. AON, Warszawa 2004, s. 94).

3 R. Jakubczak, J. Flis (red. nauk.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie, Bellona, Warszawa 2006, s. 338.
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administracji publicznej wyptywa z podstawowej zasady prawa administracyjnego,
tj. zasady realizacji dobra wspolnego. A dobro wspdlne jest pojeciem integrujagcym
wszystkich ludzi i wszystkie wartosci, dla ochrony ktérych stanowi si¢ prawo. Te
skonkretyzowane w ustawach wartodci wchodzace w zakres szeroko rozumianego
bezpieczenstwa dotyczg m.in. ochrony ludnos$ci. Zatem w realizacji misji i celéw
ochrony ludnosci uczestnicza wszystkie podmioty prawa panstwowego, majace na
celu ochrone zycia, zdrowia oraz doébr i srodowiska przed niebezpieczenstwami
spowodowanymi zaréwno dzialaniem sil natury, jak réowniez dziatalnoscig czlo-
wieka. Dazg one do przezwyci¢zenia negatywnych nastepstw niebezpieczenstw,
a takze do zapewnienia warunkéw koniecznych do przetrwania®.

Problemy wspodtczesnej ochrony ludnosci zostaty dostrzezone w licznych pub-
likacjach z zakresu bezpieczenstwa, sg réwniez formulowane w oficjalnych doku-
mentach. Ponadto zapewnienie bezpieczenstwa dla ludnosci cywilnej stanowi jed-
no z kluczowych wyzwan XXI wieku. Z danych Mi¢dzynarodowego Czerwonego
Krzyza wynika, ze w konfliktach zbrojnych prowadzonych na przetomie XX i XXI
wieku systematycznie ro$nie procentowy udziat strat wsrod ludnosci cywilnej. War-
to przy tym podkresli¢, ze w raporcie Barometru Konfliktow 2011 politolodzy Insty-
tutu Analiz Konfliktéw Uniwersytetu w Heidelbergu zwracajg uwage, ze 2011 rok
z 20 wojnami i 18 ostrymi konfliktami byt rokiem szczegélnie niebezpiecznym dla
swiata. Jednocze$nie ostrzegaja, ze sytuacja moze si¢ jeszcze zaostrzy<, gdyz wielu
trwajagcym mniejszym konfliktom grozi eskalacja. Do tej pory rekordowym pod
wzgledem liczby wojen na $wiecie byt 1993 rok. Wzrasta réwniez liczba ofiar klesk
zywiolowych, czyli ekstremalnych zjawisk naturalnych powodujacych znaczne
szkody na terenie objetym tym zjawiskiem, pozostawiajacych po sobie czg¢sto zmie-
niony obraz powierzchni ziemi. Powodujg one takze wysokie straty w gospodarce
czlowieka, mogg przemodelowac stan przyrody, a nawet zagraza¢ ludzkiemu zyciu®.
Warto zauwazy¢, ze wedtug wstepnych szacunkéw najwiekszej firmy reasekuracyj-
nej Swiss Re, straty gospodarki swiatowej spowodowane kleskami zywiolowymi
i katastrofami wywolanymi przez czlowieka siegnety w 2010 r. — 222 mld dolardw,
czyli ponad trzy razy wiecej niz w 2009 r. Lacznie koszty sektora ubezpieczenio-
wego wyniosty 36 mld dolaréw w 2010 r., czyli o 34 procent wiecej niz w roku po-
przednim. Swiss Re tlumaczy ten wzrost licznymi dramatycznymi wydarzeniami,
ktére naznaczyly tamten rok, poczawszy od styczniowego trzesienia ziemi na Haiti,
przez upalne lato w Rosji, po powodzie w Chinach i Pakistanie. Jednoczesnie précz
strat materialnych, kleski te przyniosty wysoki bilans ofiar §miertelnych — ponad
260 tysiecy, z czego najwiecej ludzi zgineto na Haiti. Dla poréwnania liczba ofiar
w 2009 r. wynosilfa 15 tysiecy. Mozna zatem przyjacé, ze idea ochrony ludnosci jest
w dzisiejszych czasach jak najbardziej aktualna.

4 R. Jakubczak, J. Flis, Bellona (red. nauk.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wy-
zwania i strategie, , Warszawa 2006, s. 338.

> B. Wiéniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo RP w ujeciu systemowym, Wyd. WSA,
Bielsko-Biata 2006, s. 29.
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W wiekszosci krajow Unii Europejskiej funkcjonujg systemy bezpieczenstwa
oparte o nowoczesne rozwigzania organizacyjno-prawne, obejmujace sfere ochro-
ny ludnosci jako sposéb przeciwdzialania niebezpieczenstwom wynikajagcym
gltéwnie z rozwoju cywilizacyjnego, anomalii pogodowych, zagrozen terrorystycz-
nych i innych. Potrzeba wdrozenia systemowych rozwigzan, ukierunkowanych na
wykorzystanie istniejacego w panstwie potencjatu, zdolnego do podjecia niezbed-
nych przedsiewzi¢¢ organizacyjnych, zapewnienia obywatelom poczucia bezpie-
czenstwa w ich codziennej rzeczywistosci, a nie tylko na czas wojny, czemu gléwnie
stuzy obrona cywilna, staje si¢ dzi$ nieodzownym atrybutem sprawnego zarzadza-
nia bezpieczenstwem”®.

Warto w tym miejscu dokona¢ krétkiego przegladu zatozen ochrony ludnosci
w wybranych krajach europejskich. Gléwnym zadaniem systemu ochrony ludnosci
w Austrii jest zapewnienie ochrony spoleczenstwu przed wszelkimi zagrozeniami
i niebezpieczenstwami. Ochrona ludnosci jest rozumiana jako zbiér wszystkich moz-
liwych $rodkéw zapobiegawczych oraz dzialan umozliwiajgcych przetrwanie ludno-
$ci cywilnej podczas katastrofy lub sytuacji kryzysowej. Na Cyprze gléwna misja Sit
Obrony Cywilnej jest realizowanie réznych zadan humanitarnych majgcych na celu
ochrong ludnosci cywilnej i udzielenie wsparcia w procesie odbudowy po skutkach
dzialan wojennych lub katastrofy, a takze zapewnienie niezbednych warunkéw do
przetrwania. Ogolnym celem dunskiej ochrony ludnosci jest natomiast przygoto-
wanie do niezakloconego funkcjonowania spoteczenstwa w czasie kryzysu i wojny.
Ochrona ludno$ci w Hiszpanii jest zdefiniowana jako fizyczna ochrona oséb oraz
dobr materialnych na wypadek kryzysow stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdro-
wia ludzi. Ponadto hiszpanski system ochrony ludnosci obejmuje spoteczenstwo
oraz wszystkie instytucje i organizacje sfery publicznej oraz prywatnej zaangazowa-
ne w dziatania na rzecz ochrony zycia i zdrowia ludnosci oraz mienia w przypadku
wystapienia powaznego zagrozenia, kleski lub nadzwyczajnej katastrofy. W Islandii
podstawowym celem ochrony ludnosci jest planowanie, organizowanie, wdrazanie
srodkéw ukierunkowanych na zapobieganie oraz minimalizowanie skutkéw kata-
strof, w szczego6lnosci udzielenie wsparcia psychologicznego i pomocy medycznej
poszkodowanym, a takze odbudowa $rodowiska i mienia. Na Litwie glownym ce-
lem ochrony ludnosci jest zapewnienie gotowosci i rozwdj potencjalu na wszystkich
poziomach systemu zarzadzania kryzysowego oraz spelnienie podstawowego wy-
magania dotyczacego bezpieczenstwa narodowego i ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych, w tym reagowanie oraz usuwanie skutkow katastrof. Na Lotwie przez
ochrong ludnosci rozumie si¢ zbior dziatan o charakterze organizacyjnym, technicz-
nym, ekonomicznym, finansowym, spotecznym, edukacyjnym i naukowym, ktdre sa
podejmowane w celu zapewnienia reagowania na wypadek katastrofy, jak rowniez
wsparcia systemu obronnego panstwa. Podstawowym zadaniem ochrony ludnosci
w Republice Czeskiej jest ograniczenie skutkdw sytuacji kryzysowych oraz ochrona
zycia i zdrowia mieszkancédw, mienia i srodowiska. Ochrona ludnosci na Stowacji

6 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci.
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obejmuje uzupelniajgce si¢ dzialania niezbedne do realizacji zadan, takich jak pla-
nowanie, organizowanie oraz dostarczanie materialnych i technicznych zasobow,
a takze kontrole. Zadania te sg realizowane, jezeli zostanie ogloszony stan podwyz-
szonej gotowosci. W Stowenii termin ochrona ludnosci jest okresleniem stosowa-
nym w odniesieniu do poszczegélnych jednostek operacyjnych realizujacych zadania
interwencyjno-ratownicze w nagtych konkretnych wypadkach, ktére nie moga by¢
realizowane przez inne stuzby. Pojecie to obejmuje réwniez dowodzenie (koordy-
nowanie) operacyjne strukturami (podmiotami) zlozonymi z dowoédcéw ochrony
ludnosci i ich pracownikow. Oznacza to, Ze w Slowenii ochrona ludnos$ci odnosi
sie do znacznie wezszego specyficznego zakresu dzialan, niz w przypadku innych
rozwigzan przyjetych w krajach UE. Celem szwedzkiego systemu ochrony ludno-
Sci jest z kolei zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, tj. ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz infrastruktury krytycznej przed réznego rodzaju zagrozeniami, wypad-
kami nadzwyczajnymi i innymi sytuacjami kryzysowymi poprzez przygotowanie
kompleksowego, opartego na analizie ryzyka programu reagowania kryzysowego.
Zadania zwigzane z ochrong ludnosci ukierunkowane s3 na minimalizacje ryzyka
i skutkéw zagrozen oraz na zwiekszenie ogdlnej zdolnosci reagowania na powazne
katastrofy. Wegierski system ochrony ludnosci jest czescig systemu zarzadzania kry-
zysowego, ktdrego zadaniem jest ochrona zycia ludnosci cywilnej oraz przygotowa-
nie na wypadek konfliktéw zbrojnych lub katastrof naturalnych. Natomiast ochrona
ludnos$ci we Wloszech jest zintegrowanym systemem pozwalajgcym na skoordyno-
wane wykorzystanie wszystkich dostepnych zasobdéw panstwowych i prywatnych.
Glowng misjg wloskiej ochrony ludnosci, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lo-
kalnym, jest ochrona Zycia, mienia, srodowiska przed uszkodzeniem lub zagroze-
niami spowodowanymi przez katastrofy naturalne i technologiczne oraz inne kleski.
Podstawowe zadania systemu ochrony ludnosci to planowanie i zapobieganie, dzia-
fania ratownicze i pomoc poszkodowanym, opanowanie stanu kryzysowego/kleski
i odbudowa systemu socjalno-ekonomicznego, powrét do stanu sprzed katastrofy.
Celem ostatniego z oméwionych systemow ochrony ludnosci - systemu rosyjskiego
— jest polaczenie wysitkow w zakresie zapobiegania i reagowania na sytuacje nadzwy-
czajne oraz katastrofy wszystkich struktur krajowych na kazdym poziomie admini-
stracyjnym. Dzialania te skoncentrowane s gtéwnie na zapobieganiu zagrozeniom,
sytuacjom kryzysowym i nadzwyczajnym oraz likwidacji skutkéw ich wystapienia.
Zadania rosyjskiego systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci obejmuja:
- zapewnienie ekspertyz rzadowych, nadzér i kontrole w obszarze ochrony
ludnos$ci oraz zapobiegania zagrozeniom, sytuacjom kryzysowym i nad-
ZWYyCzajnym;
— opracowanie i wdrozenie regulacji prawnych i ekonomicznych w obszarze
ochrony ludnosci oraz zapobiegania zagrozeniom, sytuacjom kryzysowym
i nadzwyczajnym;
- wdrazanie programoéw naukowo-technicznych ukierunkowanych na osiag-
niecie celow w zakresie zapobiegania zagrozeniom;
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— zapewnienie sil i srodkéw w dziataniach majacych na celu zapobieganie za-
grozeniom i reagowanie na katastrofy;

— zbieranie, analizowanie, wymiane i dystrybucje informacji w zakresie
ochrony ludnosci oraz zapobiegania sytuacjom kryzysowym i nadzwyczaj-
nym;

- realizacje programéw edukacyjnych, uswiadamiajacych spoleczenstwu, jak
zachowac si¢ w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej;

- planowanie i szacowanie mozliwych konsekwencji socjalno-ekonomicz-
nych powstalych w wyniku sytuacji kryzysowej;

— gromadzenie finansowych rezerw i srodkéw rzeczowych przeznaczonych
na reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych;

- prowadzenie dziatan ochrony spotecznej oraz udzielanie pomocy humani-
tarnej, w przypadku gdy ludnos¢ cywilna ucierpi w wyniku sytuacji kryzy-
sowej;

- wspolprace z miedzynarodowymi organizacjami humanitarnymi oraz kra-
jowymi strukturami/podmiotami dzialajgcymi w obszarze ochrony ludno-
§ci i zarzgdzania kryzysowego”.

Pragmatyczne podejscie do problematyki ochrony ludnosci determinuje potrze-
be podejmowania dziatan adekwatnych do charakteru wspolczesnych zagrozen.
Ujawnia si¢ jednocze$nie potrzeba dostosowania uregulowan prawnych i organiza-
cyjnych do zmian cywilizacyjnych, spotecznych i politycznych. Réwniez w Polsce
podjeto dzialania majgce na celu zbudowanie systemu prawa w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa obywateli. Podkresli¢ nalezy, Ze podejmowane do tej
pory przez parlament inicjatywy ustawodawcze w przedmiocie ochrony ludnosci
niestety w kazdym przypadku konczyly si¢ niepowodzeniem. Podczas prac doko-
nano m.in. przegladu rozwigzan stosowanych w krajach europejskich pod katem
mozliwosci wykorzystania ich w Polsce, starajac si¢ dostosowac polskie prawo do
standardéw stosowanych w UE.

Celem projektu ustawy o ochronie ludnosci z 2009 r. bylo ,,stworzenie odpowied-
nich ram dla zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony Zycia i zdrowia lu-
dzi oraz podstawowych warunkdéw przetrwania, wspdtpracy i wspétdzialania syste-
modw, organéw, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci,
usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz
zapewnienie odpowiednich zasobdw. Projekt ustawy ktadzie duzy nacisk na ksztal-
towanie $wiadomosci spoleczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan
w obliczu zagrozenia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia
bezpos$rednich skutkéw zagrozen”8. Warto zaznaczy¢, ze zadania ochrony ludnosci
w projektowanej ustawie oparto na nastepujacych podstawowych zasadach:

7 Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection na: https://www.
msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/10187,0chrona-ludnosci-w-innych-krajach.
html, dostep: 07.09.2013 r.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci.
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— troska o obywateli oraz osoby przebywajace na terytorium RP jest obowigz-
kiem Panstwa;

— powinnoscig obywateli jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo;

- szczegotowa odpowiedzialno$¢ organdéw wiladzy publicznej regulowana jest
przez wlasciwe przepisy prawne i wynika z kompetencji tych organdw;

- szeroko dostepna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny spo-
séb powszechnosci ochrony ludnosci;

- organem sprawujacym nadzor nad ochrong ludnosci w kraju jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych;

- organizacja ochrony ludnoséci w czasie wojny realizowana bedzie tak jak
w czasie pokoju z wypelnieniem postanowien Protokotu Dodatkowego I do
Konwencji Genewskich;

- regulacje powinny wzmocnic integracje struktur i systemow ratowniczych
panstwa poprzez posiadanie wspolnych centréw operacyjnych, bezpieczne-
go systemu tgcznosci, a takze wspdlnych procedur ratowniczych;

- stworzenie skutecznych mechanizméw wspoétpracy miedzynarodowej powin-
no zapewnic integracje podmiotéw ochrony ludnosci, szczegélnie z krajéow UE;

- systemy informowania, alarmowania i ostrzegania powinny by¢ znane ca-
femu spoteczenstwu;

— koniecznosci zwigkszania aktywnosci spotecznej m.in. poprzez wzmoc-
nienie organizacji pozarzagdowych, humanitarnych, wolontariatu, pomocy
spotecznej w ich statutowej dzialalnosci;

— organizowanym przygotowaniu dzialan w sferze ochrony ludnosci pozwa-
lajacych na stworzenie programdéw poprawy bezpieczenstwa, ktdre w usta-
wie nazwano programami ochrony ludnosci, bedacych zwienczeniem sta-
ran organéw panstwa w zakresie ograniczania zagrozen;

— dotychczasowe zasoby obrony cywilnej staja sie zasobami ochrony ludno$ci®.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze kluczowym elementem ochrony
ludnos$ci w projektowanej ustawie byt ,dobrze przygotowany i poinformowany
obywatel, ktéoremu nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy i umiejetnosci na temat za-
chowania si¢ w sytuacjach zagrozenia jego zycia badz zdrowia, a takze w zakresie
ich zapobiegania, okre$lajac jego prawa i powinno$ci”10.

Zgodnie z koncepcja zawarta w projekcie ustawy przez ochrone ludnosci nalezy
rozumie¢ zintegrowang dzialalnos¢ organéw administracji publicznej i podmiotéw
realizujacych zadania ochrony ludnosci majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli, porzadku publicznego, ochrone zycia i zdrowia 0séb przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone¢ mienia, srodowiska i dziedzi-
ctwa kulturowego na wypadek wystapienia sytuacji zagrozeniall poprzez:

9 Tamze.

10 Tamze.

11 Sytuacja zagrozenia — kazde zdarzenie, ktdrego wystapienie stwarza zagrozenie zycia lub zdro-
wia ludzi lub mogace spowodowac znaczne straty w ich mieniu, a takze srodowisku naturalnym.
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- zapewnienie warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
zapewnienie podstawowych warunkoéw przetrwania w sytuacjach zagrozenia;

— zapewnienie wspolpracy wszystkich systemdw ratowniczych, monitorowa-
nia, ostrzegania i alarmowania, powiadamiania o zagrozeniach, a takze or-
gandw, stuzb i innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ochrony
ludnosci;

- merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie organizacji
pozarzadowych w zakresie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludno-
$ci, a w szczegdlnosci spotecznych organizacji ratowniczych, humanitar-
nych i wolontariatu;

— organizowanie i koordynowanie pomocy humanitarnejl;

— zapewnienie zasobow!3, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizacji zadan
ochrony ludnosci;

- edukacje spoleczenstwa w zakresie ksztaltowania $wiadomosci zagrozen
i odpowiednich zachowan na wypadek ich wystgpienial4.

Celem ochrony ludnosci jest ponadto wspieranie przedsiewzie¢ ochrony ludno-
$ci poza granicami kraju w ramach pomocy humanitarnej, ratowniczej, technicznej
i eksperckiej, w trybie i na zasadach wynikajacych z prawa miedzynarodowego oraz
zawartych umoéw.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci zaklada, ze na ochrone¢ ludnosci sklada sie
zespOt dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy wladzy publicznej, pod-
mioty ratownicze i komponent humanitarny, jak rowniez przez pojedynczych
obywateli, ktorych generalnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa catemu
spoleczenstwu poprzez zminimalizowanie skutkéw zdarzen zagrazajacych zyciu
i zdrowiu obywateli, ich mieniu i §rodowisku naturalnemu.

Nalezy w tym miejscu jednocze$nie zaznaczy¢, ze w definiowaniu ochrony lud-
nodci istnieje wiele, czgsto wzajemnie si¢ wykluczajacych, pogladéw. ,,Jeden z nich,
w opinii autora trudny (wrecz niemozliwy) do zaakceptowania, zaklada tozsamos¢
ochrony ludnosci z zarzadzaniem kryzysowym, a $cislej zarzadzanie kryzysowe
okresla si¢ jako caloksztalt dziatan w zakresie ochrony ludno$ci. Inny, majacy solidne
uzasadnienie, Ze ochrona ludnosci ma charakter prewencyjny i jest dziataniem pro-
filaktycznym wyprzedzajacym ratowanie (ratownictwo), ktore traktowane jest jako
dzialanie interwencyjne”1>. Z kolei w opinii W. Kitlera: ,,ze wzgledu na silng presje

12 Pomoc humanitarna — dziatania organéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw re-
alizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci, prowadzonych w celu udzielenia pomocy ludnosci
dotknietej skutkami klesk zywiotowych, kryzysow, konfliktow zbrojnych, konsekwencjami wymuszo-
nej migracji, realizowang na zasadach bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznosci, a takze adekwatno-
$ci i szybkosci reagowania.

13 Zasoby - sily i $rodki, ktére mogg by¢ wykorzystywane w celu realizacji zadan ochrony ludnoéci,
w tym ludzi, infrastrukture, materialy i srodki finansowe oraz bazy danych i systemy informatyczne.

14 Projekt ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci, art. 2.

15'W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa narodowego, [w:] Ochrona ludno-
sci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny, Konferencja z okazji 61. rocznicy podpisania Konwencji
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praktyki, najbardziej uzasadniony wydaje si¢ jednak poglad, wedle ktérego ochro-
na ludnosci obejmuje kompleks dziatan zwigzanych z zapobieganiem bezposrednim
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, mienia, $rodowiska i dziedzictwa kulturowego
(prewencja), przeciwdziataniem ich skutkom (reagowanie, w tym ratownictwo) oraz
usuwaniem konsekwencji (odbudowa) po ustgpieniu zagrozenia i jego skutkéw”16.

Zadania wykonywane w ramach ochrony ludnosci mozna podzieli¢ na zada-
nia zwigzane z mozliwo$cig wystgpienia sytuacji zagrozenia oraz zadania zwigzane
z wystapieniem sytuacji zagrozenia. Do zadan zwigzanych z mozliwoscig wystapie-
nia sytuacji zagrozenia zaliczymy:

monitorowanie zagrozen i szacowanie ryzyka ich wystgpienia;
przeciwdziatanie ich wystepowaniu;

przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania;

przygotowanie warunkow do ewakuacji ludnosci;

przygotowanie warunkéw do ochrony ludnosci, zabezpieczenia mienia i pro-
duktéw zywnosciowych, w tym budowa i utrzymanie budowli ochronnych
oraz dostosowanie istniejacych obiektéw do pelnienia funkgcji takiej budowli;
szkolenie podmiotéw ochrony ludnosci oraz ich przygotowanie do wspol-
dzialania, w tym prowadzenie ¢wiczen;

opracowywanie i wdrazanie programow ochrony ludnosci;

tworzenie rezerw zasobdw stuzacych ochronie ludnosci;

prowadzenie edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci, w tym
ksztaltowanie §wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spotecznych;
planowanie i przygotowanie procesu podniesienia poziomu gotowosci do
reagowania podmiotéw ochrony ludnosci;

planowanie i przygotowanie procesu przeksztalcenia podmiotéw ochrony
ludnos$ci w organizacje obrony cywilne;j.

Z kolei wérod zadan realizowanych w zwiazku z wystapieniem sytuacji zagroze-
nia nalezy wymienic:

informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

wymiang i analizowanie informacji pochodzacych z systeméw monitoro-
wania sytuacji zagrozen pomiedzy podmiotami ochrony ludnosci;
reagowanie i podejmowanie interwencji oraz dzialan ratowniczych przez
wlasciwe podmioty ochrony ludnosci;

wskazywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

prowadzenie ewakuacji ludnosci;

zapewnienie funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej;

zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

zapewnienie ochrony przed skutkami zagrozen chemicznych, biologicznych
i radiacyjnych oraz likwidowanie skutkéw spowodowanych ich wystgpieniem;

Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny, Materialty pokonferencyjne, A. Skrabacz (red.
nauk.), Centralna Biblioteka Wojskowa im. Marszatka Jézefa Pilsudskiego, Warszawa 2010, s. 20.
16 Tamze.
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- zapewnienie osobom poszkodowanym opieki medycznej, psychologicznej,
a takze pomocy prawnej;

— zapewnienie osobom poszkodowanym pomocy spolecznej oraz stworzenie

warunkow zaopatrzenia w zywno$¢, wode i energie;

— informowanie rodzin o poszkodowanych;

- stworzenie warunkow i mozliwosci identyfikacji os6b poszkodowanych;

- organizowanie lub koordynowanie udzielania i przyjmowania pomocy hu-

manitarnej;

— dorazne grzebanie zmartychl”.

Nalezy podkresli¢, ze uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci bedzie stanowic
wazny krok w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa narodowego RP w obliczu
zmiennosci i nieprzewidywalnosci wspoélczesnych zagrozen, zaréwno w warun-
kach pokojowych, jakiw wojennych, gdyz wspolczesny system bezpieczenstwa pan-
stwa powinien zapewnia¢ sprawne przeciwdziatanie skutkom wszystkich zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu bez wzgledu na ich zrodlo. W sytuacji zagrozenia
dzialaniami wojennymi lub katastrofg naturalng czy spowodowang przez cztowie-
ka, konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzie¢, m.in.: ewakuacji ludnosci,
udzielenia pomocy medycznej, zapewnienia poszkodowanej ludnosci podstawo-
wych warunkdéw przetrwania oraz zabezpieczenia mienia. Nalezy tez zwrdci¢ uwa-
ge, ze dotychczasowe uregulowania kladg nacisk na reagowanie (ustawy branzowe
stuzb, inspekgji i strazy) ewentualnie rozciaggniete na fazy przeciwdzialania i od-
budowy (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigzania cechuje
silna centralizacja z dominujgcg rolg administracji rzagdowej. Projektowana ustawa
przesuwa punkt ciezkosci w dziedzinie dlugofalowego ksztaltowania srodowiska
bezpieczenstwa, tak pojedynczych osdb, jak i spotecznosci lokalnych, na dziala-
nia decentralizowane i dekoncentrowane, gdzie dominujacg role petnig samorzady
terytorialne”18 — czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy z 2009 r. Stad tez
z oceny faktycznego stanu przygotowania panstwa do zapewnienia bezpieczen-
stwa swoim obywatelom jednoznacznie wynika potrzeba stworzenia jednolitych
przepisow prawnych, ktére w jasny i precyzyjny sposéb bedg okresla¢ kompetencje
wladz, obowiazki obywateli oraz sposoby zwiekszania sSwiadomosci spoleczenstwa
w zakresie ochrony ludnosci. Konieczne jest zatem prowadzenie dalszych prac le-
gislacyjnych nad przyjeciem ustawy, ktora okresli m.in. organy administracji pub-
licznej wlasciwe w zakresie ochrony ludnosci, wprowadzajac ustalony podzial za-
dan, zaleznosci i mozliwosci wspolpracy na rzecz usprawnienia realizacji zadan
ochrony ludnosci. Warto takze zauwazy¢, ze w grudniu 2011 r. Komisja Europejska
przedstawila projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Unij-
nego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oparty na Komunikatach Komisji z 2010 r.
Wzmacnianie europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola
ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej oraz z 2009 r. w sprawie Wspdlnotowego

17 Projekt ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r..., art. 5.
18 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludno$ci.
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podejscia do zapobiegania kleskom zZywiotowym oraz katastrofom spowodowanym
przez cztowieka. Projektowana Decyzja przyczynia si¢ do realizacji zalozen strate-
gii Europa 2020 oraz do wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli Unii Europejskiej
i odpornosci na katastrofy naturalne i spowodowane dzialalnoscig czlowieka, uje-
tych w Programie Sztokholmskim i Strategii Bezpieczenistwa Wewnetrznego UEL?.

Zakonczenie

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, nalezy przyjac¢, ze:

— ochrona ludnosci stanowi priorytetows sfere realizacyjng w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwa powszechnego;

— cel ochrony ludnosci wigze si¢ przede wszystkim z zapewnieniem bezpie-
czenstwa ludzi przez ochrong ich zycia i zdrowia oraz mienia, dobr dziedzi-
ctwa kulturowego i sSrodowiska w zakresie niezbednym do przezycia, a tak-
ze pomocy humanitarnej i prawnej w czasie katastrof, klesk zywiotowych,
konfliktow zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po nich;

— ochrona ludno$ci powinna obejmowac okreslone grupy przedsiewzied, tj.
dzialania zabezpieczajgce20, dziatania przygotowawcze2l, dzialania inter-
wencyjne22 oraz dziatania przywracajgce stan normalny?23;

Ponadto ,,ochrona ludnosci realizowana jest we wszystkich stanach i warun-
kach funkcjonowania panstwa, przyjmujac w konsekwencji czworakiego rodzaju
posta¢ ochrony ludno$ci”24:

- w stanie permanentnego czuwania i doraznego reagowania, w ktérym maja

zastosowanie reguly opisujgce role poszczegélnych stuzb ochrony ludnosci
w reagowaniu na wydarzenia dnia codziennego;

- w sytuacji kryzysowej, gdy istnieje potrzeba wziecia czynnego udziatu
w kierowaniu reagowaniem witadz danego szczebla, gdy naruszone zostang
podstawy normalnego funkcjonowania spoleczenstwa;

— w czasie konfliktu zbrojnego;

— w czasie okupacji2>.

19 http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=3260, [dostep: 08.09.2013 r.].

20'Tj. szereg dzialan stuzacych przewidywaniu i przeciwdzialaniu zrédtom niebezpiecznych sytu-
acji, udaremnieniu pojawienia si¢ ich skutkéw, a takze zmniejszaniu ich oddzialtywania na chronione
warto$ci.

21'Tj. dziatania planistyczne i organizacyjne na rzecz osiagniecia gotowosci do dzialania w okre-
slonych sytuacjach.

22Tj. dziatania podejmowane w razie wystgpienia konkretnej sytuacji niebezpiecznej dla chronio-
nych wartosci.

23 Polega na przywracaniu stanu normalnego we wszystkich obszarach zapewniajgcych sprzyjaja-
ce warunki dla chronionych warto$ci.

24 W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa..., dz. cyt., s. 24-25.

25 Tamze.
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Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Jacek Zboina

Bezpieczenstwo pozarowe a ochrona przeciwpozarowa'

Analiza poje¢ ochrona przeciwpozarowa oraz bezpieczenstwo pozarowe i ich
poréwnanie prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1) w przepisach prawa

Obowigzujace przepisy prawa polskiego podaja tylko definicje pojecia ochro-
na przeciwpozarowa (ustawa o ochronie przeciwpozarowej — art. 1), nie ujmu-
jac tych dziatan jako system. Pojecie ,bezpieczenstwo pozarowe” nie jest defi-
niowane w aktach prawnych, ale wystepuje w wielu obowigzujgcych przepisach.
Pojecie to bylo definiowane w rozporzadzeniu dotyczacym ochrony przeciwpo-
zarowej budynkow (nowelizacja przepisu skutkowala usunieciem tej definicji).

1 Pojecie bezpieczenistwa pozarowego nie jest zdefiniowane w aktualnych przepisach prawa
i normach bedacych w zbiorze polskich norm. Definicja ta funkcjonowata w przepisie - Rozporza-
dzeniu MSWiA dotyczacym ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z 1992 nr 92, poz. 460). Tekst ujedno-
licony na 21.09.1995, w brzmieniu: bezpieczenstwo pozarowe — rozumie si¢ przez to stan eliminujacy
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, uzyskiwany przez funkcjonowanie systemu norm prawnych
i technicznych §rodkéw zabezpieczenia przeciwpozarowego oraz prowadzonych dziatan zapobiegaw-
czych przed pozarem. Przepis ten byl nowelizowany, w jej wyniku definicja zostala usunieta.

Pojecie ochrony przeciwpozarowej zostalo zdefiniowane w art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 2009 r. nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.). Zgodnie z ustawa: ochrona
przeciwpozarowa — polega na realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochroneg zycia, zdrowia i mienia
lub $rodowiska przed pozarem, kleska Zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

- zapobieganie powstaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejsco-

wego zagrozenia;

- zapewnienie sit i $rodkéw do zwalczania pozaru, klgski zywiolowej lub innego miejscowego

zagrozenia;

- prowadzenie dziatan ratowniczych.

W definicji tej blednie uzyto pojecia kleski zywiotowej. Bardziej uzasadnione jest uzycie pojecia
katastrofy naturalnej (Zywiotowej). Powyzszy wniosek uzasadnia analiza definicji zawartej w art. 3
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. nr 74, poz. 676 z pdzn. zm.),
w brzmieniu: klgska zywiolowa — rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awarie techniczna,
ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspoéldziataniu réznych organéw i instytucji oraz specja-
listycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Ustawa okres$la rowniez sytuacje, kiedy katastrofa zywiolowa osigga rozmiary pozwalajace ogtosic
stan kleski zywiotowe;j.
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Bezpieczenstwo pozarowe nie jest w Polsce prawnie definiowane, ale wystepuje
powszechnie w specjalistycznej polskiej i zagranicznej literaturze2. Niekiedy oba
okreslenia znajdujg si¢ w tym samym przepisie3. Bezpieczenistwo pozarowe czes-
ciej jest przywolywane w przepisach dotyczacych wymagan w tym zakresie dla
obiektéw budowlanych, ale rownolegle uzywa si¢ pojecia ochrony przeciwpozaro-
wej (czasami zamiennie);

2) w dokumentach normatywnych

Przywoluja one te okreslenia bez ich definiowania. W wielu normach przywo-
tywane jest przede wszystkim pojecie ochrony przeciwpozarowej, zdecydowanie
rzadziej pojecie bezpieczenstwa pozarowego. Pojawia si¢ ono w tytule i tresci bez
precyzowania jego zakresu pojeciowego;

3) dotyczacych zakresu

Pojecie ochrony przeciwpozarowej wskazuje na pozary4, katastrofy> lub inne
miejscowe zagrozenia®. Dodatkowego wyjasnienia wymaga pojecie kleski zywio-
lowej’. Natomiast bezpieczenstwo pozarowe dotyczy pozardéw. Dlatego ochrona

2 Na przykltad w wybranej, jak nizej, literaturze uzywa sie pojec:
Fire Protection, [w:] For a European civil protection force: europe aid Report by Michel Barnier, May 2006;
Fire Security, Fire Safety and of Emergencies, Fire Protection, Fire and Rescue Service, [w:] International
CEP Handbook 2009 Civil Emergency Planning in the NATO/EAPC Countries, Published by the
Swedish Civil Contingencies Agency (MSB);
Fire Protection, [w:] Fire in the U.S. and Sweden, Fire Analysis & Research Division; National Fire
Protection Association, April 2004;
Fire Protection, Fire Services, fire safety, [w:] Emergency Management in Social Media Generation, R. Koch,
PART B, SEC-2013.6.1-1: The impact of social media in emergencies, July 2014;
Fire Protection, Fire Safety, Fire Safety Engenieering, [w:] Fundamental of Hydrogen Safety Engeniee-
ring I, V. Malkov, Ventus Publishing ApS, 2012.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.):

— dzial VI rozporzadzenia, zatytutowany jest Bezpieczenstwo pozarowe;

- odpowiednio §113, 149, 180, 208, 253 przywoluja pojecie ochrony przeciwpozarowe;j.

4 S.E. Dworecki, Logistyka w zarzgdzaniu bezpieczeristwem cywilnym (Wybrane zagadnienia),
SGSP, Warszawa 2012, s. 28.
Pozar — niekontrolowany proces palenia materialéw palnych w miejscu do tego nieprzeznaczonym.
Powstaje zaréwno w wyniku czynnikéw zewnetrznych (np. zaprdszenia ognia), jak i wewnetrznych
(np. reakcje chemiczne egzotermiczne).

> Katastrofy naturalne i techniczne - wynikajace z dziatalnoéci czlowieka.

6 Art. 2. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. nr 147, poz. 1229
z pdzn. zm.).
Inne miejscowe zagrozenie — rozumie si¢ przez to zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego
i naturalnych praw przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktérego usuniecie skutkéw nie wy-
maga zastosowania nadzwyczajnych $rodkéw;

7" J. Golebiewski, Anatomia bezpieczeristwa powszechnego..., dz. cyt., s. 246.
Kleska zywiolowa nie jest pojeciem prawnym. W opinii wielu ekspertéw kleska zywiotowa pozo-
stala w naszym slownictwie, chociaz nijak si¢ ma do aktualnej natowskiej czy unijnej terminologii.
Kleska odnosi si¢ do nas — obywateli, do braku mozliwosci sprostania sytuacji. Kleska to zdarzenie
nagte lub sygnalizowane o bardzo znacznej rozpigtosci skali, ktore powoduje powazne zakldcenia
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przeciwpozarowa ma znacznie szersze znaczenie niz bezpieczenstwo pozarowe.
Zakres obu tych pojec to pozary (cz¢s¢ wspolna), ochrona przeciwpozarowa obej-
muje takze katastrofy i inne miejscowe zagrozenia. Graficznie stwierdzenie to moz-
na przedstawi¢ np. w nastepujacy sposob:

System ochrony przeciwpozarowe;j

OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

inne miejscowe

ozar katastro S
P Y fy zagrozenia

ROZWIAZANIA
SYSTEMOWE

BEZPIECZENSTWO
POZAROWE

STAN

Ryc. 1. Bezpieczenstwo pozarowe a ochrona przeciwpozarowa
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Analiza poréwnawcza obu pojec¢ (bezpieczenstwa pozarowego i ochrony prze-
ciwpozarowej) pozwala stwierdzi¢, ze bywajg stosowane niekiedy zamiennie, do-
tycza jednak innego zakresu desygnatdéw i odnoszg si¢ do réznych paradygmatow.
Bezpieczenstwo pozarowe to stan funkcjonowania spoteczenstwa w otoczeniu
mieszczacym si¢ w granicach stabilizacji (dopuszczalnego, akceptowanego ryzy-
ka). Ochrona przeciwpozarowa to zespo6t rozwigzan systemowych zapewniajacych
utrzymanie bezpieczenstwa pozarowego w akceptowalnych granicach. System
ochrony przeciwpozarowej funkcjonuje na podstawie rozwigzan prawnych, nor-
malizacyjnych, organizacyjnych, technicznych, personalnych itd.

Podejscie takie wynika z analizy obecnych rozwigzan i braku jasnej definicji
w przepisach, dokumentach normatywnych i innych zrédtach. Bezpieczenstwo po-
zarowe to rezultat funkcjonowania systemu ochrony przeciwpozarowej. Ochrona
przeciwpozarowa to rozwigzania systemowe, polegajace na realizacji przedsiewzigc
majacych na celu ochrone Zycia, zdrowia, mienia, srodowiska i infrastruktury przed
pozarem i innymi zagrozeniami. Zakres tego pojecia mozna pordwnac z zakresem
pojecia bezpieczenstwo pozarowe, na przyklad tak, jak na rycinie 1.

Pojecia ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa pozarowego nie sg tozsa-
me, a uzywanie ich jako synoniméw zaciera obraz stanu bezpieczenstwa ludno-
$ci. Bezpieczenstwo pozarowe to skladnik bezpieczenstwa wewnetrznego. Ochro-
na przeciwpozarowa to cze$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa w jego wymiarze

w funkcjonowaniu struktur i spoleczenstwa. Jest to zdarzenie pojedyncze lub seria zdarzen, ktore
obnaza brak adekwatnych zdolno$ci reagowania z uwagi na zaskoczenie sytuacja lub brak przygoto-
wania, skutkuje improwizacja dziatan i brakiem koncepcji powrotu do normalnoéci. Do fizycznych
parametrow zdarzenia odnosi si¢ okreslenie — katastrofa. Bardziej precyzyjnym okresleniem dla ob-
szaru definiowanego aktualnie jako kleski zywiolowe by¢ moze bylby incydent.
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cywilnym. Na rycinie 6 przedstawiono jej umiejscowienie w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. Mimo iz znajduje si¢ ona w podsystemie cywilnym, na rycinie wska-
zano takze na jej powigzania z podsystemem militarnym. Ochrona przeciwpoza-
rowa funkcjonuje bowiem w czasie pokoju (takze w strukturach militarnych), ale
powinna réwniez funkcjonowa¢ w okresie wojny.

. : OCHRONA
cﬁ BEZPIECZENSTWO POZAROWE PRZECIWPOZAROWA
N stan, sytuacja bedaca rezultatem rozwigzania systemowe obejmujace
ch skutecznosci systemu ochrony przeciw- pozary, katastrofy i inne
pozarowej w odniesieniu do pozarow miejscowe zagrozenia

Ryc. 2. Zakres ochrony przeciwpozarowej a bezpieczenstwa pozarowego
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

System
bezpieczenstwa
panstwa
System dyplomacji Syiom
& L ! obrony
P;gif::ﬁ? Podsystem cywilny

Ochrona
przeciwpozarowa

Ryc. 3. Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenstwa panstwa
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw dotyczacych europejskiej strategii
bezpieczenstwa3.

Analiza paradygmatow obu pojec¢ pozwala sformulowac trafng i zasadna teze, ze
ze wzgledu na ich nieprecyzyjne definiowanie sg stosowane zamiennie.

Bezpieczenstwo pozarowe odnosi sie w szczegdlnosci do obiektéw budowlanych
i terendw. Obiekty budowlane, wraz ze zwigzanymi z nimi urzgdzeniami budowla-
nymi, sg projektowane i budowane tak, aby spetnia¢ tzw. wymagania podstawowe.
Bezpieczenstwo pozarowe jest jednym z wymagan podstawowych, ktére stawia sie
obiektom budowlanym?. Podczas ich projektowania i budowy bierze sie pod uwage

8 Propozycja ta wynika z analizy dokumentéw dotyczacych europejskiej strategii bezpie-
czenstwa.

9 Art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. nr 89, poz. 414 z pézn. zm.) okre-
sla wymagania podstawowe do obiektéw budowlanych. Cytujac:
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takze przewidywany okres ich uzytkowania, szczegélowe przepisy techniczno-bu-
dowlane oraz zasady wiedzy technicznej.

Wilasciwe rozumienie ochrony przeciwpozarowej wynika z regulacji prawa.
W ustawiel0 przedstawiono definicje i zakres ochrony przeciwpozarowej, ktora
polega na realizacji przedsiewzig¢ (zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenia-
niu, zapewnienie zasobdw, prowadzenie dziatan ratowniczych), majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiolows
(katastrofami naturalnymi i technicznymi) lub innym miejscowym zagrozeniem.
Przedsiewziecia te obejmuja:

- zapewnienie koniecznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomos-

ciom i ruchomo$ciom;

- tworzenie warunkoéw organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych
ochrong ludzi i mienia, a takze przeciwdziatajgcych powstawaniu i/lub mini-
malizujacych skutki pozaru, katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia.

Dzialania ratownicze w §wietle ustawy to czynnosci podejmowane w celu ochro-
ny zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacja przyczyn i skutkdw
powstania pozaru, wystapienia katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia. Sy-
stem ochrony przeciwpozarowej w warunkach polskich jest zorganizowany w ra-
mach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG), ktéry wystepuje jako in-
tegralna czes$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie pozaréw, katastrof lub innych miejscowych zagrozen. System ten sku-
pia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych!l.

System ochrony przeciwpozarowej jako wazny czynnik
bezpieczenstwa wewnetrznego

Ochrona przeciwpozarowa to wazny czynnik ksztaltujacy bezpieczenstwo pan-
stwa. Jej miejsce w systemie bezpieczenstwa panstwa przedstawiono powyzej, opi-
sano rowniez zakres, ktory tworzy przede wszystkim réznego rodzaju ratownictwo.

Obiekt budowlany (...) nalezy projektowac i budowac (...), zapewniajac:
1) spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych:
a) bezpieczenstwa konstrukcji, b) bezpieczenstwa pozarowego, c) bezpieczenstwa uzytkowania,
d) odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony srodowiska, e) ochrony
przed hatasem i drganiami, f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonali-
zacji uzytkowania energii.

10 Art. 1 i 2, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. nr 147, poz.
1229 z p6zn. zm.).

11 Art. 2. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. nr 147, poz. 1229
z pdzn. zm.).
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Ochrona przeciwpozarowa to zbiér dziatan prewencyjnych oraz ratowniczo-gasni-
czych podejmowanych w wypadku pozarow, katastrof i innych miejscowych zagro-
zen. W ramach dzialalnosci ratowniczej w odniesieniu do ochrony przeciwpoza-
rowej wyroznia si¢ m.in. dzialania ratownicze dotyczace walki z pozarami, a takze
ratownictwa chemicznego, wodnego, technicznego, wysoko$ciowego, medycznego
oraz pomocniczych specjalistycznych czynnoéci ratowniczych!2.
Ochrona przeciwpozarowa jest realizowana przez:
- dzialania prewencyjne - zbior dzialan majacych na celu zapobieganie
— przygotowanie np. przepiséw i wymagan dotyczacych ochrony, a takze
np. wymagania odnoszace si¢ do stosowania technicznych systemow za-
bezpieczen w obiektach budowlanych, analizy, prognozowanie, zagrozenia,
monitorowanie itd.;
— dziatania ratownicze - stanowigce zbior dziatan, w tym przygotowanie sit
i srodkow na potrzeby reagowania i usuwanie skutkéw (prowadzenie czyn-
nosci ratowniczo-gasniczych);
- profilaktyke (prewencje) i edukacje spoteczng — podnoszenie swiadomosci
i wiedzy spotecznej dotyczacej zagrozen i wlasciwego zachowania w okre-
Slonych sytuacjach, a takze systemowe ksztaltowanie zachowan i postaw
obywateli w kazdym wieku w obliczu zagrozen i niebezpieczenstwa.
Ochrona przeciwpozarowa oparta na wymienionych trzech filarach jest efektem
funkcjonujacego systemu ochrony przeciwpozarowe;j.

Ochrona przeciwpozarowa

Dzialania prewencyjne - Dzialania ratownicze Proﬁla-ktyka sp.oleczna
zapobieganie i edukacja

Prawo, zasoby, organizacja, ...

Ryc. 4. Filary ochrony przeciwpozarowej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Miejsce systemu ochrony przeciwpozarowej w zintegrowanym
krajowym systemie ratowniczym

W Polsce nie funkcjonuje zintegrowany system ratowniczy obejmujacy swoim
zasiegiem caly kraj. W odniesieniu do ratownictwa dziala kilkanascie podmio-
tow, kazdy na podstawie wlasnego prawa, wlasnych regulaminéw, pod wlasnym

12 Art. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. nr 12, poz. 68),
definiuje - pomocnicze specjalistyczne czynnosci ratownicze rozumie si¢ przez to dziatania Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej w ramach udzielanej pomocy innym stuzbom ratowniczym, z wylaczeniem dzia-
tan porzadkowo-ochronnych, zastrzezonych dla innych jednostek podlegtych ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewnetrznych.
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szyldem, czesto nadal koordynowany z wlasnego centrum, co nie zawsze ekono-
micznie jest uzasadnione, nie zawsze skuteczne, a zawsze materialochtonne. Fakt
ten jest dostrzegany - prowadzonol3 i prowadzi siel4 rozwazania w tym zakresie,
a takze prace, w ktérych wyniku powstaja wnioski i propozycje kierunkéw dosko-
nalenia systemu. W dyskusjach tych myslg przewodnig jest dylemat: czy nalezy
wprowadzi¢ zdecydowane zmiany, czy zmiany w drodze ewolucji?

Podczas dyskusji specjalistow formulowane sg tezy dotyczace spdjnosci i zasad-
nosci stosowania nazewnictwa systemu w odniesieniu do KSRG oraz do systemu
ochrony przeciwpozarowej. Powodem tych watpliwosci jest najczesciej rozwazanie
nad kompletnoscig skladnikéw i relacji w ramach systemu, ich powigzan oraz zwigz-
kéw z otoczenieml1>. Prawdopodobnie KSRG, jak wiele innych tzw. systemoéw, nie
spelnia kryteridw systemu, jednak jest to struktura o zasiegu krajowym z okreslony-
mi mozliwo$ciami i zadaniami. Dlatego mozna go uznac za ,podsystemem” w syste-
mie ochrony przeciwpozarowej, a przez to w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Analiza zaprezentowanych faktéow uprawnia do wyciagniecia wniosku, iz po-
tencjal ochronnyl® mozna poprawi¢ przez wprowadzenie gruntownych zmian
m.in. w systemie ochrony przeciwpozarowej i budowe zintegrowanego systemu ra-
towniczego. System ten integrowalby wszystkie podmioty ratownicze. Rozwazania
tego typu w Polsce nie sg ideg nowa. Byly i s3 podejmowane prace majgce na celu
eliminacje stabosci (m.in. w systemie ratownictwa), a szczegdlnie niedostatecznej
koordynacji dzialan, braku wystarczajacych inicjatyw o charakterze profilaktycz-
nym oraz wad systemu ostrzegania. Jednym z takich dzialan bylo stworzenie syste-
mu powiadamiania ratunkowego (SPR)!7. Jego idea i cel to m.in. integracja KSRG

13'W 2002 r. MSW podjeto probe nad przygotowaniem propozycji rozwigzan prawnych dotyczg-
cych integracji ratownictwa i bezpieczenstwa obywatelskiego. Oba projekty zostaty skierowane do
konsultacji migdzyresortowych i tam w warunkach sprzecznosci intereséw stron zostaly wyhamowa-
ne. Prac nad ich procedowaniem zaprzestano po wyborach w 2005 r.

14 Biata ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 10:
~Wazng role w definiowaniu intereséw i celow strategicznych odgrywa potencjal ochronny (stuzby
i straze). Stoi on obecnie przed szeregiem trudnych wyzwan, wynikajacych m.in. z nasilania sie sze-
roko rozumianej przestepczo$ci zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym cyberterroryzmu) oraz
wzrostu nielegalnej migracji. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢ istotne stabo$ci m.in. w systemie ratow-
nictwa, a szczeg6lnie niedostateczng koordynacje dzialan administracji rzadowej i samorzadowe;j,
brak $rodkéw na dzialania o charakterze profilaktycznym oraz stabosci systemu ostrzegania. Nad-
mierna liczba stuzb i rozproszony nadzér komplikujg koordynacje i ostabiaja efektywno$¢ potencjatu
ochronnego. Ogranicza to mozliwy poziom ambicji w definiowaniu intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa’.

15C. Cempel, Teoria i inzynieria systeméw - zasady i zastosowania myslenia systemowego, Wy-
dawnictwo Naukowe ITE PIB, Poznan 2008, s. 25.

16 Biata ksigga bezpieczeristwa narodowego..., dz. cyt, s. 10.

I7R. Grosset, Opis wykonanych badan oraz uzyskanych wynikéw w ramach poszczegdlnych
podzadan harmonogramu, osiagni¢cia naukowe i zastosowania praktyczne. Etap: faza badawcza
Nr I.1 Analiza podstaw prawnych oraz poznawczo-metodologicznych z zakresu systemdw ratowni-
czych - praca zbiorowa, lider zadania WSZiP im. H. Chodkowskiej — opracowanie w ramach reali-
zacji projektu Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace projektowanie systemu
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i systemu panstwowego ratownictwa medycznego!® (PRM) w zakresie realizacji
okreglonych zadan!®.

Podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i panstwowego systemu
ratownictwa medycznego wspoldzialaja w ramach dzialan ratowniczo-gasniczych.
Kazdy z nich funkcjonuje jednak na innych podstawach, a ich integracja odnosi si¢
przede wszystkim do zadan wskazanych w systemie powiadamiania ratunkowego.

Ochrona przeciwpozarowa w obronie cywilnej

Zgodnie z postanowieniami ratyfikowanego przez Rzeczpospolita Polska
Protokotu dodatkowego I do konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (rozdziat VI) obro-
na cywilna oznacza wypelnianie wszystkich lub niektérych zadan humani-
tarnych?0 majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczen-

ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewodztwo, projekt finansowany przez NCBiR, numer
umowy projektu: DOBR/0015/R/ID1/2012/03, s. 55-59.

18 PRM zostalo utworzone zgodnie z ustawg z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paiistwowym Ratowni-
ctwie Medycznym (Dz. U. nr 191 poz. 1410 z pdzn. zm.) w celu realizacji zadan panstwa polegaja-
cych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.
Ustawa okresla zasady organizacji, funkcjonowania i finansowania systemu PRM oraz zasady zapew-
nienia edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

19R. Grosset, Opis wykonanych..., dz. cyt., s. 55-59.

Zadania SPR: 1) biezaca analiza zasobow ratowniczych; 2) przyjmowanie zgloszen alarmowych oraz ob-
stuga numeru alarmowego 112; 3) kwalifikacja zgloszen; 4) podejmowanie dziatan zgodnie z okreslonymi
procedurami, w szczego6lnosci: a) dysponowania sit ratowniczych i zespotéw ratownictwa medycznego, b)
koordynowania oraz monitorowania dziatan ratowniczych i medycznych czynnosci ratunkowych, c) po-
wiadamiania o zdarzeniu szpitalnych oddzialéw ratunkowych lub, jezeli wymaga tego sytuacja na miejscu
zdarzenia, jednostek organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania §wiadczen zdro-
wotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, d) inicjowania procedur reagowania kryzysowego.

20 Zob. Art. 61, ust. 1 Protokotu dodatkowego I do konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (PD I).

Sa to nastepujace zadania:
1. stuzba ostrzegawcza;
2. ewakuacja;
3. przygotowanie i organizowanie schronéw;
4. obstuga srodkéw zaciemnienia;
5. ratownictwo;
6. stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna;
7. walka z pozarami;
8. wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
9. odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;
10. dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;
11. dorazna pomoc dla przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami;
12. dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;
13. dorazne grzebanie zmarlych;
14. pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;
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stwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych (katastrof)21
i przezwyciezenie ich bezposrednich nast¢pstw, jak tez zapewnienie warunkow
umozliwiajgcych przetrwanie?2. Zadania wypetniane przez obrone cywilng to
spektrum przedsiewziec z dziedziny ochrony ludnosci w okresie wojny i w cza-
sie katastrof wywolujacych skutki takie, jak wojna. Stanowig one wzmocnie-
nie dla normalnie funkcjonujacego systemu ochrony cywilnej (z wylaczeniem
personelu medycznego i duchownego)?3. Organizacja ta w okresie wojny jest
wzmacniana24 w celu sprostania zwigkszonym wymogom zwigzanym z dziata-
niami zbrojnymi?2>.

Wszyscy czlonkowie tej organizacji w okresie wojny s3 rozpoznawalni dzieki
widocznemu znakowi obrony cywilnej i karcie tozsamo$ci?6. Znaki rozpoznawcze
muszg by¢ umieszczone na budynkach i materialach stuzgcych obronie cywilnej
w taki sposdb, aby pozwolily na ich identyfikacje.

Obrona cywilna nie jest zatem strukturg organizacyjna, lecz wypelnianiem za-
dan humanitarnych. Przewidziana ustaleniami Protokotu dodatkowego I na okres
wojny cywilna organizacja obrony cywilnej w czasie pokoju realizuje wyltacznie
zadanie pietnaste?” pod katem przygotowania programu wzmocnienia systemu
ochrony ludnosci cywilnej podczas wojny. Przygotowuje si¢ wtedy podstawy orga-
nizacyjne i formalne funkcjonowania cywilnej organizacji obrony cywilnej w razie
konieczno$ci prowadzenia dzialan wojennych?28, ktorej fundamentem w Polsce po-
winien by¢ system ochrony przeciwpozarowej, a w przysztosci zintegrowany sy-
stem ratowniczy z jego rdzeniem - strazg pozarng (panstwowg i ochotniczg). Opi-
sang idee funkcjonowania systemu ochrony ludnosci przedstawiono na rycinie 5.
Zaprezentowano takze system ochrony ludnosci, ktéry w Polsce w takim ujeciu nie
istnieje.

15. dodatkowe rodzaje dzialalnosci, niezbedne dla wypelnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienio-
nych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

21 Zob. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977.

W tekscie oryginalnym zapisano ,disasters’, czyli ,katastrofy”. Ttumaczenie, jako ,kleski zywiotowe”
nie jest wlasciwsze.

2270b. Art. 61, ust.1 PD 1.

23 Cywilny personel medyczny i duchowny korzysta z poszanowania i ochrony na mocy ustalen
art. 15 PD réwniez na terytorium okupowanym, pod warunkiem, ze ten personel bedzie ,,rozpozna-
walny poprzez znak rozpoznawczy i karte tozsamosci, potwierdzajacg jego status” (art.18. ust. 4. PD I).

24 Zgodnie z prawem krajowym, opartym na ustaleniach PD L.

25 Art. 80 PD. I, moze by¢ réwniez rozszerzona o niektore stuzby, stowarzyszenie i inne struktury
(np. z poboru) okreslone przez kompetentny organ rzagdowy w czasie pokoju.

26 Art. 66, ust. 4. PD 1.

Migdzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej sklada sie z réwnobocznego niebieskiego tréj-
kata na pomaranczowym tle, gdy jest stosowany do ochrony organizacji obrony cywilnej, ich budyn-
kéw, ich personelu i materiatéw albo do ochrony schronéw cywilnych.

27 Dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienio-
nych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

287, Golebiewski, Anatomia bezpieczeristwa powszechnego..., dz. cyt., s. 234-257.
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Ryc. 5. Ogolny schemat zatozen systemu ochrony ludnosci (cywilnej) przed skutkami wojny
Zr6dlo: Opracowanie na podstawie rysunku J. Golebiewski, Anatomia bezpieczeristwa
powszechnego..., dz. cyt., s. 253.

Wypetnianie zadann humanitarnych, nazywanych obrong cywilng, odnosi si¢ do
przedzialu czasowego ograniczonego wybuchem konfliktu zbrojnego lub rozpo-
czecia okupacji z jednej strony i catkowitego zakonczenia dziatan zbrojnych lub
okupacji z drugiej2?.

Obrona cywilna obecnie funkcjonuje w wielu krajach jako program30 (nie zawsze
jawny), ktéry jak wiele innych, moze by¢ uruchamiany w sytuacji takiej koniecznosci.
Program obrony cywilnej odnosi si¢ wylacznie do konfliktu zbrojnego - jest przygo-
towywany w czasie pokoju, ale uruchamiany w okresie wojny. Doswiadczenia wielu
panstw wskazuja na konieczno$¢ wsparcia organizacji obrony cywilnej, najczesciej to
wsparcie stanowi straz pozarna i/lub zintegrowany system ratowniczy31.

Organizacja obrony cywilnej, powotywana na mocy prawa miedzynarodowego,
ma do odegrania podczas wojny wazng role wzmocnienia funkcjonujacego zinte-
growanego systemu ochrony ludnosci. Ochrone ludnosci w czasie pokoju realizujg
systemy réznie nazywane w réznych panstwach, ale budowane na wspoélnych war-
tosciach i standardach po to, aby w sytuacjach zagrozen i katastrof mogly efektyw-
nie wspotpracowal. Podmiotem ich dzialan jest zawsze cztowiek32. Krajowe re-
gulacje prawne, dotyczace obrony cywilnej, tj. ustawa o powszechnym obowigzku
obrony oraz akty wykonawcze do niej33, nie s3 spojne i nie wyczerpujg wszystkich

29 Protokot dodatkowy I, stosownie do zapisu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej art. 87 ust. 1,
jest zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

30 W panstwach zachodnich funkcjonuje kilka rodzajow takich programéw, jednym z nich jest
obrona cywilna.

31 W Polsce byly rozwazania i prace (m.in. lata 2002-2003) zmierzajace do utworzenia takiego systemu.

32Zob. J. Golebiewski, Anatomia bezpieczeristwa powszechnego... dz. cyt., s. 234-257.

33 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.).
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obszaréw zadaniowych obrony cywilnej wymienionych w Protokole Ustalenia tej
ustawy, odnoszace si¢ do obrony cywilnej, nie s spojne z jego trescia, zatem moz-
na sformutowac wniosek zgodnie z art. 9134 Konstytucji RP, iz nie majg one mocy
prawnej. Obrona cywilna jako program powinna by¢ zgodna z art. 80 ust. 2 Pro-
tokolu dodatkowego I i okre$lona w odrebnych dokumentach3>, a takze zgodnie
z art. 83 ust. 1 upowszechniana juz w czasie pokoju, ale wykorzystywana tylko do
wykonywania zadann humanitarnych, o ktérych mowa w Protokole.

Zagadnienia te majg istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu ochrony
przeciwpozarowej w szczegdlnosci w czasie walk, a takze okupacji (wojny). Mimo iz
zadania, jakie potencjalnie beda staly przed jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
co do zasady nie ulegng istotnej zmianie, to jednak nastgpi zmiana m.in. w zakresie:

— rodzaju i skali zagrozen36;

— zakresu i standardéw udzielanej pomocy i prowadzonych dzialan ratowni-

czo-gasniczych37;

- warunkéw, w jakich prowadzone bedg czynnosci ratownicze: prawnych,

formalnych, organizacyjnych, technicznych itd.38;

— dostepnosci zasobow3?;

— statusu prawnego, takze pod okupacja*0.

Podsumowanie

W systemie bezpieczenstwa panstwa wazny jest podsystem ochrony przeciw-
pozarowej ze wzgledu na realizowane zadania i faktyczng skuteczno$¢ w okresie
pokoju, w sytuacjach kryzysowych i wojny. Aktualnie funkcjonujace w Polsce roz-
wigzania, odnoszace si¢ do ochrony przeciwpozarowej, w rzeczywistosci trudno

34Zob. Art. 91 ust. 2 Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

35 Praktyka wskazuje, ze reguluje sie te kwestie w drodze odrebnych ustaw.

36 Znaczgco wieksza liczba zdarzen, pozary, zawalenia budynkéw. Nowe zdazenia takie, jak wy-
buchy, niewypaly, zagrozenia chemiczne, biologiczne itp. Istotnej zmianie rdwniez ulegnie skala (ma-
sowos¢ zdarzen) poszkodowanych i rannych w wyniku tych zdarzen.

37 Wieksza i bardziej roznorodna liczba zdarzen, przy innych warunkach i mozliwosciach dzia-
tania jednostek ochrony przeciwpozarowej, a takze przy innych zasobach, jakimi bedzie dysponowac
straz pozarna bedzie wplywac na faktyczna gotowos¢ operacyjng i mozliwos¢ niesienia pomocy i ra-
tunku. Tym samym standardy czasu, zakresu pomocy ratowniczej i jej dostepno$¢ ulegng istotnym
zmianom.

38 Zmiana warunkow prowadzenia dziatan bedzie miata réwniez wplyw na ich zakres i skutecz-
nosc.

39 Wplyw na dzialanie systemu ochrony przeciwpozarowej bedzie miata takze dostepno$¢ zaso-
béw: ludzkich, ale i sprzgtowych, w tym chocby zaopatrzenia — paliwo, woda itp., infrastruktury.

40 Zgodnie z art. 62 i 63 PD I, Organizacje cywilne obrony cywilnej, jak tez ich personel i wska-
zane wspolpracujace z nimi osoby cywilne powinny by¢ szanowane i chronione. Majg one prawo do
wypelniania swych zadan obrony cywilnej, do budynkéw i materiatéw uzywanych w celach obrony
cywilnej, jak tez do schronéw przeznaczonych dla ludnosci cywilnej. Prawa te dotycza réwniez na
terytoriach okupowanych.
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nazwac systemem, sg to jedynie potencjalne jego ogniwa (elementy). Analiza stanu
faktycznego daje podstawe do stwierdzenia, ze jest to blizsze zbiorowi elementow
jeszcze niestanowigcych systemul. Wyniki analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze zakres
ochrony przeciwpozarowej znaczaco wykracza poza walke z pozarami, ktora sta-
tystycznie absorbuje straz pozarng w okoto 38%%2. Wiekszos¢ (62%) interwencji to
ratownictwo, ewakuacja, pomoc przedmedyczna itd. Walka z pozarami, katastrofy
i inne miejscowe zagrozenia to obecne zadania ochrony przeciwpozarowej. Analiza
poréwnawcza danych#3, dotyczacych zdarzen i ich rodzaju, prowadzi do wniosku,
iz w kolejnych latach widoczny jest trend zmniejszania si¢ udzialu procentowego
interwencji strazy pozarnej zwigzanych z walka z pozarami w odniesieniu do po-
zostatych interwencji. W zwigzku z powyzszym zmianie ulega réwniez znaczenie
ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Wzrost roli i znaczenia ochrony przeciwpozarowej wigze si¢ z potrzeba jej
doskonalenia i zmian44. Dotychczas opiera si¢ ona na trzech tzw. filarach: filar
pierwszy — prewencja — zapobieganie, filar drugi - dziatania ratownicze — zdol-
nos¢ operacyjna i usuwania skutkow, a takze filar trzeci - profilaktyka i eduka-
cja spoteczna - wiedza o zagrozeniach i ksztaltowanie zachowan. Doskonale-
nie skladnikéw ochrony przeciwpozarowej powinno uwzglednia¢ réwnoczesnie
wszystkie jej trzy filary. Zmianom organizacyjnym, funkcjonalnym, technicz-
nym i technologicznym musi towarzyszy¢ aktualizacja terminologii oraz czesto
ponowne definiowanie wielu poje¢ zwigzanych z ochrong przeciwpozarowsy.
Wspolczesna ochrona przeciwpozarowa w Polsce to prewencja, profilaktyka, pla-
nowanie, gotowos¢, ratownictwo, skutecznos¢, efektywnos¢ i racjonalne gospo-
darowanie zasobami oraz uzyteczno$¢. Trudno wszystkie te elementy w naszym
prawie odnalez¢ w jednym komplementarnym systemie. Kierunki zmian powin-
ny uwzgledniac rowniez ten aspekt.

41Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, £L6dz 1955, s. 18-23, C. Cempel,
Teoria i inZynieria systemoéw - zasady i zastosowania myslenia systemowego, Wydawnictwo Naukowe
ITE PIB, Poznan 2008, s. 259.

42 Biuletyny Informacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej” - wydania coroczne - dane za 2011 rok:
Dzialania ratowniczo-gasnicze: 37,6% stanowily pozary, 62% miejscowe zagrozenia, 0,4% inne (fal-

szywe alarmy).
43 Biuletyny Informacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej”
44 C. Cempel, Teoria i inzynieria systemow..., dz. cyt., s. 25. [...] cokolwiek czynisz, czyn roztrop-

nie i patrz konca (celowos$¢, efektywnos¢, przyszlosc), a takze Arystoteles juz moéwil, ze catos¢ (sy-
stem) to wiecej niz suma czeéci. Za$ kazdy myslacy stuchacz wie, ze to wszystko wokoét nas to my$my
wytworzyli, lepiej lub gorzej, a narzekanie na innych to oddawanie im w ten sposéb mocy sprawczej
nad nami [...]



Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Janusz Popis

Wprowadzenie

Wspdlczesny $wiat charakteryzuje si¢ duza dynamika zmian na wszystkich
plaszczyznach aktywnosci czlowieka do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. rozwdj
przemystu, budownictwa, komunikacji oraz infrastruktury komunalnej. Inten-
sywno$¢ zmian spowodowala, Ze oprécz zagrozen naturalnych i pozarow powstaty
inne, wczesniej nieznane zagrozenia natury antropogenicznej — awarie i katastrofy
techniczne, chemiczne i ekologiczne, wypadki komunikacyjne i inne nietypowe
zagrozenia.

Przystosowywanie si¢ do zmiennego otoczenia wymaga jak najbardziej precy-
zyjnego okreslania przyczyn zagrozen, skutkow, jakie wywotujg, a w konsekwen-
cji umiejetnego lokalizowania wyzwan i definiowania zadan dla systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Rodzi to koniecznos¢ systematycznego wysitku zwiazanego
z przygotowaniem niezbednych sil i srodkéw zdolnych do szybkiego oraz skutecz-
nego reagowania w warunkach pojawiajacego si¢ zagrozenia w $cisle okreslonym
czasie. Zdolno$¢ ta nieroztacznie wigze si¢ ze zdolnoscig wypracowywania opty-
malnie wyposazonych i zorganizowanych sit ratowniczych, ktérych zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego.

Nowe rodzaje zagrozen wymusily takze w innych panstwach procesy dostoso-
wawcze zmierzajace do zorganizowania szeroko rozumianego ratownictwa na ba-
zie istniejacych jednostek strazy pozarnych.

W Polsce po wojnie zostala powotana do Zycia specyficzna struktura stuzb ra-
towniczych, a mianowicie branzowe stuzby ratownicze realizujgce ratownictwo in-
stytucji czy zaktadéw, w sktad ktérych wchodzity.

W ostatnim czasie kondycja organizacyjna, sprzetowa a takze kadrowa zakta-
dowych stuzb ratowniczych zdecydowanie uzalezniona jest od kondycji finanso-
wej zakladow, w sktad ktorych one wchodza. Najczesciej istnienie tego typu stuzb,
np. funkcjonujgcych na bazie lotnisk czy portéw, wyptywa wprost z przepiséw
miedzynarodowych. W zmieniajacych sie realiach gospodarczych niestety wiele
zakladéw dotychczas nie byto i nadal nie jest zainteresowanych utrzymywaniem
w swych szeregach stuzb ratowniczych, ktére dzialalyby réwniez poza danym za-
kladem. Wiele z nich w obliczu bankructwa pozbywalo si¢ czy tez pozbywa sie
tego rodzaju dzialalnosci zupelnie. Wystepujace w kazdej z tych stuzb inne zasady
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organizacji, niekompatybilny sprzet oraz system szkolenia, dowodzenia i taczno-
$ci powaznie utrudniaty wspoétprace pomiedzy tymi stuzbami. Najwyrazniej wi-
doczne to bylo przy akcjach wymagajacych taczenia wysitkéw wielu stuzb jedno-
cze$nie. Zmieniala si¢ rdwniez §wiadomo$¢ spoteczenstwa, w ktérym obywatele
placacy podatki wymagali zapewnienia przez panstwo bezpieczenistwa na coraz
wyzszym poziomie. Chcac powstrzymac postepujaca dezintegracje stuzb ratow-
niczych nalezalo podja¢ zdecydowane dziatania zmierzajgce do zreorganizowania
systemu ratownictwa na terytorium calego kraju, w tym takze struktur ochrony
przeciwpozarowejl.

Konieczno$¢ reorganizacji spowodowana zostata réwniez likwidacja 236 Za-
kladowych Zawodowych Strazy Pozarnych w latach 1991-1993. Ponadto w po-
zostalych, istniejacych dalej, znaczaco zmniejszyly si¢ mozliwosci realizacji
dzialan ratowniczo-gas$niczych na skutek redukcji zatrudnienia oraz zmniejsze-
nia ilodci sprzetu. Dodatkowo proces ten nalozyt si¢ z innymi zmianami doty-
czacymi przekazania Ochotniczych Strazy Pozarnych do dyspozycji samorzg-
déw terytorialnych, ktore to wladze musiaty znalez¢ $rodki na utrzymanie ich.
Refundacja z budzetu panstwa Ochotniczych Strazy Pozarnych dysponowanych
przez stanowiska kierowania do dziatan poza wtasny teren okazala si¢ niemoz-
liwa.

Ze wzgledu na zakazy wyjazdéw do dzialan ratowniczych poza teren wlasnej
gminy wydawane przez wojtow lub burmistrzéw, bardzo wiele jednostek OSP
w ogdle nie wyjezdzalo poza wlasng gmine. Zostata zachwiana struktura operacyj-
nego funkcjonowania kompanii odwodowych, ktéra oparta byta przede wszystkim
o jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej?.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy

Podstawowymi aktami prawnymi, ktore rozpoczely proces transformacji catego
systemu ratownictwa w kraju, staly sie:
— Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. .U. Nr
81, poz. 351);
- Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. Nr
88, poz. 400).
Krajowy system ratowniczo-gasniczy zaczal funkcjonowac 01.01.1995 r. w wy-
niku polaczenia formacji Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej, a do jego
zorganizowania zobligowana zostala PSP stanowigca trzon systemu.

1 J. Popis, Krajowy system ratowniczo-gasniczy, jako element systemu bezpieczeristwa powszechne-
go panistwa [w:] ,,Zeszyty studenckie’, Zeszyt nr 4, Wyd. WSA, Bielsko-Biata 2010, s. 119.

2 Zob. A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejéw (od X wieku do
wspélczesnosci), Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 377.
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Obecnie KSRG dziata w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad or-
ganizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Gléwnym zamierzeniem
ustawodawcy bylo opracowanie jednolitego, skutecznego systemu ratowniczego
obejmujgcego caly obszar szeroko rozumianego ratownictwa na terytorium catego
kraju. KSRG ujednolica dzialania o charakterze ratowniczym, podejmowane w sy-
tuacjach zagrozenia zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przez PSP oraz inne
podmioty ratownicze wchodzace w sklad systemu.

Zgodnie z art. 9 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej centralnym organem ad-
ministracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony ppoz. jest Ko-
mendant Gléwny PSP podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych3,
ktéry to zgodnie z art. 12 ustawy o ochronie przeciwpozarowej pelni nadzdér nad
funkcjonowaniem KSRG i systemem powiadamiania ratunkowego.

Swoje zadania KSRG realizuje poprzez koordynacje walki z pozarami i inny-
mi kleskami zywiotowymi oraz ratownictwo techniczne, chemiczne, a od 1997 r.
rowniez poprzez ratownictwo medyczne i ekologiczne na wszystkich szczeblach
administracji. Zgodnie z art. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej KSRG sta-
nowi integralng czes$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa obejmu-
jaca prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen w celu ratowania Zycia, zdrowia, mienia
i Srodowiska.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy sklada si¢ z podmiotéw ratowniczych oraz
podmiotéw wspomagajacych, a jego gléwnym filarem sg sily i srodki Panstwowej
Strazy Pozarnej. Do wspomnianych podmiotéw naleza:

- jednostki ratowniczo-ga$nicze PSP;

- komendy powiatowe PSP;

— komendy wojewddzkie PSP;

- Komenda Gtéwna PSP;

— osrodki szkolenia PSP;

— szkoly PSP;

— jednostki badawczo-rozwojowe PSP;

— Ochotnicze Straze Pozarne;

— zakladowe straze pozarne;

- szpitale;

— krajowi specjalisci z réznych dziedzin ratownictwa;

- zakladowe stuzby ratownicze;

— Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

- stacje ratownictwa gorniczego;

— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej;

— pogotowie ratunkowe;

- Policja;

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej, art. 9 ust.1.
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— Straz Graniczna;

~ Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska;

— Panstwowa Agencja Atomistyki;

- organizacje pozarzadowe takie jak: TOPR, GOPR, WOPR, PCK, ZHP, Pol-

ska Misja Medyczna;

- inne organizacje i podmioty.

Procedura zwigzana z wlaczaniem jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zawarta jest w rozporzadzeniu Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r., w sprawie
zakresu, szczegdtowych warunkéw i trybu wilaczania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z przywotanym
rozporzadzeniem do systemu moze by¢ wlaczona jednostka OSP posiadajgca sity
i srodki przewidziane do uzycia w planie dziatan ratowniczych, po spetnieniu okre-
slonych wymagan. Aby jednostka OSP mogla ubiega¢ si¢ o wlaczenie do systemu,
musi spetnia¢ $cisle okreslone warunki oraz posiadac co najmnie;:

- dwa samochody pozarnicze $rednie lub ci¢zkie;

- odpowiednio wyszkolonych ratownikéw w liczbie zapewniajacej petng ob-

sade osobowg minimum dwdch samochodéw;

- wlasciwy system lagcznosci, powiadamiania oraz alarmowania;

- odpowiednie urzadzenia facznosci w sieci radiowej systemu.

Ponadto wymagane jest, aby jednostka wlgczona do systemu pozostawala
w stalej gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych. W szczegolnych przy-
padkach, jesli dzialalnos¢ danej jednostki jest przewidziana w planie dzialan ra-
towniczych, dopuszcza sie odstgpienie od powyzszych wymagan#. Za ich kontrole
odpowiedzialny jest wlasciwy miejscowo powiatowy lub miejski komendant PSP.
Przy wlaczaniu jednostki do systemu podpisywane jest trojstronne porozumie-
nie pomiedzy wlasciwym komendantem powiatowym (lub miejskim) PSP, wspo-
mniang jednostka OSP i podmiotem zapewniajagcym jej utrzymanie. Obowigz-
kiem komendanta powiatowego PSP jest przekazanie wykazu jednostek, z ktérymi
podpisal porozumienie, komendantowi wojewddzkiemu PSP. Ten sktada wniosek
do komendanta gtéwnego PSP o wlaczenie jednostki do systemu. Obowiazkiem
komendanta gtéwnego PSP jest prowadzenie ewidencji jednostek wlgczonych do
systemu.

Porozumienia zawarte z krajowymi specjalistami z réznych dziedzin ratowni-
ctwa pozwalajg na korzystanie z ich rozlegtej wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci
czesto w specyficznej, waskiej specjalizacji przy prowadzeniu wyjatkowo trudnych
i ztozonych akgiji.

Niezwykle istotne dla wlasciwego funkcjonowania systemu sg odwody opera-
cyjne, organizowane w celu prowadzenia dziatan ratowniczych w takim przypadku,

4 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzeénia 1998 r.,
w sprawie, zakresu szczeg6lowych warunkoéw i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
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kiedy prowadzenie tychze dzialan przekracza mozliwo$ci podmiotéw ratowniczych
z terenu powiatu czy tez wojewodztwa. Sg to specjalnie wydzielone zasoby ratowni-
cze na dwoch poziomach - powiatowym i wojewodzkim. Sily i srodki wojewddz-
kiego odwodu operacyjnego swe dziatania realizujg na terenie wojewodztwa, a sily
i $rodki centralnego odwodu operacyjnego realizuja swoje ustawowe dzialania na
terytorium kraju, ale tez moga by¢ dysponowane do dzialan ratowniczych poza
granicami panstwa. Kazdy odwod operacyjny posiada dowddztwo oraz sztab. Sity
i $rodki, ktére wchodzg w sktad wojewodzkiego odwodu operacyjnego, nie moga
wchodzi¢ w sktad centralnego odwodu operacyjnego®. Polska posiada doswiadcze-
nie zar6wno w udzielaniu pomocy ratowniczej na terytorium innych krajow, jak
i w przyjmowaniu takiej pomocy z zewnatrz.

Struktura organizacyjna

Zgodnie z wlasciwoscig terytorialng KSRG tworzg oraz koordynuja jego funk-

cjonowanie nastepujace organy wladzy:

a) wdjt, burmistrz lub prezydent miasta;

b) starosta, ktéry okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na terenie
powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zarzadza systemem przy
pomocy powiatowego zespotu reagowania kryzysowego;

c) wojewoda, ktory okredla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze
wojewddztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zarzadza systemem
przy pomocy wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego.

Zalozeniem systemu jest zapewnienie cigglej gotowosci do natychmiastowego

podjecia dziatan ratowniczych przez wyspecjalizowane sity ratownicze.

KSRG zorganizowany jest w sposob zapewniajacy jego ciggle funkcjonowanie

na poszczegélnych poziomach administracji:

a) powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonywania dziatan ratowni-
czych na obszarze gmin i powiatu;

b) wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dzialan ratowni-
czych na obszarze wojewddztwa;

c) centralnym (krajowym), jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na obszarze kraju.

Na wszystkich opisanych wyzej poziomach systemu niezwykle istotng role od-

grywaja stanowiska kierowania. Sg to odpowiednio:

- stanowiska kierowania komendantéw powiatowych/miejskich PSP;

- stanowiska kierowania komendantow wojewodzkich PSP;

— stanowisko kierowania komendanta gléwnego PSP.

> Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo gasniczego, rozdz. 7.
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Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w stanowiskach kierowania wykonuja wyjat-
kowo odpowiedzialne zadania zwigzane z obstuga wplywajacych zgloszen (przyj-
mowanie, kwalifikowanie, przekazywanie), dysponowaniem do dzialan ratowni-
czych sil i srodkéw KSRG, wspomaganiem i koordynacjg tych dziatan oraz ich
ewidencjonowaniem.

Przeznaczenie KSRG wymusza koniecznos¢ utrzymywania go w dwoch stanach
gwarantujacych jego niezwykle efektywne wykorzystanie, a takze ciagte, niezaklo-
cone i sprawne dzialanie.

System funkcjonuje w nastepujgcych stanach:

a) czuwania i doraznego reagowania — polegajacym na podejmowaniu dziatan

ratowniczych przez wlasne sity i srodki powiatu i gmin;

b) wykonywaniu dzialan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i $rodkéw

z poza powiatu; wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji
ze szczebla wojewddzkiego, a przy bardzo duzych lub bardzo zlozonych dzia-
taniach ze szczebla centralnego.

Komendant gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda i starosta odpo-
wiednio na terenie kraju, wojewddztwa i powiatu okreslajg zadania KSRG, koor-
dynuja jego dziatania, kontrolujg wykonywanie zadan, a w sytuacjach nadzwyczaj-
nych zagrozen kierujg systememo©.

Poziom powiatu

Szczegdlnie waznym poziomem tego systemu jest poziom powiatowy, gdyz
wlasnie na tym poziomie przyjmowane sg wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wy-
magajacych podjecia dziatan ratowniczych w oparciu o procedury ujete w planach
ratowniczych oraz realizowane sg dzialania ratownicze réwniez wéwczas, gdy sily
i Srodki powiatowych podmiotéw ratowniczych sg niewystarczajace i wymagane
jest wsparcie z poziomu wojewddzkiego lub nawet krajowego. Struktura systemu
w poszczegolnych powiatach zalezy od rodzajow zagrozen i sieci jednostek ratow-
niczych, a ta jest zalezna od mozliwosci wlaczenia do systemu poza jednostkami
ochrony przeciwpozarowej innych stuzb i podmiotéw funkcjonujacych na obsza-
rze powiatu. Dysponowanie jednostek do dzialan ratowniczych oraz alarmowanie
podmiotéw wspotdziatajagcych odbywa sie poprzez powiatowe stanowisko kiero-
wania PSP wspdldzialajace ze stanowiskami dyZurnymi administracji samorzg-
dowej: wojtdéw, burmistrzow, prezydentdw miast i starostéw oraz zintegrowane
z punkami alarmowymi elementéw systemu. System jest podstawowym narze-
dziem starosty sluzacym do realizacji zadan ratowniczych na obszarze powiatu
w czasie pozaru, kleski zywiolowej lub podczas likwidacji innych miejscowych
zagrozen.

Zapewnienie skutecznych warunkdéw realizacji biezacych zadan ratowniczych
przez jednostki KSRG na obszarze powiatu lezy w gestii starosty, ktdry:

6 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 14, ust. 5.
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a) uzgadnia wspolne dzialania tych jednostek;

b) zatwierdza plany ratownicze oraz programy dziatania powiatowych stuzb, in-
spekgji i innych jednostek organizacyjnych na terenie powiatu;

c) okresla zadania KSRG na obszarze powiatu oraz kontroluje ich realizacje;

d) uwzglednia w budzecie powiatu niezbedne $rodki finansowe na skuteczne
dzialanie ratownicze powiatowych stuzb inspekcji i strazy, oraz innych jed-
nostek organizacyjnych powiatu, a takze dysponuje rezerwg budzetowa po-
wiatu;

e) powoluje i przewodniczy powiatowemu zespolowi reagowania kryzyso-
wego.

W przypadku gdy sity i srodki systemu na obszarze powiatu okazg si¢ niewystar-
czajace (drastyczny wzrost skali zdarzenia, rownoczesnos$¢ zdarzen, brak jednostek
specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasiegiem wykracza poza obszar powiatu,
uruchamiany jest wyzszy poziom czyli poziom wojewddzki.

Poziom wojewoédzki

Spelnia on role wspomagajaca i koordynujaca w sytuacjach wymagajacych
uzycia sit i sSrodkéw spoza powiatu, na ktorego terenie wystapito zdarzenie. Pod-
stawowe sity i Srodki KSRG na poziomie wojewddztwa to: wojewddzki odwdd
operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity i $rodki z poziomu po-
wiatow) oraz krajowa baza sprzetu specjalistycznego. Dysponowanie jednostek
systemu do dzialan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspoldziala-
jacych odbywa si¢ poprzez wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa
PSP, wspotdzialajace z centrami zarzadzania kryzysowego wojewoddéw oraz ad-
ministracjg zespolonag.

Istotng role w zakresie koordynacji dziatan jednostek KSRG z podmiotami
wspoldzialajacymi z systemem na obszarze wojewodztwa pelni wojewoda po-
przez wojewodzki zespo6l reagowania kryzysowego. Procedury dzialania i uru-
chamiania systemu na poziomie wojewddztwa w odniesieniu do poszczegdlnych
typdw zagrozen sg okreslone w wojewodzkim planie ratowniczym, do opraco-
wania ktérego zobowiazany jest komendant wojewddzki PSP. Ich tres¢ stanowia
wybrane elementy plandw ratowniczych tych podmiotow, ktorych sily i srodki
sa niewystarczajace do usuwania istniejacych tam zagrozen. Ponadto zawieraja
organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji zagrozen wymagajacych zaanga-
zowania znacznych sit i §rodkow. Plan ratowniczy zatwierdza wojewoda po za-
siegnieciu opinii wojewddzkiego zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa.

W przypadku zdarzenia, gdy sily i srodki na poziomie wojewddztwa okazg sie
niewystarczajace lub zdarzenie (zagrozenie) przekracza obszar wojewodztwa, uru-
chamiany jest najwyzszy poziom - poziom centralny.
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Poziom centralny (krajowy)

Poziom ten spelnia role wspomagajacg i koordynujaca w sytuacjach wymaga-
jacych uzycia sil i srodkéw spoza wojewoddztwa, w ktérym ma miejsce zdarzenie.

Podstawowe sily i $rodki systemu na poziomie krajowym to centralny odwdd
operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sily i srodki z pozioméw wo-
jewodzkich), krajowa baza sprzetu specjalistycznego oraz sily i $rodki szkét PSP.
Dysponowanie jednostek do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw
wspoldziatajacych odbywa sie poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratowni-
ctwa i Ochrony Ludno$ci.

Uruchamianie poziomdéw wspomagania (wojewddzkiego i centralnego) naste-
puje na zadanie kierujgcego dzialaniem ratowniczym poprzez Powiatowe Stano-
wisko Kierowania — przy uruchamianiu poziomu wojewodzkiego i Wojewddzkie
Stanowisko Koordynacji Ratownictwa — przy uruchamianiu poziomu centralne-
go. W przypadku zagrozen wymagajacych wspoldzialania na szczeblu centralnym
podmiotéw KSRG z podmiotami innych resortéw role koordynatora petni mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Dzialania ratownicze prowadzone przez jednostki systemu realizowane sg na
dwdch poziomach: podstawowym i specjalistycznym.

Poziom podstawowy jest to poziom, na ktérym realizowane s3 dzialania ratow-
nicze we wszystkich dziedzinach ratownictwa przez wszystkich ratownikéw pod-
miotow tworzgcych system. Na tym poziomie dzialania ratownicze sg realizowane
przez:

— wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej;

- inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, a w szczegdlnosci jednostki

Ochotniczych Strazy Pozarnych wlaczone do systemu, ktore zadeklarowaty
w gotowosci operacyjnej zdolno$¢ do realizacji zadan zgodnie z posiada-
nym wyszkoleniem i mozliwo$ciami organizacyjno-sprzetowymi;

- inne podmioty ratownicze, ktore zadeklarowaly w gotowosci operacyjnej
zdolnos¢ do realizacji zadan zgodnie z posiadanym wyszkoleniem i mozli-
wosciami organizacyjno-sprze¢towymi.

Poziom specjalistyczny jest to poziom zapewniajacy realizacje zadan przy uzy-
ciu specjalistycznego sprzetu obslugiwanego przez wlasciwie przeszkolonych ra-
townikéw podmiotéw systemu.

Dzialania ratownicze na poziomie specjalistycznym w systemie realizujg spe-
cjalistyczne grupy ratownicze oraz inne podmioty ratownicze, ktére dobrowolnie
zadeklarowaly gotowo$¢ operacyjng do realizacji specjalistycznych zadan poszcze-
golnych grup ratowniczych. Zakres zadan ratownictwa specjalistycznego precyzyj-
nie okreslajg zasady ratownicze”. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji

7 Zob. Zasady organizacji dzialan ratowniczych, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej,
Warszawa, marzec 2013.
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krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest najistotniejsze dla wlasciwego funk-
cjonowania systemu. Dokument ten zawiera 9 rozdzialéw oraz zalaczniki.

Poszczegdlne jego rozdzialy dotycza odpowiednio:

- rozdzial 1 formuluje przepisy ogélne;

— rozdzial 2 okresla organizacje KSRG na obszarze powiatu, wojewodztwa

i kraju;
— rozdzial 3 charakteryzuje walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowy-
mi; ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne;

— rozdzial 4 okresla zasady dysponowania do dziatan ratowniczych;

- rozdzial 5 zawiera zasady kierowania dzialaniem ratowniczym;

— rozdzial 6 dotyczy regul prowadzenia dokumentacji dzialan ratowniczych

oraz dokumentacji funkcjonowanie KSRG;

— rozdzial 7 definiuje organizacje odwoddow operacyjnych KSRG;

- rozdzial 8 zawiera zasady organizacji stanowisk kierowania;

— rozdziat 9 formutuje przepisy przejsciowe i koncowe?.

System nauczania w KSRG oparty jest na systemie ksztalcenia funkcjonujacym
w PSP i w pelni zaspakaja potrzeby szkoleniowe catego systemu. Jednym z najistot-
niejszych jego zadan jest szkolenie kadr na potrzeby PSP, a takze innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej, a w szczegolnosci druhow Ochotniczych Strazy Pozar-
nych funkcjonujgcych w ramach KSRG. System ksztalcenia przyjety w PSP jest $ci-
sle powigzany z powszechnym systemem edukacji.

W ramach systemu ksztalcenia PSP funkcjonuja:

— Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie;

— Centralna Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie;

— 2 szkoly aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu i Krakowie;

— Szkota Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy;

— 15 osrodkéw szkolenia (przy komendach wojewodzkich PSP).

Panstwowa Straz Pozarna jest ustawowo zobligowana do nieodptatnego przeka-
zywania zbednego, technicznie sprawnego sprzetu i urzadzen Ochotniczym Stra-
zom Pozarnym. W ten sposdb PSP przyczynia si¢ do poprawy wyposazenia OSP,
a przekazany sprzet zwykle jeszcze przez dlugie lata stuzy druhom.

Zakonczenie

Rozwigzania strukturalno-organizacyjne KSRG pozwalajg na efektywne wyko-
rzystanie potencjaléw organizacyjnych, technicznych i intelektualnych wszystkich
podmiotéw ratowniczych i wspotdziatajacych, co prowadzi do tego, ze system ten
nie stanowi wyizolowanego skladnika bezpieczenstwa powszechnego, lecz jako
wazny czynnik zywo reaguje na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspotdziata

8 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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z otoczeniem. Stad tez granice, w ktorych dziala system, sg bardzo elastyczne, co
przejawia si¢ gotowo$cia do wypelniania zadan zawsze i w kazdych warunkach.
Przyjeta i realizowana w praktyce filozofia KSRG zaklada $cista wspétprace ze
wszystkimi podmiotami posiadajacymi sprzet, kadre lub baz¢ danych przydatne
w prowadzeniu dzialan ratowniczych.

Wecigz zmieniajacy sie charakter i czestotliwo$¢ wystepowania zagrozen wy-
magajacych interwencji stuzb ratowniczych majacych bezposredni wpltyw na za-
pewnienie bezpieczenstwa powszechnego bedacego jednym z podstawowych za-
dan kazdego panstwa zmusza organizatoréw systemu do poszukiwania coraz to
nowych rozwigzan organizacyjnych w celu optymalnego wykorzystania wszystkich
podmiotdéw zajmujacych si¢ ratownictwem.



Krajowy system ratowniczo-gasniczy
— podstawy prawne i organizacja funkcjonowania

Bogustaw Kogut

Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi integralng czes¢ systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa, bedacego elementem systemu bezpieczenstwa
narodowego. Jego zadaniem jest takze ochrona przed zagrozeniami w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego, zorganizowanym dzialaniem, majacym na celu
usuwanie skutkéw klesk naturalnych i awarii technicznych. KSRG ma za zada-
nie ochrone zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska poprzez: walke z pozarami lub
innymi kleskami zZywiolowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemicz-
ne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne, wspdlprace z jednostkami
Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz systemem powiadamiania ratun-
kowego!l. Podstawowym zalozeniem w budowie krajowego systemu ratowniczo-
-gas$niczego bylo stworzenie jednolitego i rownoczesnie spojnego uktadu, skupia-
jacego powigzane ze sobg podmioty ratownicze w ten sposob, aby mozna byto
podja¢ skuteczne dziatania ratownicze. Istota funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego zaklada, ze zasady realizacji jego podstawowych zadan ra-
towniczych s3 niezamienne i rownoczes$nie dostosowane do specyfiki wszelkiego
rodzaju zdarzen, w tym takze zdarzen masowych czy klesk zywiotowych, kiedy
sily i $rodki ratownicze nie sg wystarczajace, a przez to organizacja dzialan ratow-
niczych wymaga modyfikacji ich priorytetowych zalozen oraz dokonania uprosz-
czenn w procedurze dziataniaZ.

Mysla przewodnig organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest
zapewnienie cigglego funkcjonowania wyspecjalizowanych sil ratowniczych na
poszczegdlnych poziomach administracji publicznej. A zatem obejmuje on naste-
pujace poziomy:

— powiatowy (stanowisko kierowania komendanta powiatowego lub miejskie-

go PSP);

- wojewddzki (stanowisko kierowania komendanta wojewodzkiego PSP);

— centralny (stanowisko kierowania komendanta gléwnego PSP)3.

Przeznaczenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wymaga utrzymywa-
nia go w dwoch stanach, pozwalajacych na sprawne, niezaklécone funkcjonowanie

1 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, (Dz.U. 2009, nr 178,
poz.1380 z pozn. zm.), art. 14 ust. 1,

2 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczeristwa patistwa, Komenda Gléwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 1994, s. 23-24.

3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, (Dz.U. 2011, nr 46,
poz. 239), par. 50.
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i w konsekwencji wysoce efektywne wykorzystanie. Przywolane powyzej stany
obejmuja:

— stale czuwanie i dorazne reagowanie, ktére polegajg na podejmowaniu dzia-
tan ratowniczych przez powiatowe i gminne $rodki reagowania, czyli wlas-
ne $rodki ratownicze;

- wykonywanie dzialan wymagajacych uzycia sil i srodkow spoza powiatu,
czyli uruchamianie poziomu wspomagania i koordynacji ze szczebla woje-
wddzkiego, a przy dzialaniach duzych lub zlozonych uruchamiane sg sity
i $rodki ze szczebla centralnego (krajowego)*.

- zgodnie z wlasciwoscig terytorialng krajowy system ratowniczo-gasniczy
jest tworzony przez nastepujace organy wtadzy, ktdre koordynuja jego funk-
cjonowanie:

— wojta (burmistrza albo prezydenta miasta);

— staroste;

- wojewode.

Organem centralnym administracji rzagdowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, a takze ochrony przeciwpozarowej jest komendant
glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi spraw wewnetrznych>.

Konstrukcja KSRG zaklada, ze poziom centralny wspomaga dzialania ratow-
nicze i koordynuje nimi na obszarze calego kraju. Poziom centralny pelni role
wspomagania i koordynacji w sytuacjach, kiedy wymagane jest uzycie sit i srod-
kéw spoza terenu wojewddztwa, w ktorym ma miejsce okreslone zdarzenie. Takie
zalozenie podyktowane jest swobodnym przemieszczaniem sie sit i sSrodkéw, nie-
zaleznie od granic wojewddztw oraz efektywnym gospodarowaniem zasobami sit
i srodkéw w skali calego kraju. Urzedem obstugujacym komendanta gtéwnego PSP
jest Komenda Gléwna PSP. Integralng czescig tejze komendy jest Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

W sklad tej struktury organizacyjnej wchodzi Stanowisko Kierowania Komen-
danta Gléwnego PSP. Jest to konsekwencja zmian w strukturze organizacyjnej,
wprowadzonych zgodnie z § 50 punktem trzecim Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego®. Zgodnie z przywotanymi postanowieniami
Stanowisko Kierowania Komendanta Gléwnego PSP pelni funkcje:

— centrum koordynacyjnego i operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-

-gasniczego;

— centralnego punktu systemu alarmowania i wczesnego ostrzegania szczebla
krajowego oraz krajowego punktu kontaktowego powiadamiania o zagro-
zeniach, a takze zglaszania pomocy wzajemnej (miedzynarodowej);

4 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczefistwa patistwa, dz. cyt., s. 16.

> Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, dz. cyt., art. 9 ust. 1.

6 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dz. cyt.
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— siedziby oraz centrum przekazywania informacji, jak réwniez wspomaga-
nia decyzyjnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw We-
wnetrznych”.

O potencjale KSRG decyduja w zasadniczej mierze sily i Srodki PSP. Z uwagi na

mozliwosci ich wykorzystania zaliczy¢ do nich mozna:

- wydzielone sily oraz s$rodki z wojewddzkich odwodoéw operacyjnych
(WOO), ktére stanowig centralny odwdd operacyjny (COO);

— krajowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz szkoty PSP.

Ponadto o mozliwosciach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego decydujg
takze pozostale elementy tego systemu, takie jak: specjalisci do spraw ratownictwa
(dziatajacy na obszarze kraju), a takze podmioty ratownicze oraz stuzby i inspekcje,
ktére dobrowolnie, w drodze zawartej umowy cywilno-prawnej, zgodzily si¢ na
wspolprace w prowadzeniu dziatan ratowniczych na obszarze kraju oraz inne pod-
mioty, ktore realizujg cele systemu powotane przez ministra spraw wewnetrznychS.

Swoistym uzupetnieniem o znacznym rozmiarze ilosciowym i systematycznie
wzrastajacych mozliwosciach jakosciowych sg jednostki Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, wlagczone do tego systemu.

Przyjeta, a takze realizowana strategia krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego zaklada i przewiduje $cista wspdtprace pomiedzy wszystkimi podmiotami
posiadajacymi odpowiedni sprzet, a takze kadre i bazy danych, przydatne podczas
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Poziom wojewodzki dziatania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego pelni
role wspomagajaca i koordynujaca w sytuacjach, ktére wymagaja uzycia sit i sSrodkow
spoza terenu powiatu, w ktérym ma miejsce zdarzenie. Podstawowymi sitami oraz
srodkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na poziomie wojewodztwa
s3: wojewodzki odwdd operacyjny, w sklad ktorego wchodzg specjalistyczne grupy
ratownictwa oraz krajowa baza specjalistycznego sprzetu®. Wymienionymi sitami
i $rodkami dysponuje komendant wojew6dzki PSP10. Dysponowanie jednostek
KSRG do dzialan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspoldzialajacych
z systemem odbywajg si¢ poprzez stanowisko kierowania komendanta wojewddz-
kiego PSP, ktore wspoldziala z centrum zarzadzania kryzysowego wojewody oraz
zespolong administracja (Komendant Wojewodzki Policji, Wojewddzki Inspektor

7 §6 Zarzadzenia nr 20 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 30 grudnia
2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego w Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, (Dz. Urz. KGPSP, nr 1 z dnia 31 grudnia 2008 r.).

8 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dz. cyt., par. 44 ust. 1-4.

9 Zob. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegoétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dz. cyt., par.
45 ust. 1-3.

10 Zob. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dz. cyt., par.
46 ust. 3.
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Nadzoru Budowlanego, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewddz-
ki Inspektor Sanitarny) i niezespolong (Oddzialy Strazy Granicznej, Wojewodzkie
Komendy Uzupetnien, Urzedy Zeglugi Srédladowej, Zarzady Gospodarki Wodnej
i inni)ll. Znaczgcg role w zakresie koordynacji dziatan jednostek wchodzacych
w skfad systemu z podmiotami wspoéldziatajagcymi na terenie wojewddztwa pelni
wojewoda przy pomocy wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego.

W sktad KSRG na poziomie wojewddzkim wchodzg: komenda wojewddzka
PSP, krajowa baza sprzetu specjalistycznego (jedna w kazdym wojewddztwie) oraz
sily i $rodki wydzielone z pozioméw powiatowych, tworzgce wojewddzki odwdd
operacyjny (WOO). Poziom wojewo6dzki KSRG jest wspierany przez krajowych
specjalistow z roznych dziedzin nauki i ratownictwa oraz organizacje rzgdowe, po-
zarzadowe, straze i inspekcje, wydzielone sity oraz srodki Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Ochotniczych Strazy Pozarnych wlgczonych do KSRG.

Jak wyzej wspomniano, tworzg one wojewddzki odwdd operacyjny (WOO)12,
czyli taktyczny zwigzek przeznaczony do dziatan w wymiarze ponad powiatowym,
tzn. w sytuacjach, gdy sily i srodki z poziomu powiatu nie s wystarczajace do likwi-
dacji zagrozenia. Centralny odwdd operacyjny przeznaczony jest do prowadzenia
dziatan ponad wojewodzkich, tzn. gdy sily i srodki z obszaru danego wojewddztwa
nie sg wystarczajace do likwidacji zagrozenial3,

Podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z poziomu powiatu reali-
zujg podstawowe czynnosci ratownicze i specjalistyczne czynnos$ci ratownicze, ale
tylko w przypadku, gdy na terenie powiatu sg sily i srodki umozliwiajace podjecie
takich czynno$ci. W sytuacji gdy sily i srodki dzialajace na terenie powiatu w ramach
KSRG s3 zbyt male, czynnosci ratownicze s realizowane przez sity i srodki KSRG
dysponowane z terenu wojewddztwa. Podobna sytuacje mamy, gdy na terenie po-
wiatu podmioty KSRG nie majg sit i srodkéw zdolnych do przeprowadzenia specja-
listycznych czynnosci ratowniczych, woéwczas te zadania wykonuja podmioty KRSG
dysponowane z terenu wojewodztwa. Gdy mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
sity i srodki podmiotéw KSRG znajdujacych si¢ w wojewddztwie sg zbyt male do wy-
konania czynnosci ratowniczych, dysponowane sg podmioty KSRG z obszaru kraju.

Sprawe szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lutego 2011 roku w sprawie szczeg6lowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczegol4. Rozporzadzenie reguluje w szczegdlnosci zakres:

- organizacji na obszarze powiatu, wojewddztwa i kraju;

- walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymij

11 Rozdzial 4 i 5, Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewodztwie, (Dz. U. z 2009 r., nr 31, poz.206 z pozn. zm).

12 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dz. cyt., par. 45 ust. 2,

13 Zob. tamze, par. 44 ust. 1.

14 Zob. tamze.
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— ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;

— dysponowania do dzialan ratowniczych;

— kierowania dzialaniem ratowniczym;

- prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji funk-

cjonowania KSRG;

- organizacji odwodéw operacyjnych;

— organizacji stanowisk kierowanial>.

Aby mowi¢ o zasadach organizacji KSRG, nalezalo ujednolici¢ pojecia, ktére
porzadkuja definicje¢ przedsiewzie¢ koniecznych do prowadzenia dzialan ratowni-
czo-gasniczych. Przywolywane powyzej rozporzadzenie takie oczekiwania spetnia.
Okresla ono miedzy innymi, ze ilekro¢ bedzie mowa o czasie interwencji, nalezy
przez to rozumie¢, zgodnie z § 2 punktem pierwszym rozporzadzenia w sprawie
organizacji KSRG, 1gczny czas trwania dzialan liczony jest od chwili przyjecia in-
formacji o zdarzeniu przez stanowisko kierowania, centrum powiadamiania ratun-
kowego albo wojewddzkie centrum powiadamiania ratunkowego do czasu powro-
tu ostatnich sil i srodkow podmiotéw ratowniczych do miejsca stacjonowania.

Powyzsza regulacja zaktada podzial czynnosci ratowniczych na dwa typy: pod-
stawowe i specjalistyczne. Dotycza one odpowiednio czynnosci wykonywanych
w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa przez wszystkich ratownikow, wszyst-
kie podmioty KSRG z uzyciem sprzetu specjalistycznego, przez odpowiednio prze-
szkolonych ratownikéw podmiotéw KSRG!6.

Dzialanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie wojewodztwa
i powiatu oparte jest odpowiednio o wojewddzki czy tez powiatowy plan ratowni-
czy. Plany te s zatwierdzane przez organy administracji samorzadowej i rzagdowe;j.
Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu zatwierdza plan ratowniczy dla
obszaru powiatu, ale jest zobowigzany zasiegna¢ opinii wlasciwego terytorialnie
komendanta wojewodzkiego PSP17. Plan wojewddzki jest zatwierdzany przez wo-
jewode dla obszaru wojewddztwa, jednak w tym przypadku jest wymagane zasieg-
niecie opinii komendanta gtéwnego PSP. Plany ratownicze s3 dokumentami, ktore
wspomagajg organizowanie dzialan ratowniczych i posiadajg nastepujace wykazy
zadan, ktore realizuja:

- podmioty ratownicze oraz inne podmioty, ktére moga wspomagac organi-

zacje dzialan ratowniczych;

— specjalistyczne grupy ratownicze.

Ponadto w przywolanych planach umieszcza si¢ wizualne przedstawienia ob-
szar6w chronionych stanowigce niemozliwe do przecenienia informacje dla pod-
miotéw ratowniczych ujetych w planie. Podmioty te sg nastgpujace:

- silyi$rodki KSRG i jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktére nie sg pod-

miotami KSRG;

1570b. tamze, § 1.
16 Tamze, rozdzial 1.
17 Tamze, § 7 ust. 1. pkt 1-3.
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— eksperci, ktdrzy zajmujg si¢ prognozowaniem zagrozen oraz specjalisci zaj-

mujacy sie sprawami ratownictwa.

Plan, o ktérym mowa, zawiera takze zbiory procedur ratowniczych i zasad wy-
nikajacych z zadan wykonywanych przez podmioty KSRG oraz dane pozwalajace
alarmowa¢ podmioty KSRG i jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktére nie sa
podmiotami KSRG, i inne podmioty mogace wspomoc organizacje dziatan ratow-
niczych. Istotng kwestig dla jakosci dzialan ratowniczych jest takze kwestia uzgod-
nien i aktualizacji planu ratowniczego, co dokumentuje si¢ réwniez w odpowied-
nio wydzielonej jego czesci.

Plany ratownicze w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczych w czasie wy-
stepowania katastrof, klesk zywiotowych oraz zdarzen nadzwyczajnych sa spojne
z planami zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowyml8. Opracowanie planéw ratowniczych jest poprzedzone przeprowadze-
niem szerokiej analizy w zakresie zagrozen, ktére moga wystapic na terenie powia-
tu i wojewddztwa, oraz zabezpieczeniem operacyjnym dla obszaru powiatu oraz
wojewodztwa. Analiza operacyjnego zabezpieczenia dla obszaru powiatu w zakre-
sie wykonania podstawowych czynnosci ratowniczych przez podmioty KSRG jest
opracowywana przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej. Analiza zabezpieczenia operacyjnego dla obszaru wojewddztwa w zakre-
sie wykonywania specjalistycznych czynnosci ratowniczych przez podmioty KSRG
jest opracowywana przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Dokonujac analizy zagrozen oraz analizy operacyjnego zabezpieczenia dla po-
wiatu, komendanci powiatowi (miejscy), a dla obszaru wojewddztwa komendanci
wojewodzcy, sporzadzajg stosowne wnioski, ktére stuzg poprawie funkcjonowania
KSRG na obszarze powiatu oraz wojewodztwa. Wnioski, o ktérych mowa powy-
zej, s3 przekazywane przez komendanta powiatowego odpowiednio staro$cie, pre-
zydentowi, burmistrzowi czy tez wdéjtowi, natomiast komendant wojewodzki PSP
przekazuje wnioski wojewodzie w celu podjecia dziatan majacych na celu poprawe
funkcjonowania KSRG.

Podmioty KSRG prowadzg takze dzialania ratownicze w zakresie dzialan spe-
cjalistycznych. Wykonywanie specjalistycznych czynnosci ratowniczych odbywa
sie gtownie poprzez dzialanie specjalistycznych grup ratowniczych, ktére funk-
cjonuja w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej. Mozemy tu wyrézni¢ grupy:
chemiczno-ekologiczne, wodno-nurkowe, wysokosciowe, techniczne oraz poszu-
kiwawczo-ratownicze.

Funkcjonowanie specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologiczne-
go odbywa si¢ na podstawie Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekolo-
gicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, wydanych przez Komende

18 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r., nr 89, poz.
590 z pozi.zm.), art. 5 ust. 1.



Krajowy system ratowniczo-gasniczy — podstawy prawne i organizacja. .. 101

Gléwng Panstwowej Strazy Pozarnejl®. Biorgc pod uwage posiadany sprzet, wy-
szkolenie oraz mozliwosci realizacji zadan, wprowadzono podzial ratownictwa
chemiczno-ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym na stopien
podstawowy i specjalistyczny. Stopien podstawowy dotyczy realizacji zadan w ra-
mach wyposazenia w sprzet ratowniczy i wykrywczo-pomiarowy. Podczas dziatan
ratowniczych stopien ten powinna realizowac kazda jednostka ochrony przeciw-
pozarowej wlgczona do KSRG. Stopien specjalistyczny to pelny zakres realizacji
zadan podczas dzialan ratowniczych przez specjalistyczng grupe ratownictwa che-
miczno-ekologicznego w ramach minimalnego standardu sprz¢towego.

Prowadzenie dziatan w zakresie ratownictwa wodno-nurkowego reguluja Zasa-
dy organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym,
wydane przez Komende Gtéwng PSP20. W zasadach mamy podzial dziatan ratow-
niczych na akwenach, w ramach KSRG, na dzialania w zakresie podstawowym oraz
specjalistycznym. Wykonywanie zadan w zakresie podstawowym przez podmioty
wlgczone do KSRG odbywa sie na powierzchni akwenu w systemie calorocznym
i calodobowym w ramach mozliwosci organizacyjnych i sprzetowych. Natomiast
wykonywanie zadan w zakresie specjalistycznym jest prowadzone przez specja-
listyczne grupy wodno-nurkowe, ktérych wyszkolenie i wyposazenie pozwalajg
prowadzi¢ dzialania ratownicze w zakresie podstawowym, czyli na powierzchni
akwenu oraz specjalistycznym, tzn. pozwalajg na prowadzenie prac podwodnych.
W zasadach przedstawiono takze zalozenia organizowania dziatan ratowniczych,
¢wiczen i szkolen na akwenach dla podmiotéw wiaczonych do KSRG.

Gléwnym zatozeniem jest catodobowa i caloroczna (réwniez prowadzenie dzia-
tan na lodzie) zdolno$¢ do prowadzenia dziatan ratowniczych w oparciu o wiedze
i umiejetnosci strazakow oraz odpowiednie wyposazenie.

Funkcjonowanie specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego opiera
sie na zasadach organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w krajowym systemie ra-
towniczo-gasniczym, wydanych przez Komende Gtéwng PSP21. Ratownictwo wy-
sokosciowe to zespol podjetych czynnosci, majacych na celu ratowanie ludzi oraz
zwierzat przy wykorzystaniu technik alpinistycznych i specjalistycznego sprze-
tu, a takze statkow powietrznych. W zasadach wyodrebniono: podjecie dzialan
w miejscach trudnodostepnych, zakres dziatania podstawowy oraz specjalistyczny
ratownictwa wysokosciowego. Zakres podstawowy ratownictwa wysokosciowego
to wykonanie czynnosci ratowniczych w miejscach trudnodostepnych, szczegdlnie
na wysokosci, jak réwniez ponizej poziomu terenu przez podmioty wlaczone do
KSRG, przy wykorzystaniu standardowego sprzetu i technik podstawowych wy-
korzystywanych w podmiotach KSRG. Zakres specjalistyczny obejmuje réwniez
wykonywanie czynnosci ratowniczych w miejscach trudnodostepnych i ponizej

19 Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-
-gasniczym, wydane przez Komende Gléwng Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa, listopad 2012 r.

20 Zob. tamze.

21 Zob. tamze.
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poziomu terenu przez specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego, gdzie
konieczne jest uzycie technik alpinistycznych oraz specjalistycznego sprzetu, a tak-
ze statkow powietrznych — w gtéwnej mierze smiglowcow.

Funkcjonowanie specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych zo-
stalo oparte o zasady organizacji dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w kra-
jowym systemie ratowniczo-ga$niczym, wydane przez Komende Gtéwng PSP22.
Wprowadzenie zasad mialo na celu ujednolicenie w zakresie planowania i orga-
nizacji tej dziedziny ratownictwa podczas dzialan na terytorium kraju oraz poza
jego granicami. Ze wzgledu na stopien wyszkolenia, posiadany sprzet oraz moz-
liwosci realizacji zadan wprowadzono zakres podstawowy, zakres wojewodzki,
zakres specjalistyczny krajowy oraz zakres specjalistyczny w pomocy miedzyna-
rodowe;j.

Zakres podstawowy dotyczy realizacji zadan w zakresie poszukiwawczo-ra-
towniczym przez kazda jednostke ratowniczo-gasniczg PSP oraz przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej z terenu powiatu, ktére zostaty wlgczone do KSRG. Za-
kres wojewodzki dotyczy zadan, ktére sg realizowane przez jednostki wytypowane
do wojewddzkiego odwodu operacyjnego oraz inne podmioty ratownicze, wspot-
dzialajace z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym na obszarze wojewddztwa,
zgodnie z podpisanymi porozumieniami. Zakres specjalistyczny krajowy dotyczy
realizacji zadan podczas dziatan ratowniczych, ktore sa prowadzone przez specja-
listyczng grupe poszukiwawczo-ratowniczg (GPR) na terytorium kraju. Zakres
specjalistyczny w pomocy miedzynarodowej dotyczy realizacji zadan przez grupe
specjalistyczng USAR Poland?3 poza granicami naszego kraju.

Jednym z zasadniczych elementéw funkcjonowania krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego jest dysponowanie do dziatan ratowniczych, ktére powinno
uwzglednia¢ szereg okolicznosci, migdzy innymi: podjecie dziatan ratowniczych
w jak najkrétszym czasie, liczbe oséb poszkodowanych czy tez zagrozonych, rodzaj
i miejsce wystapienia zdarzenia, skale zagrozenia, prognozowane nastepstwa w wy-
niku powstania zdarzenia dla zycia, zdrowia, mienia czy tez Srodowiska, potencjat
sit i $rodkdéw, jakim dysponujemy, mozliwosci wykorzystania sit i srodkéw z in-
nych obszaréw chronionych, w tym z powiatéw sasiednich, mozliwo$¢ wykorzy-
stania bedacych w gotowosci odwodéw operacyjnych z obszaru wojewddztwa czy
kraju, mozliwosci technicznego oraz logistycznego wsparcia dziatan. Powinnismy
réwniez uwzgledni¢ natezenie ruchu wystepujacego w komunikacji, stan infra-
struktury, warunki terenowe i atmosferyczne, ktére maja znaczacy wplyw na czas
przybycia w odpowiedniej ilo$ci sit i $rodkéw.24 Dysponowanie sit ratowniczych

22 Zob. tamze.

23 W przypadku zdarzenia wymagajacego wykorzystania grup poszukiwawczo-ratowniczych
(GPR) poza terenem kraju z zespoléw i podzespoléw GPR tworzy si¢ grupe do dziatan miedzynaro-
dowych USAR Poland.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, rozdzial czwarty.
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do zdarzen winno by¢ zgodne z zasadami i procedurami powiadamiania oraz dys-
ponowania okreslonymi w planach ratowniczych.

Organizacja dzialan KSRG jest procesem ztozonym oraz obejmujgcym wiele
etapow dostosowanych do prowadzenia dziatan. Po przybyciu na miejsce zdarzenia
pierwszych sil i srodkow, ktore s3 podmiotami KSRG, rozpoczyna si¢ kierowanie
dzialaniem ratowniczym. O ustaniu kierowania dzialaniem ratowniczym méwimy
w chwili wykonania dziatan ratowniczych, w szczegélnosci udzielenia kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy poszkodowanym osobom w miejscu zdarzenia, a takze
przekazania poszkodowanych 0sdb zespotowi ratownictwa medycznego. O ustaniu
kierowania dzialaniem ratowniczym mdéwimy takze w przypadku przekazania mie-
nia, obiektu lub terenu objetego dzialaniem ratowniczym. Mienie mozemy przeka-
za¢ uzytkownikowi, zarzadcy, wiascicielowi lub tez przedstawicielowi samorzadu
terytorialnego lub administracji rzgdowej, a takze policji lub strazy miejskiej. Kie-
rowanie dzialaniem ratowniczym odbywa si¢ przez uprawniong osobeg, ktora musi
by¢ odpowiednio oznakowana w widoczny sposob dla wszystkich uczestnikéw
dzialania ratowniczego. Kierujacy dzialaniem ratowniczym jest odpowiedzialny za
kierowanie sitami i srodkami podmiotéw KSRG, jak réwniez innych podmiotéw,
ktére uczestnicza w dzialaniu ratowniczym. Kierujacy dzialaniem ratowniczym
jest odpowiedzialny za organizowanie dzialan ratowniczych, gdzie uwzglednia sie
w szczegdlnosci: rodzaj oraz skale zdarzenia, liczbe oséb bezposrednio zagrozo-
nych oraz poszkodowanych, wystepujace zagrozenia oraz prognoze ich rozwoju.

W krajowym systemie ratowniczo-gasniczym mozemy wyrdznic trzy poziomy
kierowania w zakresie dziatan ratowniczych:

a) poziom interwencyjny - méwiac o tym poziomie kierowania, zaznacza sig, ze
jest on realizowany w strefie zagrozenia albo strefie dzialan ratowniczych. Ma
na celu realizowanie czynno$ci ratowniczych, a takze zapewnia bezpieczen-
stwo ratownikéw. Kierowaniu na poziomie interwencyjnym podlegaja sily,
ktoérych wielkos¢ nie przekracza jednej kompanii;

b) poziom taktyczny - kierowanie na poziomie taktycznym realizowane jest na
granicy strefy zagrozenia lub poza tg strefg; ma na celu wykonanie przyje-
tej taktyki lub strategii, a takze nadzoru nad kierowaniem interwencyjnym.
Temu poziomowi kierowania podlegaja sity, ktére swojg wielkoscig nie prze-
kraczajg jednego batalionu lub tez sity, w ktérych sktadzie wystepuja specja-
listyczne grupy ratownicze;

c) poziom strategiczny — realizowany jest w celu okreslenia oraz przyjecia stra-
tegii niezbednej w likwidowaniu zagrozenia, a takze nadzoru w zakresie kie-
rowania taktycznego. Kierowanie strategiczne jest realizowane w przypadku,
gdy sily przekraczajg wielkos$cig jeden batalion, uzyte sg sity odwodéw opera-
cyjnych na terenie wojewddztwa, jak réwniez s3 uzyte sity Centralnego Od-
wodu Operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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Kierujacy dzialaniem ratowniczym ma prawo do korzystania z okreslonych
uprawnien, ktore zostaly ujete w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 lipca
1992 roku w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziala-
niem ratowniczym?>. Okres$lone uprawnienia, z ktérych moze korzysta¢ kierujgcy
dzialaniem ratowniczym, pozwalaja odpowiednio zorganizowa¢ dziatanie i nim
kierowa¢. W ramach przystugujacych mu praw moze zarzadzi¢:

- ewakuacje ludzi z terenu dzialania ratowniczego;

- zakaz przebywania oséb postronnych na terenie, gdzie prowadzone s3 dzia-

fania ratownicze, oraz mogacych utrudniaé prowadzenie tych dzialan;

- ewakuacje mienia;

— przeprowadzenie prac rozbiérkowych lub wyburzeniowych;

- wstrzymanie komunikacji w ruchu ladowym;

— przejecie w uzytkowanie pojazdow, srodkdw technicznych, uje¢ wody, $rod-
kow gasdniczych, a takze nieruchomosci, ale tylko na czas niezbedny do
dzialania ratowniczego;

- odstgpienie od zasad, ktore powszechnie uznane sg za bezpieczne, ale tylko
w warunkach odpowiedniego zabezpieczenia, gdy istnieje duze prawdopo-
dobienstwo uratowania zycia ludzkiego.

Kierujacy dzialaniami ratowniczymi jest takze uprawniony do zZgdania pomocy,
ktéra jest niezbedna, od instytucji panstwowych, podmiotéw gospodarczych, a tak-
ze organizacji spotecznych oraz obywateli. Kazdorazowe skorzystanie z uprawnien
przez kierujgcego dzialaniem ratowniczym musi by¢ potwierdzone stosowng do-
kumentacjg oraz ztozonym stosownym raportem do przetozonego o skorzystaniu
z uprawnien kierujgcego dzialaniem ratowniczym.

Dokonujgc podsumowania rozwazan stwierdzamy, iz najwazniejszymi, a za-
razem podstawowymi ogniwami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego s3
podmioty ratownicze, ktére w zaleznosci od przyjetych na siebie zobowigzan,
mozliwosci sprzetowych, odpowiedniego wyszkolenia oraz kompetencji mogg rea-
lizowa¢ zadania nie tylko w zakresie gaszenia pozardw, lecz takze zadan w zakresie
ratownictwa chemicznego, technicznego, ekologicznego czy tez medycznego.

Prawdziwym wyzwaniem dla funkcjonowania KSRG jest zachowanie ciagtosci
dziatan ratowniczych. Szczegdlnego znaczenia nabiera to podczas wystgpienia zda-
rzenia masowego czy tez katastrofy, kiedy sily i srodki do dzialan ratowniczych
s3 niewystarczajace, a sytuacja wymaga szerokiego wspoétdziatania z organami za-
rzadzajacymi (wdjt, burmistrz, prezydent, starosta, wojewoda) oraz wlaczenia do
dzialan wolontariatu.

Rozwigzania organizacyjne, jak i strukturalne systemu pozwalajg efektywnie
wykorzystac zasoby intelektualne, organizacyjne czy tez techniczne réznych pod-
miotéw ratowniczych, jak tez wspoétdziatajacych. System Zywo reaguje na zmiany,
jak réwniez bardzo szeroko wspdtdziala z otoczeniem, jest gotowy do wypelniania
zadan praktycznie w kazdych warunkach.

25Zob. (Dz.U. 1992, nr 54, poz. 259).
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Obecna formuta funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
sprawdzila si¢ wielokrotnie w praktyce, nie tylko podczas zdarzen o charakterze
lokalnym, lecz takze podczas katastrof naturalnych czy tez zdarzen majacych zna-
miona awarii techniczne;j.

Nie bytoby to mozliwe, gdyby w warunkach opisywanych zagrozen gléwna osig
systemu nie byla Panstwowa Straz Pozarna, wspierana przez jednostki ochotni-
czych strazy pozarnych.

Biorgc pod uwage rozwdj cywilizacyjny, jak réwniez globalizacje zagrozen,
w tym takze rozwoj zagrozen o charakterze terrorystycznym, stawia si¢ przed stuz-
bami nowe wyzwania, a takze wymaga si¢ modyfikacji obecnej formuty funkcjono-
wania systemu. Aby sprosta¢ nowym zagrozeniom, a takze podnies$¢ efektywnosc¢
oraz skutecznos$¢ reagowania, system winien by¢ otwarty nie tylko na realizacje
zadan ratowniczych, lecz takze na podjecie zadan w zakresie ochrony ludnosci lub
przynajmniej czesci tych zadan.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest dzi§ gwarantem bezpieczenstwa w sy-
tuacjach zagrozen na kazdym poziomie. Organy wladzy samorzadowej, jak réwniez
rzagdowej maja wplyw na jego funkcjonowanie poprzez okreslenie zadan i kontro-
le ich wykonania, ale réwniez poprzez zarzadzanie tym systemem na okreslonym
poziomie w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, mienia czy tez
srodowiska. Wobec powyzszego podmioty KSRG staly si¢ gléwnym narzedziem
wojewody, starosty, jak rowniez wdjta do realizacji zadan nie tylko z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej, lecz takze szeroko pojetego ratownictwa.
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Wstep

W niniejszym opracowaniu autorzy dokonali proby przyblizenia i usystema-
tyzowania zagadnien zwigzanych z inzynierig bezpieczenstwa pozarowego, a tym
samym odpowiedzi na pytanie, czym jest inzynieria bezpieczenstwa pozarowego.
W swoich poszukiwaniach i badaniach odniesiono si¢ do dost¢pnych definicji, li-
teratury przedmiotu i wiedzy wynikajacej z réznych jej naukowych zrodet, a takze
praktyki i doswiadczen w tym zakresie. Inzynieria bezpieczenstwa pozarowego po-
dobnie jak inzynieria bezpieczenstwa jest roznie definiowana i rozumiana. Autorzy
przywoluja w opracowaniu wybrane definicje i podejscie dotyczace tych zagadnien,
ktére w wyniku dokonanej analizy uznali za najbardziej wlasciwe. W tym obszarze
rozwazan nawigzano do celéw ochrony przeciwpozarowej, kryteriéw i pozioméw
bezpieczenstwa pozarowego, a takze kryteriéw ochrony zycia i zdrowia. W swoim
opracowaniu autorzy przeprowadzili analize inzynierii bezpieczenstwa pozarowe-
go jako specjalnosci dyscypliny naukowej, a takze jako ‘narzedzia’ wykorzystywa-
nego w ochronie przeciwpozarowe;j.

Inzynieria Bezpieczenstwa

InZzynieria bezpieczenstwa nie jest jednakowo definiowana i rozumiana. Wérod
réznych podejs¢ do tego zagadnienia istniejg pewne roznice i podobienstwa zaréw-
no w definiowaniu jak i rozumieniul. W ujeciu ogélnym przedstawieniem istoty
inzynierii bezpieczenstwa jest okreslenie jej dyscypling, ktorej celem jest opraco-
wywanie, doskonalenie i upowszechnianie metod i §rodkéw racjonalnej maksy-
malizacji skuteczno$ci ochrony ludzi, Srodowiska naturalnego i dobdr cywilizacji
poprzez:

1 Niedoskonalosci w terminologii zawodowej to zwtaszcza: braki i niekompletnos$¢ niektérych
definicji, stosowanie zamiennie, czasem niepoprawnie wybranych poje¢, réznorodnos¢ wykorzysty-
wanej terminologii, brak przyjetej jednej definicji, klasyfikacji itp.

Nie ma w Polsce dyscypliny czy dziedziny naukowej, takiej jak bezpieczenstwo pozarowe czy tez
ochrona przeciwpozarowa. Nie ma réwniez znacznie bardziej ogélnej dyscypliny naukowej, takiej jak
inzynieria bezpieczenstwa czy zarzadzanie kryzysowe. Podjeto w zwigzku z tym inicjatywe utworze-
nia tej nowej dyscypliny naukowe;j.
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- zapobieganie powstawaniu zagrozeniom bezpieczenstwa: naturalnym, cy-

wilizacyjnym, publicznym oraz podczas eksploatacji artefaktow;

- przygotowanie podmiotéw i systemu bezpieczenstwa na wypadek wystapie-

nia zagrozen;

- reagowanie na negatywne skutki wyzwalajacych si¢ zagrozen bezpieczen-

stwa czlowieka i jego $rodowiska2.

Cel ten jest urzeczywistniany poprzez cztery, ugruntowane juz pojeciowo, me-
todycznie i narzedziowo wzajemnie uzupelniajace si¢ nurty dyscypliny naukowe;j
i kierunku ksztalcenia ‘inzynieria bezpieczenstwa, ktére w calej rozciaglo$ci mozna
uznac za jej specjalnosci:

(1) inZynierie bezpieczenstwa technicznego;

(2)inZynierie bezpieczenstwa cywilnego;

(3) inZynierie bezpieczenstwa publicznego;

(4) inZynierie bezpieczenstwa pracy.

Znaczna cze¢$¢ problemow zarzadzania bezpieczenstwem dziedzinowym jest
wspolna, niezaleznie od obszaru, ktérego dotyczy. Natomiast metody i rozwigza-
nia teleinformatycznego wspomagania zarzgdzania bezpieczenstwem stanowi pigtg
domeneg - (5) inzynieri¢ systemdw zarzadzania bezpieczenstwem, jako specjalnos¢
dyscypliny naukowej i kierunku ksztalcenia?.

W innym ujeciu inZynieria bezpieczenstwa obejmuje swoja dziatalnosciag
projektowanie, budowe, eksploatacje i likwidacje obiektow technicznych (kto-
rymi sg wszystkie wytworzone wyroby, systemy, maszyny, konstrukcje, urzadze-
nia i instalacje techniczne oraz ich osprzet, zwigzanych ze sobg zaréwno w sen-
sie strukturalnym, jak i funkcjonalnym) w celu zminimalizowania mozliwos$ci
i rozmiaru ich negatywnego oddzialywania na ludzi, sSrodowisko i dobra cywi-
lizacyjne (mienie), a takze planowanie, projektowanie, organizowanie i funk-
cjonowanie systemOw bezpieczenstwa oraz technologii w zakresie zapobiegania
i usuwania skutkéw negatywnego oddzialywania obiektéw technicznych i zja-
wisk naturalnych na otoczenie w celu ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz dobr
cywilizacyjnych, w tym takze informacji4. W takim znaczeniu inZynieria bezpie-
czenstwa, jako pojecie definicyjne, odnosi si¢ do planowania, projektowania, or-
ganizowania i funkcjonowania systeméw, wyrobow oraz technologii zwigzanych
z konieczno$cig przeciwdzialania zagrozeniom ludzi, srodowiska naturalnego
oraz dobr cywilizacyjnych, a takze ochrony zycia i zdrowia ludzi przed zagroze-
niami wynikajacymi z czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
naukowego badania zwigzkéw potencjalnych i realnych katastrof naturalnych

2 M. Cupryjak, T. Czapewski, M. Jasztal, Przeciwdziatanie zagrozeniom i skutkom zamachéw ter-
rorystycznych w kontekscie bezpieczeristwa Gazoportu w Swinoujsciu, praca zbiorowa, Wydawnictwo
ZAPOL, Szczecin 2013, s. 142.

3 Tamze, s. 142., cyt. za: A. Ostrokolski.

4 Zob. Inzynieria bezpieczeristwa pozarowego oparta o cele funkcjonalne — Poradnik inZynierski
SFPE, Stowarzyszenie Inzynierdw Bezpieczenstwa Pozarowego, Warszawa 2007.
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oraz awarii technicznych z otoczeniem, w ktérych one mogg wystapi¢ lub wy-
stapity>.

Inaczej inzynieria bezpieczenstwa pozarowego zostala zdefiniowana w ramach
innych badan i analizy®: inzynieria bezpieczenstwa, jako pojecie definicyjne, odno-
si si¢ do planowania, projektowania, budowania, organizowania i funkcjonowania
systemow zwigzanych z koniecznodcig przeciwdzialania zagrozeniom ogétu ludz-
kosci, Srodowiska naturalnego oraz débr cywilizacyjnych.

Inzynieria bezpieczenstwa’ obejmuje swojg dzialalnoscig praktyczng projek-
towanie, budowe, eksploatacje i likwidacje obiektow technicznych, ktérymi sg
wszystkie wytworzone zespoly systemow, maszyn, urzadzen i ludzi, zwigzanych ze
sobg zaréwno w sensie strukturalnym, jak i funkcjonalnym, w celu zminimalizo-
wania mozliwosci i rozmiaru negatywnego ich oddzialywania na otoczenie (ludzi,
srodowisko i dobra cywilizacyjne), a takze planowaniem, projektowaniem, organi-
zowaniem i funkcjonowaniem systemdw bezpieczenstwa w zakresie zapobiegania
i usuwania skutkow negatywnego oddzialtywania na otoczenie obiektéw technicz-
nych i zjawisk naturalnychs.

Kolejna definicja inzynierii bezpieczenstwa to wiedza w zakresie metod i $rod-
kéw dziatalnosci cztowieka, ukierunkowanych na zapobieganie powstawaniu za-
grozen bezpieczenstwa, za§ w przypadku ich zaistnienia - dzialan w zakresie ich
likwidacji lub ograniczania rozmiaru ich negatywnego oddzialtywania na cztowieka
i srodowisko.

Dokonujac analizy zgromadzonych definicji i opisanych powyzej podejs¢,
mozna sformulowaé uzasadniony wniosek dotyczacy istniejacej potrzeby sca-
lenia rozproszonej problematyki bezpieczenstwa funkcjonowania podmiotéw,
rozpatrywanych w roznych dyscyplinach naukowych, do autonomicznej, zajmu-
jacej sie kompleksowo w podejsciu holistycznym, doskonaleniem organizacji,
metod i $rodkéw technicznych zapewniania bezpieczenstwa i nadania jej nazwy
»inzynieria bezpieczenstwa”. W chwili obecnej inzynieria bezpieczenstwa swoim
zakresem obejmuje praktycznie wszystkie obszary techniki, zjawiska naturalne

> Zob. Wytyczne dotyczqgce sposobu doboru i uzasadnienia modelu pozaru dla réznych rodzajow
zastosowan, Stowarzyszenie Inzynierow Bezpieczenstwa Pozarowego, Warszawa 2011.

6 Zob. Sprawozdanie podsumowujgce prace Rady Naukowo-Technicznej przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych (czerwiec-grudzien 2012 r.) ,,[...] Rada Naukowo-Techniczna przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych podjeta w 2012 wiele istotnych dla dziatalnosci naukowo-badawczej resortu spraw
wewnetrznych zagadnien i problemdw, ponizej zostang przedstawione najistotniejsze z nich, m.in.
powolanie dwdch zespotéw zadaniowych: [...] ds. problematyki zakreséw dyscyplin naukowych,
okreslonych w krajowym porzadku prawnym [...]% s. 516.

7 Definicje opracowane w ramach prac zespotu zadaniowego przy Radzie Naukowo-Techniczne;j
MSW (...) ds. problematyki zakreséw dyscyplin naukowych, okreslonych w krajowym porzadku
prawnym

8 W proponowanej definicji: ,bezpieczenstwo” rozumiane jest od lacinskiego stowa securitas
(bezpieczenstwo, pewnos¢), a takze od sine cura (bez troski) jako pewno$¢, spokoj, przewidywalnos,
zaspokajanie podstawowych potrzeb, natomiast ,,inzynieria” jako dziatalno$¢ obejmujaca projekto-
wanie, budowanie, eksploatacje i likwidacje systemow.
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i cywilizacyjne stwarzajgce zagrozenia oraz dzialania ratownicze zwigzane z likwi-
dacja zagrozen. Wsrdd obszarow techniki zwigzanych z inzynierig bezpieczenstwa
nalezy wymieni¢ energetyke jadrows, astronautyke, przemyst chemiczny, w szcze-
golnosci przetwarzanie, magazynowanie, transportowanie substancji niebezpiecz-
nych, transport (wytwarzanie i eksploatacja: samolotow, pojazdéw szynowych,
samochodow, statkow, infrastruktury transportowej itp.), przemyst wydobyweczy,
energetyke konwencjonalng, budownictwo, infrastrukture techniczng, gléwnie li-
nie przesylowe mediow i energii, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie, okresla sie
jako infrastrukture krytyczng. Dlatego wyrodznia si¢ specjalnosci inzynierii bezpie-
czenstwa, m.in:
Inzynierie bezpieczenstwa technicznego;
Inzynierie bezpieczenstwa pozarowego;
Inzynierie bezpieczenstwa cywilnego;
Inzynierie bezpieczenstwa srodowiska pracy.

Cechg wspolng wyodrebnionych specjalnosci (o dos¢ rozmytych granicach mie-
dzy nimi) jest nadrzednos¢ celu, ktorym jest opracowanie metod i srodkéw technicz-
nych zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania podmiotéw oraz ich $rodowiska®.

Inzynieria bezpieczenstwa pozarowego

InZzynieria bezpieczenstwa pozarowego jest narzedziem stosowanym w ochro-
nie przeciwpozarowej do projektowania i oceny bezpieczenstwa pozarowego. Pole-
ga ona na ,zastosowaniu zasad i regul inzynierskich oraz osagdu eksperckiego, opa-
rtych na naukowo uzyskanej wiedzy na temat zjawisk pozarowych, oddziatywan
pozaru oraz reakcji i zachowan ludzi, w celu:

a) ochrony Zycia, mienia, sSrodowiska i dziedzictwa;

b) okreslania zagrozenia oraz ryzyka wystapienia pozaru i jego skutkow;

c) analitycznej oceny optymalnych $rodkéw zabezpieczajacych i zapobiegaw-
czych, niezbednych do ograniczania skutkow pozaru, w zakresie okreslonych
granic”10.

Dzigki inzynierii bezpieczenstwa pozarowego istnieje mozliwos¢ projektowa-
nia i oceniania poziomu bezpieczenstwa pozarowego z wykorzystaniem podejscia
inzynierskiego opartego na kwantyfikacji przebiegu (rozwoju) pozaru i zachowan
ludzi oraz na podstawie wiedzy na temat wptywu tych czynnikéw na zdrowie i zy-
cie ludzi, mienie oraz $rodowisko.

Koncepcje podejscia inzynierskiego do bezpieczenstwa pozarowego budynkdw,
stanowigcego alternatywe dla podejscia opierajacego si¢ wylacznie na spetnieniu

9 Inzynieria bezpieczeristwa..., dz. cyt.; ISO 23932:2009 Fire safety engineering — General princi-
ples, ISO, 20009.

10TSO/TR 13387-1:1999(E) Fire safety engineering — Part 1: Application of fire performance con-
cepts to design objectives, International Organization for Standardization, Geneve 1999, s. 3.
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wymagan obowigzujacych przepiséw, rozwijaja si¢ od wielu lat. Podstawe rozwoju
tej dzialalnosci stanowi potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacjach, w kto-
rych wymagania przepiséw okazuja si¢ nieodpowiednie lub niewystarczajace. Co
istotne, przedmiotowe koncepcje nie ulegaly istotnym zmianom od czasu przedsta-
wienia ich idei w latach 70. XX wieku. Jednakze dopiero dostepnos¢ coraz wigkszej
liczby narzedzi inzynierskich oraz ewolucja regulacji z zakresu bezpieczenstwa po-
zarowego budynkow w wielu krajach zaowocowata zwiekszajacym si¢ zaintereso-
waniem projektowaniem bezpieczenstwa pozarowego budynkéw opartego o cele
funkcjonalne!l-12,

Postugiwanie si¢ metodami inzynierii bezpieczenstwa pozarowego jako pierw-
sze sankcjonowaly Islandia (w 1975 r.), Wielka Brytania (w 1985 r.) oraz Nowa
Zelandia (1992). W 1994 r. w Europie dofaczyly do nich Szwecja i Belgia, a pozniej
kolejno Norwegia, Finlandia, Dania, Francja, Hiszpania i Wlochy 13.14,

Prace na rzecz wypracowania ujednoliconego sposobu postepowania podczas
procesu projektowania bezpieczenstwa pozarowego prowadzi wiele organizacji,
wsrdd ktérych wymieni¢ mozna m.in. Miedzynarodowa Organizacje Normaliza-
cyjna ISO (Komitet Techniczny 92, Bezpieczenstwo Pozarowe), National Fire Pro-
tection Association (NFPA), Society of Fire Protection Engineering (SFPE) oraz Inter-
-Jurisdictional Regulatory Collaboration Committee (IRCC).

Nie byloby miejsca dla dziatalno$ci z zakresu inzynierii bezpieczenstwa pozaro-
wego bez odpowiednich fundamentdw legislacyjnych. Zgodnie z aktualnie obowia-
zujgcymi w Polsce przepisami europejskimil® obiekty budowlane, rozpatrywane
jako calo$¢ uzytkowa oraz ich poszczegolne czesci, muszg nadawac sie¢ do uzywania
zgodnie z ich zamierzonym zastosowaniem, przy czym nalezy w szczegdlnosci bra¢
pod uwage zdrowie i bezpieczenstwo oséb majacych z nimi kontakt przez caty cykl
zycia tych obiektéw. Dlatego tez przez okres uzytkowania obiekty budowlane mu-
sz3 spelniac¢ nastepujace podstawowe wymagania:

1. No$nos¢ i statecznos¢;

Bezpieczenstwo pozarowe;

Higiena, zdrowie i §rodowisko;

Bezpieczenstwo uzytkowania i dostepnos¢ obiektows;
Ochrona przed halasem;

Oszczednos¢ energii i izolacyjnos¢ cieplna;
Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych.

N e LD

11 Performance-based building regulatory systems - principles and experiences, IRCC, 2009, s. 19.

12D, Ratajczak , Co dalej z przepisami nowej formuty?, ,Ochrona Przeciwpozarowa’, 2/2010.

13B.]. Meachem, The evolution of performance-based codes and fire safety design methods,
NIST-GCR-98-761, NIST, November 1998.

14D, Ratajczak, Inzynieria bezpieczeristwa pozarowego w Szwecji i Wielkiej Brytanii, ,Ochrona
Przeciwpozarowa’, 2/2013, s. 41.

15 Zalacznik I pkt. 2, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budow-
lanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE nr L 88 z 4.4.2011 1.).
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Bezpieczenstwo pozarowe budynkéw i budowli to drugi podstawowy wymog, sta-
wiany obiektom budowlanym przez rozporzadzenie europejskie 305/2011, tzw. rozpo-
rzadzenie CPR. Bezpieczenstwo pozarowe definiowane jest na wiele sposobdw, jednak
co do zasady - dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego majg na
celu stworzenie najlepszych warunkéw ochrony przed zagrozeniem od ognia i dymu.
Z tego powodu, zgodnie z przywolanymi przepisami, obiekty budowlane muszg by¢
zaprojektowane i wykonane w taki sposob, aby w przypadku wybuchu pozaru!®:

a) no$nos¢ konstrukeji zostala zachowana przez okreslony czas;

b) powstawanie i rozprzestrzenianie si¢ ognia i dymu w obiektach budowlanych

bylo ograniczone;

c) rozprzestrzenianie si¢ ognia na sgsiednie obiekty budowlane bylo ograniczone;

d) osoby znajdujace si¢ wewnatrz mogly opusci¢ obiekt budowlany lub by¢ urato-

wane w inny sposob;

e) uwzglednione bylo bezpieczenstwo ekip ratowniczych.

Dzigki takiemu zapisowi oczekiwanych efektow stanu bezpieczenstwa pozaro-
wego przepisy europejskie utatwily wprowadzanie inzynierskiego sposobu trakto-
wania kwestii bezpieczenstwa pozarowego budynkéw w Polsce.

W praktyce inZynieria bezpieczenstwa pozarowego rozpoczyna si¢ od okresle-
nia celéw ochrony przeciwpozarowej. Wyrdznia sie nastepujgce, wzajemnie ze sobg
powigzane, cele w zakresie bezpieczenstwa pozarowego:

— ochrona zdrowia i zycia;

— ochrona mienia (w tym dobr historycznych);

— ochrona $rodowiska;

— zapewnienie cigglosci funkcjonowanial”18,

Ryc. 1. Cele ochronne ochrony przeciwpozarowe;j
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie 1SO 23932:2009.

Przez ochrone zdrowia i zycia nalezy rozumie¢ dzialania podejmowane w celu
minimalizowania lub eliminowania okreslonego poziomu obrazen uzytkowni-
kéw rozpatrywanych obiektéw (budowlanych, transportowych, przemystowych)
lub przypadkowych uczestnikéw tych zdarzen. Celem ochrony mienia jest zwykle

16 Zob. tamze, zatacznik 1.
171SO 23932:2009 Fire safety engineering — General principles, ISO, 2009, s. 6
18 Inzynieria bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 36.
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minimalizowanie lub eliminowanie zniszczenia zaréwno rozpatrywanych obiek-
tow, jak réwniez ich zawartosdci (wyposazenia). W przypadku débr historycznych,
z uwagi na ich czgsto niewymierng warto$¢, celem ochrony jest eliminowanie moz-
liwosci wystgpienia straty lub uszkodzenia. Ochrona $rodowiska zmierza zwykle
do minimalizowania lub eliminowania natychmiastowych oraz dlugoterminowych
skutkow pozaru majacych wplyw na jakos¢ srodowiska naturalnego. Z kolei za-
pewnienie cigglosci funkcjonowania rozpatrywane w szczegélnosci, cho¢ nie ogra-
niczajace si¢ do biznesowego punktu widzenia, zmierza do minimalizowania dlu-
gosci czasu przestoju dziatalnosci, niemniej moze by¢ réwniez wyrazane jako:

— koszt finansowy takiego przestoju, wlaczajac w to udzialy rynkowe lub utra-

te zatrudnienia;

- ciaglos¢ funkcjonowania wymagana do zapewnienia bezpiecznego przebie-

gu okre$lonego procesul®.

Cele te przedstawiajg pozadany wynik tj. poziom bezpieczenstwa pozarowego,
niemniej sg wyrazane jakosciowo. W zwigzku z tym dokonywane jest okreslenie ce-
léw szczegolowych, zwigzanych z pozarem, rozpatrywanym obiektem, systemem,
uzytkownikami, ktére muszg by¢ spelnione na potrzeby realizacji celu ochrony
przeciwpozarowej. Zadaniem celdw szczegoélowych jest zdefiniowanie zbioru dzia-
tan koniecznych do przyblizenia osiggniecia celu ogdlnego. Dalsze dzialania zmie-
rzaja do przedstawienia celow szczegélowych w postaci wartosci numerycznych,
stanowigcych kryteria funkcjonalne. Kryteria te s3 bowiem odnoszone do wypra-
cowanych projektéw prébnych. Projekty te wynikaja m.in. z przyjetych strategii
pozaru, realizowanych najczesciej poprzez 20:

- kontrole procesu spalania (kontrola srodowiska pozaru lub paliwa);

— kontrole rozwoju pozaru (poprzez elementy konstrukcyjne) - stabilnos¢,

proces rozprzestrzeniania;

— gaszenie pozaru (automatyczne, reczne — interwencyjne).

Koniecznym krokiem jest rowniez okreslenie scenariuszy pozarowych (projek-
towych) oraz poddanie ich analizie deterministycznej lub probabilistycznej, zalez-
nie od przyjetej metody projektowania bezpieczenistwa pozarowego 21,2223,

Calkowity poziom bezpieczenstwa pozarowego jest funkcja interakcji (mozli-
wosci i sposobu) reakeji ludzi, rodzaju mienia podlegajacego ochronie (budynku,
informacji, dziela sztuki) oraz systemu zapewnienia bezpieczenstwaZ4.

19 Zob. tamze. s. 47-49.

20 NFPA 550: Guide to the fire safety concepts tree, NFPA, Quincy MA, USA 2012.

211SO 23932:2009 Fire safety engineering — General principles.

22 Inzynieria bezpieczetistwa..., dz. cyt..

23 Zob. T.E. Barry, Risk-informed, performance-based industrial Fire Protection: an alternative to
prescriptive codes, Tennessee Valley Publishing, Knoxville, USA, 2002.

24 Zob. Hurley M.], Rosenbaum E.R.; Performance-Based Design w SEPE Handbook of Fire Protec-
tion Engineering, NFPA, Quincy MA, USA 2008.
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Wirdd najczestszych intencji dzialalnosci w zakresie zapewnienia wymaganego
bezpieczenistwa pozarowego wymieni¢ nalezy2>:

- zmniejszenie prawdopodobienstwa lub mozliwosci zainicjowania pozaru

(zaplon, zapalenie);
- zmniejszenie tempa rozwoju pozaru i zwigzanej z tym produkcji dymu
i ciepla;

- zmniejszenie zagrozenia wynikajacego z obecnosci dymu/zadymienia po-

przez: ograniczenie produkcji, kontrolowanie jego ruchu i usuwanie;

— zapobiezenie przedwczesnej utracie wlasciwosci uzytkowych budynku (za-

waleniu budynku, konstrukgji;

- umozliwienie osobom przebywajacym w budynku opuszczenia miejsca nie-

bezpiecznego, dotarcie do miejsca bezpiecznego;

— zapewnienie wczesnego ostrzezenia o pozarze;

- ugaszenie lub kontrolowanie rozwoju pozaru.

Patrzgc zatem przez pryzmat inicjatyw podejmowanych na rzecz obszaru bez-
pieczenstwa pozarowego oraz majac na uwadze skromny, lecz stale rosngcy udzial
CNBOP-PIB, wskaza¢ mozna nastepujgce obszary zagadnien bedacych przedmio-
tem podejmowanych prac naukowo-badawczych:

- inicjacja pozaru i jego rozwoj;

- rozprzestrzenianie si¢, utrzymywanie kontroli i zarzgdzanie zadymieniem;

— Dbierna ochrona przeciwpozarowa;

— warunki ewakuacji (w tym zachowanie ludzi, uzytkownikow budynku);

- wykrywanie pozaru i alarmowanie (powiadamianie);

- gaszenie pozaru.

Wykorzystujac zaakceptowane narzedzia inzynierskie oraz metody i kryteria
funkcjonalne oraz dane uzyskiwane w wyniku realizacji inicjatyw naukowo-ba-
dawczych, istnieje mozliwo$¢ projektowania obiektéw budowlanych zapewniajac
wymagany poziom bezpieczenstwa pozarowego.

Podsumowanie

InZzynieria bezpieczenstwa pozarowego daje liczne mozliwosci i korzy$ci. Moze26:

a) stanowi¢ podstawe projektu/projektowania, zwlaszcza w przypadku duzych
przedsiewzig¢ takich jak terminale lotnisk, stadiony, centra konferencyjne
i duze budynki atrialne, ktore nie moga by¢ zaprojektowane przy uzyciu do-
stepnych wytycznych technicznych;

b) dyscyplinowaé projektanta do kierowania si¢ ustrukturyzowanym podej-
$ciem do projektowania bezpieczenstwa pozarowego;

25 Zob. Inzynieria bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 86-91.
26 JSO/TR 13387-1:1999(E) Fire safety engineering — Part 1: Application of fire performance con-
cepts to design objectives, ISO, Switzerland 1999.
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c) okresla¢, jak bezpieczne sg budynki poprzez umozliwienie poréwnania po-
ziomOw bezpieczenstwa alternatywnych projektow budynkdw;

d) umozliwia¢ twércom regulacji i wytycznych doskonalenie spdjnosci infor-
macji, oraz uzasadnia¢ usuwanie przestarzatych wymagan;

e) umozliwia¢ opracowywanie zasad dokonywania zmian konstrukcji pod wa-
runkiem zapewnienia ekwiwalentnego poziomu ochrony za pomoca $rod-
kow/rozwigzan aktywnych i pasywnych;

f) przezwycieza¢ ograniczenia projektowe narzucane przez przepisy/regulacje
nakazowe;

g) ulatwiac¢ bardziej efektywne (pod wzgledem finansowym) projektowanie zto-
zonych budynkow przy zachowaniu poziomoéw bezpieczenstwa;

h) umozliwi¢ zracjonalizowanie proceséw zawieranie uméw ubezpieczenio-
wych;

i) identyfikowa¢ kierunki badan pozarowych, ktére maja przelozenie na bez-
pieczenstwo ludzi lub straty pozarowe;

j) usuwacl przeszkody na drodze innowacji w zakresie wyrobéw budowlanych
i rozwigzan konstrukcyjnych budynkow;

k) umozliwia¢ konsultantom zdobycie i utrzymanie przodujacej wiedzy eksper-
ckiej w projektowaniu bezpieczenstwa pozarowego;

1) wplywac na rozwoj obszaru testéw pozarowych;

m)wspiera¢ zarzadzanie zmiang w obowigzujacych regulacjach prawnych
(z formy nakazowej do celéw funkcjonalnych);

n) wspiera¢ zarzadzanie poziomem bezpieczenstwa budynku w calym jego cy-
klu zycia, wlaczajac etap projektowania, oraz uwzgledniajac zmiany w sposo-
bie uzytkowania.

Niemniej inzynieria bezpieczenstwa pozarowego nalezy do specjalnosci wcigz
rozwijajacych sie. Identyfikowane potrzeby, bez ktérych nie bedzie mozliwy jej dal-
szy rozwoj w celu zapewnienia zmian w prawie umozliwiajacych skorzystanie z jej
dobrodziejstw, wymagaja nastepujacych dziatan:

1. nalezy rozwaza¢ poziom dopuszczalnego ryzyka (osobistego i spotecznego);

2. istnieje potrzeba jasnego okreslania i uzgadniania obszardéw oraz celéw za-
pewnienia bezpieczenstwa pozarowego;

3. konieczne jest zrozumienie tego, jak pozar rozpoczyna sie, rozwija i rozprze-
strzenia;

4. istnieje potrzeba zrozumienia, w jaki sposob rézne techniczne $rodki zabez-
pieczen (bierne i czynne) mogg tagodzi¢ potencjalne straty pozarowe;

5. konieczne jest poznanie, jak ludzie reaguja w sytuacji pozaru;

6. istnieje potrzeba stosowania wiarygodnych narzedzi i metod dotyczgcych
okreslania powyzszych czynnikéw.

Istnieje réwniez potrzeba rozwazenia oddzialywania finansowego decyzji z za-

kresu bezpieczenstwa pozarowego, wynikajacych z realizacji podejmowanych
przedsiewziec¢ z przedstawionego powyzej obszaru.
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Projektowanie systemu ratowniczego
— wstepny raport z badan

Jan Kielin
Damian Bgk

Celem projektu ,,Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace
projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo”
jest przygotowanie oprogramowania do wspierania projektowania systemu ratow-
niczego.

W ramach realizacji projektu zostang przygotowane m.in.:

— projekty standardow udzielania pierwszej pomocy ratowniczej,

- metodyka oceny ryzyka wystepowania zdarzenn mogacych powodowac za-

grozenie zycia lub zdrowia ludzi,

- model matematyczny udzielania pierwszej pomocy ratowniczej przez sy-

stem ratowniczy,

- aplikacja przeznaczona do wspomagania projektowania i modernizacji sy-

stemu ratowniczego.

Celem zadania 1.2 pn. ,Identyfikacja wymagan uzytkownikéw koncowych
oprogramowania PSR oraz standardéw udzielania pierwszej pomocy ratowniczej”
bylo uzyskanie odpowiedzi na nast¢pujace problemy badawcze:

a) Jakie incydenty krytyczne wywotuja potrzebe dziatan ratowniczych w celu
ochrony zycia i zdrowia 0s6b zagrozonych i jak te incydenty nalezy okre-
slac?

b) Jaka jest typologia (klasyfikacja) zdarzen (incydentéw) krytycznych? Jakie
powinny by¢ okreslone stopnie — poziomy zagrozen wywolane incydentami
krytycznymi w zalezno$ci od miejsca ich wystapienia?

c) Jakie s3 zasiegi operacyjne (obszary chronione) - jednostek strazy pozarnych
w przypadku zastosowania zakladanych standardéw udzielania pierwszej po-
mocy ratowniczej?

d) Jakie cele ochronne mozna zidentyfikowa¢ podczas dziatan ratowniczo-gas-
niczych majacych na celu minimalizacje skutkéw wystepujacych incydentow
krytycznych?

e) Jaki powinien by¢ zakres kompetencji ekip ratowniczych udzielajacych
pierwszej pomocy ratowniczej podczas incydentow krytycznych?

) W jaki sprzet i jak powinny by¢ wyposazone ekipy ratownicze w celu umozli-
wienia im efektywnosci dzialan podczas udzielania pierwszej pomocy ratow-
niczej?

g) W jaki sprzet i jak powinny by¢ wyposazone i rozmieszczone jednostki
wspierajace wlasciwe dzialania ratownicze?
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h) Jaki powinien by¢ czas podejmowania dziatan ratowniczych (wejscia do dzia-
tan ratowniczych) i co go determinuje?

i) W jaki sposéb informatycznie mozna wspomagaé planowanie funkcjonowa-
nia systemu ratowniczego?

j) Co powinien zawiera¢ (jak moze wyglada¢) model matematyczny pozwala-
jacy na optymalne zorganizowanie ratownictwa na szczeblu gmina, powiat,
wojewddztwo.

k) Jakie skutki spowoduje wdrozenie projektowanych standardéw udzielania
PPR (pierwszej pomocy ratowniczej)?

Badania realizowano wedlug schematu przedstawionego na rycinie nr 1.

Na potrzeby realizacji zadania 1.2 sformulowano hipotezy:

Hipoteza I: Konieczne jest opracowanie i wdrozenie do praktyki w systemie
ratowniczym standardow udzielania pierwszej pomocy ratowniczej. Przyczyni
sie to w istotnym stopniu do racjonalnego rozmieszczenia podmiotéw ratowni-
czych i zaowocuje szybszym, a przez to skuteczniejszym niz dotychczas podej-
mowaniem dziatan ratowniczo-gasniczych w sytuacji gdy zagrozone jest zycie
i zdrowie ludzi.

Hipoteza Ia: Uzasadnione i potrzebne jest wprowadzenie do praktyki w sze-
roko rozumianym systemie ratowniczym standardu okreslajacego czas, w jakim
zespot ratowniczy powinien dotrze¢ do miejsca zdarzenia, w ktéorym moze by¢ za-
grozone zycie i zdrowie ludzi. Wprowadzenie standardu czasu pozwoli na poprawe
skutecznosci dzialan i dzieki temu zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych i liczby
0s0b, ktdre odniosg podczas tych zdarzen ciezkie obrazenia.

Hipoteza Ib: Uzasadnione i potrzebne jest wprowadzenie do praktyki w syste-
mie ratowniczym standardu dotyczacego wyszkolenia ekip ratowniczych udzielajg-
cych PPR. Wprowadzenie standardéw dotyczacego wyszkolenia ekip ratowniczych
udzielajacych PPR powinno si¢ przyczyni¢ do podniesienia poziomu kompetencji
ratownikéw, a wiec ulegnie poprawie skuteczno$¢ prowadzenia dzialan ratowni-
czo-gasniczych - udzielania PPR.

Hipoteza Ic: Uzasadnione i potrzebne jest wprowadzenie do praktyki w KSRG
standardéw dotyczacych minimalnego wyposazenia technicznego niezbednego do
udzielania skutecznej PPR, przyczyni si¢ to do poprawy skutecznosci dzialan ra-
towniczych wykonywanych szczegélnie przez jednostki OSP, ktore moga dotrze¢
na miejsce incydentu znacznie szybciej niz JRG (dotyczy obszaréw poza miastami
- siedzibami JRG). Powinno si¢ jednoczesnie przyczynic¢ do ograniczenia przypad-
kow dysponowania tych jednostek (JRG) poza rejon ich dziatania, co czesto pozba-
wia, te zurbanizowane rejony, ochrony.



Projektowanie systemu ratowniczego — wstepny raport z badan 119

MODEL REALIZACJI BADAN

Badania wykonane
w ramach zadania I.1
- RAPORT KONCOWY]

&
v

1.2.1 Opracowanie i przyjecie definicji
roboczych na potrzeby projektu
- zadania: 1.2.1.1-1.2.1.2

v

1.2.2 Opracowanie zatozen do zadania
i sformutowanie problemu badawczego
- zadania: 1.2.2.1 -1.2.2.2

4

v v ; v

1.2.3 Typologia incydentow
zagrazajacych ludziom

124 Disgnosazasivgow 1.2.5 Analiza i ocena danych

. R ok operacyjnych
i mieniu wg obowigzujacych S zawartych
regulacji. Klasyfikacja incydentow E “w‘g'eds"tf:("‘;’:‘dz“":‘“da"y“h w SWD-ST

krytycznych na potrzeby projektu - zadania: 1.2.5.1 -1.2.5.11

- zadania: 1.2.3.1 - 1.2.3.10 -zadania: 12.4.1 -12.4.8

v
Raport koncowy do zad. I.2.5]

Raport koncowy do zad. I.2.3|
| + ]

Raport koncowy do zad. I.2.4|

Y y
1.2.6 Analiza obecnie | 1.2.7 Badania sondazowe I 1.2.8 Sformulowanie celow
obowigzujacych - zadania: 1.2.7.1 -1.2.7.3 ochronnych (efektow dziatania
w kraju standardéw udzielania systemu) realizowanych przez
pierwszej pomocy ratowniczej. * * system ratowniczy w zakresie
Analiza aktualnych regulacji ia anki ) y y zapewnienia bezpieczenstwa ludzi
i publikacji na ten temat. dotycza ! Bad P lpodczas incydentéw zagrazajacych)
W kraju i UE BASPOMAN TaWICET!) ich i zdrowiu
- zadania: 1.2.6.1 -1.2.6.7 | | - zadania: 1.2.8.1 - 1.2.8.7
Raport koficowy do zad. I.2.6| |Rap0rt koficowy do zad. |.2.7| |Rapon Koficowy do zad. 1.2.8
T J
h 4 A 4

1.2.9 PROJEKTY STANDARDOW
DLA PIERWSZEJ POMOCY
RATOWNICZEJ

1.2.9.1 Opracowanie projektu wraz z uzasadnieniem dla czasu po jakim powinna by¢ udzielona PPR
w przypadku pozarow, wypadkow komunikacyjnych i miejscowych zagrozen

1.2.9.2 Opracowanie projektu standardow dla obsad osobowych zespoléw mogacych skutecznie
udzieli¢ PPR podczas pozaréw i miejscowych zagrozen

1.2.9.3 Opracowanie projektu standardéw dla wyposazenia technicznego zespotéw udzielajgcych
PPR podczas pozaréw i miejscowych zagrozen

1.2.9.4 Opracowanie projektu standardéw dotyczacych rozmieszczenia (w tym czas po jakim
powinny podja¢ dziatania na miejscu zdarzenia) i wyposazenia technicznych zespotéw

—>| 1.2.9.5 Przeprowadzenie wstepnej analizy skutkéw wdrozenia proponowanych standardéw |

—»| 1.2.9.6 Wstepny model matematyczny systemu ratowniczego |
EKSPERTYZA
—D[ 1.2.9.7 Opracowanie raportu koricowego dla zadania 1.2 } ----- >
| 1.2.9.8 RAPORT KONCOWY DLA ZADANIA 1.2 l

Ryc. 1. Model realizacji badan wykonywanych w ramach zadania 1.2 projektu pn.
»Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace projektowanie systemu
wartowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewodztwo”

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Dla weryfikacji tych hipotez niezb¢dne byto:

opracowanie diagnozy zasiegéw operacyjnych podmiotéw ratowniczych
w wybranych powiatach wojewddztw: mazowieckiego, swietokrzyskiego,
matopolskiego (po 3 powiaty z kazdego wojewodztwa),

wykonanie analizy udzialu podmiotéw ratowniczych strazy pozarnych
i pogotowia ratunkowego podczas pozaréw, wypadkéw komunikacyjnych
i innych incydentéw, w ktérych byli zagrozeni ludzie - czasy dojazdu do
zdarzenia (wielko$¢ sil ratowniczych — w oparciu o dane zawarte w bazie
SWD-ST),

wykonanie analizy danych zawartych w SWD-ST, dotyczacych zdarzen,
podczas ktdrych zgineli ludzie lub ulegli obrazeniom,

wykonanie analizy danych zawartych w SWD-ST, dotyczacych zdarzen,
podczas ktorych niezbedna byta pomoc podmiotéw takich jak: pogotowie
gazowe, elektryczne, wodne, GOPR itp.,

przeprowadzenie badan sondazowych eksperckich na wytypowanych 31
ekspertach, ktorzy uczestniczyli w minimum 500 akcjach ratowniczo-gas-
niczych,

wykonanie analiz literatury przedmiotu, w szczegoélnosci niemieckojezycz-
nej, rosyjskojezycznej i angielskojezycznej (branzowej) pod katem standar-
déw udzielania pomocy ratowniczej i celéw ochronnych systeméw ratow-
niczych,

wykonanie opracowan dotyczacych celéw ochronnych, jakie powinien rea-
lizowac system ratowniczy w kraju,

wykonanie opracowania dotyczacego wplywu czasu podjecia dziatan ra-
towniczych i ratunkowych na szanse powrotu do zdrowia osob, ktére ulegty
ciezkim obrazeniom podczas wypadkéw komunikacyjnych,
przeprowadzenie badan ankietowych dotyczacych: osiaggalnosci zespotéw
osobowych spotecznych podmiotéw ratowniczych (OSP) w zaleznosci od
pory dnia, tygodnia,

opracowanie projektéow standardéw udzielania PPR, rozmieszczenia i wy-
posazenia podmiotéw pomocowych;

przeprowadzenie wstepnej analizy skutkéw wdrozenia proponowanych
standardow PPR,

opracowanie wstepnego modelu matematycznego systemu ratowniczego.
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Definicje

Realizujac zadania badawcze, opracowano i poddano dyskusji nastgpujace
definicje, ktére proponuje si¢ przyja¢ do dalszego stosowania w pracach nad pro-
jekteml.

Zdarzenie - to, co si¢ wydarzylo niebezpiecznego; wypadek, wydarzenie,
zajscie, zjawisko w szczegdlnosci pozar, inne miejscowe zagrozenie.
Zdarzenie krytyczne (Zkr) - zdarzenie (o charakterze niekryminalnym)
powodujace zagrozenie dla zycia i/lub zdrowia ludzi. Niezbedna jest inter-
wencja zespolu ratowniczego w celu udzielenia PPR.
Pozar krytyczny (Pkr) - pozar powodujacy bezposrednie zagrozenie zy-
cia i/lub zdrowia ludzi. Do udzielenia skutecznej pomocy osobom zagro-
zonym niezbedna jest pomoc zespotu ratowniczego zgodnie ze standar-
dami.
Inne miejscowe zagrozenie krytyczne (IMZkr) - zdarzenie inne niz pozar
czy wypadek komunikacyjny, niebedgce katastrofg naturalng lub tech-
niczng, ktére powoduje bezposrednie zagrozenie zycia i/lub zdrowia ludzi.
Niezbedna jest pomoc zespotu ratowniczego zgodnie z przyjetymi standar-
dami. Zdarzenie wymagajace udzielenia pomocy osobom zagrozonym lub
zabezpieczenie przed szkodliwym jego oddzialywaniem.
Wypadek krytyczny w komunikacji drogowej (Wkr) - zdarzenie w komu-
nikacji drogowej powodujace bezposrednie zagrozenie zycia i/lub zdrowia
ludzi. Do udzielenia skutecznej pomocy technicznej i medycznej osobom
zagrozonym tym zdarzeniem niezbedna jest pomoc zespolu ratowniczego
zgodnie z przyjetymi standardami.
Pierwsza Pomoc Ratownicza (PPR) - pomoc udzielana przez zespdt ratow-
niczy zlozony z jednostek systemu ratowniczego, zgodnie z przyjetymi stan-
dardami w przypadku wystapienia zdarzenia krytycznego.
Zespol ratowniczy (ZR) - zespot wyszkolonych ratownikéw wyposazo-
nych w niezbedne zasoby do udzielenia pierwszej pomocy ratowniczej
(PPR).
Osiggalnos¢ zespolu ratowniczego - to zdolno$¢ do podjecia i realizowa-
nia PPR oraz czynno$ci zabezpieczajacych podczas zdarzen krytycznych,
uwzgledniajaca liczebnos¢, wyszkolenie, zasoby oraz czas dojazdu.
Kryteria oceny jakos$ci PPR - kryteria stuzace do oceny realizacji celéw
ochronnych okreslaja kryteria:
— czas dotarcia — czas, w jakim zespdl ratowniczy powinien dotrze¢ na
miejsce zdarzenia i podjac udzielanie pierwszej pomocy ratowniczej oso-
bom zagrozonym?,

I Propozycje te zostaly zaakceptowane przez przedstawicieli uczestnikéw konsorcjum na nara-
dzie w dniu 14 listopada 2013 r.

2 Czas ten moze by¢ okre$lany jako czas oczekiwania 0s6b zagrozonych zdarzeniem krytycznym
na rozpoczecie udzielania im pierwszej pomocy ratowniczej
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— wielko$¢ sit — niezbedna liczba wyszkolonych ratownikéw,
— $rodki techniczne - niezbedne zasoby do realizacji zadan PPR.

— Poziom realizacji celéw ochronnych PPR - okre§lenie, w jakim stopniu kry-

teria oceny jakosci PPR s3 wypelniane (w ilu procentach zdarzen).

Dla potrzeb realizowanego projektu dokonano podzialu zdarzen na 3 kategorie,
inne niz okres§lono w Ustawie o ochronie przeciwpozarowej3. Przyjete kategorie
zdarzen to:

- kategoria I - pozary,

— kategoria IT — wypadki w komunikacji,

— kategoria III - inne miejscowe zagrozenia.

Diagnoza zasiegdéw operacyjnych z uwzglednieniem zaktadanych
docelowo standardéw udzielania PPR

W ramach tego modulu wyselekcjonowane zostaly dane o jednostkach OSP
funkcjonujacych w wytypowanych powiatach, majace istotne znaczenie dla mozli-
wosci podejmowania skutecznej pomocy ratowniczej. Ustalone zostaly:

a) minimalne obsady zespoldéw ratowniczych (liczba ratownikow i ich kwalifi-

kacje) do udzielania PPR,

b) minimalne wyposazenie techniczne niezbedne do udzielania PPR,

c) zalozenia do realizacji diagnozy — w tym celu opracowano zestawy minimal-
nych sit i sSrodkéw niezbednych do podejmowania PPR w przypadku: po-
zaréw krytycznych, wypadkéw komunikacyjnych krytycznych oraz innych
miejscowych zagrozen krytycznych.

Celem tego podzadania bylto przeanalizowanie aktualnych mozliwosci udziela-

nia PPR wedlug proponowanych standardow jej udzielania.

Mozliwe zasiegi wyznaczono w oparciu o sie¢ drogowg, na bazie ktérych wyko-
nano wizualizacje zasiegdw PPR w wybranych powiatach.

3 Art. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity) Dz.U. nr
178 poz. 1380 z 2009 r. z pozn. zm.)
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Podzadanie 1.2.4 - Diagnoza zasi¢géw operacyjnyvch
- wizualizacja zasiegow

O Zdolna do uwdzielania PPR O Niezdolna do udzielania PPR

Mozliwosci udzielania PPR na terenie powiatu wegrowskiego - W (wypadek)

Ryc. 2. Zasiegi operacyjne istniejacych jednostek w wybranym powiecie. W wyznaczonych
obszarach mozliwe jest udzielenie pierwszej pomocy ratowniczej (dotrze pierwszy zastep
ratowniczo-gasniczy) podczas wypadku komunikacyjnego w czasie < 13 min

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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W zwigzku z diagnozg przeprowadzong na okreslonej probie badawczej sfor-
mulowano nastepujace wnioski
A.dotyczace zdarzen zaliczonych do kategorii zdarzen I - pozary:

1)

2)

3)

Prowadzac analize zagrozenia pozarowego na okreslonym obszarze
(gmina, powiat), nalezy okresli¢ poziom ryzyka wystgpienia pozaru
krytycznego i poszczegdlne obiekty zakwalifikowac do jednego z pieciu
poziomdw ryzyka (A-E).

W badanych powiatach potwierdzila si¢ hipoteza, ze aktualnie nie ma
mozliwosci zapewnienia PPR na terenie calego powiatu zgodnie z przy-
jetymi standardami roboczymi4. Stopien pokrycia pierwszg pomocg
ratowniczg jest rozny w poszczegolnych powiatach. Braki w tym zakre-
sie wynikaja gtéwnie z niedostatecznego wyposazenia jednostek OSP
w sprzet niezbedny do udzielania PPR podczas pozaru (gléwnie aparaty
do ochrony drog oddechowych, sprzet niezbedny do udzielania pierw-
szej pomocy przedmedycznej). Wiele jednostek OSP (dotyczy to tak-
ze KSRG) nie posiada minimum czterech zestawow takiego sprzetu>,
ktéry bylby na wyposazeniu pojazdu przewidzianego do wyjazdu jako
pierwszy (nie maja one wéwczas mozliwos$ci ratowania ludzi pod ostong
pradow gasniczych podczas pozaru wewnetrznego (mieszkaniowego),
a takie sytuacje majg czesto miejsce.

Duzym problemem uniemozliwiajgcym podejmowanie zadan w zakre-
sie udzielania PPR przez jednostki OSP jest brak odpowiedniej liczby
ratownikéw posiadajacych niezbedne wyszkolenie. Aby byla mozliwos¢
skompletowania zalogi, w OSP jedng funkcje w zastgpie powinno petnic
co najmniej trzech wyszkolonych ratownikéw, wtedy dopiero mozna
zakladac, ze jest mozliwos¢ skompletowania takiego zastepu.

B. dotyczace zdarzen zaliczonych do II kategorii - wypadek komunikacyjny

1)

2)

3)

Liczba jednostek OSP w stosunku do liczby mieszkancéw w poszczegodl-
nych wojewodztwach jest znacznie zréznicowana.

Wyposazenie w wymagany minimalny sprzet jest uzaleznione od liczby
Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP w wybranych wojewddztwach
oraz czasu ich dojazdu do najdalej polozonych zdarzen na drogach.
Dla wybranych wojewodztw (malopolskie, $wigtokrzyskie, mazowie-
ckie) bardzo mata liczba jednostek OSP spelniata przyjete do analizy
minimalne wymagania®.

4 TJako standardy przyjeto: sity i srodki - 1 zastep wyposazony w samochdd GBA z pelng obsadg,
czas dotarcia na miejsce zdarzenia krytycznego (pozar lub wypadek komunikacyjny) - 13 minut li-
czone od momentu wystapienia zdarzenia), dla IMZ - 15 minut.

> Zgodnie z normatywem KG PSP samochdd powinien by¢ wyposazony w 6 aparatéw do ochro-
ny drég oddechowych.

¢ Diagnoze przeprowadzono w oparciu o dane zawarte w bazie ,,System OSP”.
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C. dotyczace zdarzen zaliczonych do III kategorii - incydent inny niz pozar lub
wypadek komunikacyjny

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

W kazdym z badanych wojewddztw jednostki, ktére spelnialy przy-

jete do przeprowadzenia diagnozy kryteria mozliwosci operacyjnych,

to w przewazajacej wickszosci jednostki OSP wlaczone do Krajowego

Systemu Ratowniczo Gasniczego. Jednakze widac zréznicowanie przy-

gotowania i wyposazenia jednostek w poréwnaniu pomiedzy zaréwno

wojewoddztwami jak i diagnozowanymi powiatami.

Do gléwnych przyczyn zwigzanych z nie spelnieniem przyjetych stan-

dardéw dla przeprowadzenia diagnozy byt brak podstawowego wyposa-

zenia oraz brak mozliwosci skompletowania obsad ratownikami z nie-
zbednym przygotowaniem.

Obnizenie standardéw dotyczacych wyposazenia i minimalnej liczby

wyszkolonych ratownikéw pozwala na zwigkszenie pokrycia terenu

powiatu PPR, ale nie gwarantuje skutecznosci dziatan ratowniczych na
rozpatrywanym obszarze.

Podstawowym czynnikiem obnizajacym zdolno$¢ podejmowania tego

typu dzialan zwigzana jest przede wszystkim z wiekiem posiadanego

sprzetu oraz samochodu ratowniczo-gasniczego. Uwidacznia si¢ row-
niez dysproporcja pomiedzy jednostkami OSP z réznych powiatow.

Lepsze wyposazenie posiadajg jednostki z powiatéow o lepszym uprze-

mystowieniu. Wojewddztwo matopolskie cechuje duza liczba jednostek

OSP jak i jednostek OSP w KSRG. Natomiast wida¢ spore dysproporcje

w wojewddztwie swigtokrzyskim, gdzie nawet jednostki OSP w KSRG

nie spetnialy zalozonych kryteridw.

Analizujagc mozliwosci podejmowania PPR przez zespoly ratownicze

jednostek OSP podczas zdarzen (incydentéw) innych niz pozar lub wy-

padek komunikacyjny, w celu zwigkszenia liczby jednostek OSP, ktore
mozna bylo uwzglednia¢ w planowaniu rozmieszczenia jednostek ra-
towniczych systemu nalezaloby:

- doposazy¢ jednostki OSP w niezbedny sprzet tak, aby zwiekszy¢ ich
mozliwosci do podejmowania dziatan ratowniczych w sytuacjach
zagrozenia zycia i zdrowia oséb;

- zwiekszy¢ mozliwosci mobilizacyjne jednostek OSP (liczba wyszko-
lonych ratownikow spetniajacych podstawowe wymagania jak: wiek,
stan zdrowia).

Nalezy zdefiniowa¢ szczegdtowe kryteria dla kazdego rodzaju innego

miejscowego zagrozenia.

Wyposazenie jednostek powinno by¢ dostosowane do zagrozen wyste-

pujacych na chronionym terenie.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach standardowe wy-

posazenie, ktore przewidziane jest do likwidacji zagrozen pozarowych



126 Jan Kielin, Damian Bgk

i zagrozen zwigzanych z wypadkami w komunikacji drogowej, bedzie
wystarczajace do likwidacji pozostalych zagrozen wystepujacych na ich
terenie dziatania operacyjnego.

9) Oprocz analizy sprzetowej, nalezy roéwniez rozwazy¢ kwestie zwigza-
ne z przygotowaniem i wyszkoleniem ratownikéw. Oprdcz zalozen co
do standardow wyposazenia w sprzet musza zosta¢ okreslone kryteria
kwalifikacyjne w odniesieniu do mogacych wystapi¢ zdarzen.

Analiza i ocena danych zawartych w SWD-ST

W ramach tego modutu przygotowane zostaly analizy i oceny danych zawar-
tych w bazie SWD-ST zgodnie z zalozeniami projektu PSR15. Analiza danych do-
tyczyla wojewddztw: mazowieckiego, swietokrzyskiego i matopolskiego w latach
2003-2012.

Opracowana zostala metodyka pozwalajaca na analizowanie danych i ich eks-
port potrzebny do konkretnych analiz. Wyselekcjonowanie niezbednych danych
odbylo si¢ przy wspolpracy z SGSP.

Przygotowano niezbedne analizy i badania w zakresie sit i srodkéw uzytych do
ratowania ludzi i gaszenia pozaréw krytycznych (z zagrozonymi osobami), kry-
tycznych wypadkéw komunikacyjnych.

Opracowana zostala analiza zdarzen, podczas ktdrych doszto do zatru¢ gazami
pozarowymi i innych obrazen za okres 2003-2012 na terenie wojewddztw: mazo-
wieckiego, swigtokrzyskiego i malopolskiego w latach 2003-2012.

Opracowano analize danych dotyczgcych udziatu jednostek ratowniczych stra-
zy pozarnych w dziataniach podczas incydentéw majgcych na celu uwolnienie osob
i umozliwienie udzielenia pomocy medycznej zapewniajgcej podtrzymanie funkcji
zyciowych u osob, ktore sa poszkodowane.

Przygotowano zestawienia rodzajow zdarzen wedlug gmin, powiatéw w woje-
wodztwach:

- malopolskim,

- $wietokrzyskim,

- mazowieckim.

Przygotowano analize jednoczesnosci zdarzen w tych wojewddztwach.

Opracowano analize dotyczacg udzialu technicznych zespotéw pomocowych:
pogotowia energetycznego, policji, pogotowia gazowego oraz innych stuzb specja-
listycznych (np. pogotowie dzwigowe czy pomoc drogowa).

Wykonano opracowanie dotyczace udzialu karetek PRM w akcjach ratowni-
czych, biorac pod uwage czas podjecia dzialan w oparciu o dane z bazy SWD-ST
(lub dane posiadane przez centra ratunkowe).
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Opracowano zestawienie jednostek ratowniczych, ktore zostaly zadysponowane
do zdarzenia, ale nie podjety dzialan (nie wyjechaly badz nie dotarly do miejsca
zdarzenia).

WhioskKi

Zagrozenia, jakie wywoluje pozar dla czlowieka - szczegdlnie pozar we-
wnetrzny - sg zwigzane w gtdwnej mierze z oddzialywaniem toksycznych pro-
duktéw spalania zawartych w dymie. Gléwnym ,,sprawcg” utraty zycia w poza-
rach jest tlenek wegla (ok. 90% przypadkdéw). Nalezy tu zaznaczy¢ ze 90% ofiar
pozardéw uczestniczy w pozarach mieszkaniowych! Taki mechanizm oddziaty-
wania na cztowieka powoduje, ze ludzie, pomimo wzglednie szybkiego czasu
dotarcia na miejsce zdarzenia strazy pozarnej, ging lub doznajg uszczerbku na
zdrowiu. Ponadto pozary do czasu zauwazenia i zaalarmowania stuzb ratow-
niczych rozwijajg si¢ i pomimo malych rozmiaréow wydzielajg toksyczne pro-
dukty rozkladu termicznego i spalania. Nast¢pnie rozwijaja si¢ bardzo szybko.
Wyniki dokonanych zestawien pokazuja, ze pomimo krétkiego czasu dojazdu
nie dochodzi do zmniejszenia liczby poszkodowanych. W przedziale do 10 mi-
nut wystapito 69% os6b poszkodowanych. Co wigcej 65% pozaréw krytycznych
znalazto si¢ w przedziale czasu dojazdu do 10 minut. Ponadto w przedziale od-
legtosci dojazdu na miejsce zdarzenia do 5 kilometrow znalazto si¢ 67% pozaréw
krytycznych?.

Mozna zalozy¢, ze zdarzenia te wystepowaly na terenach zurbanizowanych,
w miastach, gdzie gestos¢ zaludnienia jest znaczna, a dzialania ratownicze sg pro-
wadzone przez jednostki PSP.

Pozytywnym aspektem jest wzrostowa tendencja w zakresie wykorzystania apa-
ratéw ODO, co $wiadczy o ciaglym doposazaniu jednostek strazy pozarnej w apa-
raty ODO.

Analiza danych zawartych w bazie SWD-ST w zakresie sit i srodkéw uzytych do
udzielania pomocy ratowniczej podczas zdarzen krytycznych (kategorie I, 11 i III)
- wyposazenie techniczne, obsady osobowe, czas dojazdu, czas trwania dzialan)
w oparciu o dane z wytypowanych wojewddztw w latach 2003-2012

Kategoria zdarzen | — pozary

Z bazy danych zdarzen z lat 2003-2012 wyselekcjonowane zostaly pozary, przy
ktérych dzialania ratownicze prowadzone byly przez zastepy PSP oraz podczas kto-
rych poszkodowana zostala co najmniej jedna osoba.

7 Nalezy tu podkresli¢, ze autor bierze pod uwage czas dojazdu, a ten mierzy sie od zaalarmowa-
nia jednostek wyznaczonych do danego zdarzenia i dzieje si¢ to juz w ok. 5-6 minucie od powstania
zdarzenia.
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Zestawienia danych i szczegdtowe statystyki dotycza:

a) pozardw krytycznych w odniesieniu do wszystkich pozaréw,

b) liczby zdarzen, liczby rannych i ofiar $miertelnych, czasu dziatan, wielkosci
pozaru w funkcji czasu,

c) obiektow, w ktorych wystepowaly pozary krytyczne,

d) sil i srodkéw zadysponowanych do gaszenia pozaréw krytycznych.

Whioski

Po wnikliwej analizie skompletowanego materialu badawczego dokonane;
w oparciu o materialy czastkowe z wojewddztw matopolskiego, swietokrzyskiego
oraz mazowieckiego, dokonujgc opracowania koncowego i podsumowania badan,
nalezy stwierdzi¢, ze pozary krytyczne zgodnie z przyjeta definicja stanowig nie-
wielka cze$¢ wszystkich zdarzen, przy ktérych dziatania gasnicze i ratownicze rea-
lizuje Panistwowa Straz Pozarna. Ponadto godny zauwazenia, jest fakt, ze z roku na
rok istnieje tendencja wzrostowa liczby zdarzen okreslanych jako pozary krytycz-
ne. Oznacza to, ze ro$nie liczba zdarzen, podczas ktorych konieczne jest udzielenie
pomocy przez podmioty ratownicze osobom poszkodowanym. Analizujac materiat
badawczy, mozemy sprecyzowac wniosek, iz mimo ze przy przewazajacej liczbie po-
zarow krytycznych podmioty ratownicze docierajg w czasie do 10 minut8, to liczba
0s6b rannych i ofiar $miertelnych w tych zdarzeniach jest znaczaca. Jako kolejny
wniosek mozemy dostrzec pozytywny aspekt w wykonywanych czynnosciach ra-
towniczych przez podmioty ratowniczo-gasnicze docierajace do zdarzenia w czasie
nie dtuzszym niz 5 minut, a mianowicie przy tych zdarzeniach maleje z roku na
rok liczba 0séb poszkodowanych. Analiza przedstawionego materiatu badawczego
pozwala sformulowac wniosek, ze wraz ze wzrostem czasu dojazdu do miejsca zda-
rzenia pierwszych sit i srodkéw podmiotéow ratowniczych wzrasta liczba zdarzen,
dla ktérych czas trwania interwencji jest diuzszy. Mozemy wigc stwierdzi¢, ze im
krétszy czas dojazdu pierwszych sit i sSrodkéw podmiotéw ratowniczych do miejsca
zdarzenia, tym krotszy czas trwania interwencji podczas pozarédw krytycznych. Nie
jest mozliwe sformulowanie wnioskéw dotyczacych zaleznosci wielkosci pozaru od
czasu dojazdu pierwszych sit i srodkow, poniewaz wiekszos$¢ pozaréw krytycznych
to pozary male. Analiza materialu badawczego dowodzi, ze podczas wigkszosci po-
zaréw krytycznych czynnosci ratownicze wykonuja jednostki PSP, w drugiej kolej-
nosci jednostki OSP wlgczone do KSRG. Ponadto pierwszy zastep OSP dociera do
miejsca zdarzenia po 10 minutach, powodem takiej sytuacji moze by¢ czas osiag-
ni¢cia gotowosci operacyjnej przez jednostki OSP. Material badawczy pozwala nam
sformutowac kolejny wniosek, ze przy wigkszosci pozaréw krytycznych czynnosci
ratownicze podejmowane mogg by¢ przez podmioty ratownicze w zakresie odle-
glosci nieprzekraczajacej 6 km, by mogly by¢ podjete do 13 minuty od momentu
powstania zdarzenia (pozaru).

8 Liczony od wyjazdu z miejsca stacjonowania
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Kategoria zdarzen Il — wypadki w komunikacji drogowej

W realizacji zadania ,Badanie danych zawartych w bazie SWD-ST w zakresie
sit uzytych do dziatan podczas krytycznych wypadkéw komunikacyjnych wg ich
kategorii (zgodnie z przyjetymi zalozeniami) dla wybranych wojewddztw (mato-
polskie, mazowieckie, $wietokrzyskie) za lata 2003-2012” dysponowano danymi
z okresu od 01.01.2003 do 05.05.2012 .

Badanie danych zawartych w bazie SWD-ST dla wybranych wojewddztw prze-
prowadzone zostato w celu sprawdzenia:

- ile bylo zdarzen o charakterze krytycznym na terenie wojew6dztw z ogdlnej

liczby zdarzen majacych miejsce w komunikacji drogowej,

— jaki jest czas udzielenia pomocy osobom poszkodowanym w zdarzeniach

w komunikacji drogowej,

— jakie sity i srodki sg dysponowane do zdarzen w komunikacji drogowej,

— czy liczba ratownikéw oraz zespoléw PRM obecnych na miejscu zdarzenia

jest wystarczajaca w stosunku do liczby os6b poszkodowanych,

— jaki jest wplyw pory dnia oraz lokalizacji zdarzenia na powyzsze.

WhioskKki

1) Zdarzenia krytyczne w komunikacji drogowej majg miejsce najczesciej w cia-

gu dnia, tj. w godzinach od 690-1800:
— woj. mazowieckie — blisko 70%,
- woj. matopolskie - blisko 68%,

—  woj. $wietokrzyskie — okolo 67%.

2) Na terenie miast pomoc poszkodowanym jest udzielana znacznie szybciej
w stosunku do obszaru wojewodztwa mazowieckiego i wojewodztwa mato-
polskiego, w wojewoddztwie swigtokrzyskim nie prowadzono badania wedlug
kryterium infrastrukturalnego.

3) Zdarzenia spelniajace kryterium dwoch ratownikéw przypadajacych na jed-
na osob¢ poszkodowang ogétu MZ w komunikacji drogowej w woj. mazo-
wieckim stanowig ponad 90%, ponad 90% - w woj. §wietokrzyskim, ponad
98% - w woj. matopolskim.

4) Rozklad procentowy zdarzen spelniajacych kryterium dwoéch ratownikéw
przypadajacych na jedna osobe jest podobny na terenie:

— calego wojewddztwa mazowieckiego i zawiera si¢ w przedziale 90-93%,

— calego wojewodztwa $wietokrzyskiego i zawiera si¢ w przedziale 90-95%,

— calego wojewddztwa matopolskiego i zawiera si¢ w przedziale 94-99%.
5) Obecno$¢ przy zdarzeniach zastepéw PSP lub OSP:

— woj. mazowieckie — powyzej 99%,

— woj. malopolskie — okoto 90%,

—  woj. $wietokrzyskie — blisko 100%.
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6) Obecnos¢ tylko zastepdw PSP przy zdarzeniach majacych miejsce na terenie
miast:
— woj. mazowieckie — 93%,
— woj. malopolskie - 85%,
—  woj. $wietokrzyskie — w przedziale 50-57%.

7) We wszystkich wojewddztwach na terenie powiatéw zastepy PSP dzialajg sa-
modzielnie w przypadku okoto 60% zdarzen.

8) Zastepy OSP KSRG dzialajg samodzielnie przy blisko 25% zdarzen.

9) W wojewddztwach malopolskim i mazowieckim przy blisko 6% zdarzen na
terenie dzialan sg tylko zastepy OSP spoza KSRG. W wojewddztwie swigto-
krzyskim dzialajg samodzielnie tylko przy kilkuprocentowej liczbie zdarzen.

Kategoria zdarzen Ill — inne miejscowe zagrozenia
z wytaczeniem wypadkéw komunikacyjnych

Z przeprowadzonego badania danych zawartych w bazie SWD-ST w zakresie
sit uzytych do dziatan podczas pozostalych miejscowych zagrozen krytycznych
wedlug ich kategorii (zgodnie z przyjetymi zaloZeniami) dla wojewddztw: Swie-
tokrzyskiego, malopolskiego i mazowieckiego w latach od stycznia 2003 do marca
2012 oraz z otrzymanych w zwigzku z badaniami wynikéw mozna dojs¢ do naste-
pujacych wnioskow:

1) Wyniki przeprowadzonych badan danych mogg by¢ obarczone bledem zwia-
zanych z wystepujacg réznorodnosciag w zakresie sporzadzania informacji ze
zdarzen przez poszczegdlne jednostki systemu. Z duzg réznorodnoscig re-
zultatow w stosunku do wystepujacych tendencji nalezy si¢ liczy¢ sie w la-
tach 2011 i 2012 z powodu niekompletnosci danych (brak pelnych danych).
W roku 2010 catkowicie odmiennie sporzadzane byly informacje ze zda-
rzenia w poszczegdlnych wojewodztwach. W wojewddztwie mazowieckim
wprowadzano informacje zgodnie z wytycznymi dot. sporzadzania inf. ze
zdarzenia jako kleski Zywiolowej i przydzielania duzej ilosci sit i Srodkéw do
jednego ,,otwartego” zdarzenia w SWD, a nie tworzenia informacji ze zdarze-
nia osobno dla kazdego odcinka bojowego.

2) Liczba innych miejscowych zdarzen krytycznych z roku na rok zmniejsza sie
znaczgco. Wyjatkiem byt rok 2010, w ktérym duza liczba tego rodzaju zda-
rzen spowodowana byta powodzig, ktora nawiedzita znaczne obszary kraju.

3) Pozostale MZ krytyczne stanowia od 1% do 1,20% w stosunku do wszyst-
kich pozostalych MZ, ktére mialy miejsce na terenie badanych wojewodztw.
W zwigzku z brakiem kompletnej bazy danych SWD-ST za rok 2012, okazalo
sie, ze po analizie danych tylko za I kwartal 2012 roku, gdzie MZ krytycz-
nych bylo 4,33% w stosunku do wszystkich MZ, mozna doj$¢ do wniosku,
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iz istniejg okresy w ciggu roku, w ktérych MZ krytycznych jest wigcej niz
w pozostalych jego okresach.

4) Najwicksza liczbe ratownikéw biorgcych udzial w dziataniach podczas MZ
krytycznych stanowig ratownicy z JRG, co jest zgodne z obecnymi zapisa-
mi zawartymi w Ramowych Wytycznych Komendanta Gléwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej dotyczacymi zasad dysponowania sif jednostek ochrony
przeciwpozarowe;.

5) Podczas likwidacji MZ krytycznych najbardziej zaangazowanymi stuzbami
poza JR strazy pozarnych sg Pogotowie Ratunkowe i Policja. Zwigzane to jest
z faktem, ze podczas MZ krytycznych istnieje koniecznos¢ udzielania pomocy
przez ratownikow PSP, co z kolei wigze si¢ z koniecznoscig dysponowania do
tego typu zdarzen zespotéw ZRM. Policja jest z kolei dysponowana do za-
bezpieczenia miejsca zdarzenia. Z analizy wynika, ze w zakresie pozostalych
miejscowych zagrozen krytycznych w niewielkim stopniu- pojedyncze zda-
rzenia — wykorzystywano sily i $srodki grup ochotniczych takich jak WOPR
i GOPR.

6) Dane zawarte w SWD-ST od 2007 roku wykazujg udziat ratownikéw grup
specjalistycznych w dzialaniach zwigzanych z MZ krytycznymi. Najczedciej
w tego typu dzialaniach brali udzial ratownicy ze specjalistycznych grup ra-
townictwa chemiczno-ekologicznego oraz specjalistycznych grup ratowni-
ctwa wysokosciowego.

7) Przewazajacg liczbe samochoddw bioracych udzial w MZ krytycznych stano-
wily samochody z Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP.

8) Podczas miejscowych zagrozen krytycznych najczesciej wykorzystywano
$rednie samochody gasnicze, samochody ratownictwa technicznego oraz
samochody operacyjne. Moze to prowadzi¢ do wniosku, zZe samochody te
s3 wystarczajaco wyposazone aby skutecznie prowadzi¢ dzialania podczas li-
kwidacji MZ krytycznych szczegdlnie w pierwszej ich fazie.

9) Zdarzenie nadzwyczajne, jakim byla powodz, ktéra nawiedzita teren Polski
w 2010 roku, wykazalo, ze wowczas zdecydowanie rosnie liczba MZ kry-
tycznych, co z kolei skutkuje koniecznos$cia zaangazowania do ich likwidacji
znacznie wiekszej ilosci sit i srodkow.

10) Po analizie danych z bazy SWD mozna dojs¢ do wniosku, iz wystepuja
znaczne réznice we wprowadzaniu danych do bazy SWD przez réznych
uzytkownikow. Zdarzenia tego samego typu sg kwalifikowane pod réznymi
rodzajami MZ, a ta sama przyczyna zdarzenia otrzymuje r6zny kod. W celu
uporzadkowania tego problemu wprowadzono w catym kraju wspélng aktu-
alizacje oprogramowania SWD-ST oraz jednolite zasady ewidencjonowania
zdarzen.
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Badania sondazowe

W ramach realizacji zadania .2 przeprowadzono badania sondazowe:

— eksperckie — dotyczace problemoéw zwigzanych z realizacjg zadan ratowni-
czych przez jednostki systemu ratowniczego,

- sondazowe dotyczace osiggalnosci spotecznych zespoldéw ratowniczych
(OSP),

- sondazowe - dotyczgce oczekiwan uzytkownikéw koncowych wobec pro-
jektowanego oprogramowania do wspomagania planowania systemu ra-
towniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo.

Badania sondazowe eksperckie

Badania sondazowe eksperckie prowadzone byty zgodnie z opracowang i opisa-
ng metodyka®. W badaniu wzieto udzial wytypowanych z wszystkich wojewddztw
31 ekspertow, ktorzy uczestniczyli w ponad 500 dziataniach ratowniczo-gasniczych
jako funkcyjni.

Metodg, ktdra zostata wybrana do przeprowadzenia badan eksperckich, cechuje:

— niezaleznos¢ ekspertow,

- anonimowosc,

- wieloetapowos¢ postepowania,

- uzgodnienie i opracowanie opinii os6b kompetentnych.

W ramach badan metodg delfickg przewidziane sg dwie rundy badan ankieto-
wych. W przypadku rozbieznosci w uzyskanych wynikach przeprowadzona zostaje
druga runda badan ankietowych, ktora stuzy do szczegdtowego badania i uzyska-
nia jednoznacznych wynikow.

Na podstawie odpowiedzi respondentéw na pytania sformutowane w ankiecie
sformulowano miedzy innymi nast¢pujace wnioski:

Dziatalnos¢ PSP ogoélnie

— w opinii respondentéw ankiety JRG PSP prowadzily najwiecej dzialan ra-
towniczych w zwiazku z pozarami (42,4%) i miejscowymi zagrozeniami
(37,3%), okoto 20,3% stanowily dzialania podczas wypadkdw,

— statystycznie w 59% pozarow, 61% wypadkéw drogowych, 36% miejsco-
wych zagrozen, w ktorych brali udziat respondenci, byli zagrozeni ludzie,
odpowiednio w 4%/10%/3% przypadkéw wystepowaly ofiary $miertelne,
w 10%/49%/7% przypadkow byli ranni, a w 37%/35%/15% przypadkdw pro-
wadzono ewakuacj¢ zagrozonych oséb,

9 B. Wisniewski, Identyfikacja wymagan uzytkownikéw koncowych oprogramowania PSR oraz
standardéw udzielania pierwszej pomocy ratowniczej: Opracowanie metodyki przeprowadzenia ba-
dan sondazowych eksperckich metodg Delficka na wytypowanej grupie okoto 50 Ekspertéw w zada-
niu [.2 w ramach projektu ,,Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace projektowa-
nie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo”
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najwiecej obrazen poszkodowanych stanowily obrazenia ciata (57%), na-
stepnie zatrucie gazami pozarowymi (21%), poparzenia (13%), inne obra-
zenia (10%),

zespot ratowniczy kierowany do incydentu krytycznego w pierwszym rzu-
cie (usredniajac na podstawie odpowiedzi respondentow) powinien sktada¢
sie z: 1 oficera, 2 aspirantéw, 6 ratownikow, 2 ratownikéw medycznych, a dla
wypadku krytycznego z: 1 oficera, 2 aspirantéw, 5 ratownikdow, 3 ratow-
nikéw medycznych. Respondenci wskazywali rowniez, ze nie jest istotny
stopien stuzbowy ratownika, a jego wyszkolenie i doswiadczenie.

w drugiej rundzie badan ankietowych respondenci wskazali 43 pozycje wy-
posazenia, o ktére powinny by¢ uzupelnione pojazdy I rzutu. Najczesciej
typowanym brakujacym wyposazeniem sg kamery termowizyjne, detekto-
ry gazu i substancji niebezpiecznych oraz sprzet tacznosci umozliwiajgcy
facznos¢ na duze odleglosci. W dalszej kolejnosci sprzet tacznosci podhet-
mowej, defibrylatory automatyczne, parawany. Wskazywali takze, ze wypo-
sazenie powinno by¢ dostosowane do specyfiki i zagrozen wystepujacych
w rejonie operacyjnym danej jednostki;

Liczba i jakos¢ sprzetu

jako$¢ sprzetu ochrony indywidualnej powinna ulec poprawie;

ilo§¢ aparatéw ochrony drog oddechowych (AODO) w jednostkach PSP jest
wystarczajaca, w OSP jest w dalszym ciggu niewystarczajaca;

niemal wszyscy respondenci mieli okazje stosowa¢ butle kompozytowe. 28
respondentéw ocenia ich uzytkowanie pozytywnie, 1 negatywnie z uwagi
na mniejsza odpornosé¢ na uderzenia;

W odniesieniu do pozaréw

za najczesciej wystepujaca przyczyne majaca wplyw na wystepowanie ofiar
$miertelnych podczas pozaréw respondenci wskazali odpowiedzi: za pdzno
wezwano pomoc i ofiary byly pod wplywem alkoholu. W dodatkowych ko-
mentarzach wskazywali na cze¢sto pojawiajacy si¢ fakt usypiania ofiar z nie-
Zgaszonym papierosem;
za przyczyne najcze¢sciej majgca negatywny wplyw na skutecznos¢ akeji
gasniczych respondenci wskazali zaniedbania uzytkownikéw/zarzadcow/
wlascicieli obiektéw budowlanych. Sg to:
1. brak dostepu dla podnosnikéw/drabin mechanicznych oraz zablokowane
drogi pozarowe/dojazdy do obiektu;
2. zastawione drogi ewakuacyjne;
3. brak dostatecznego zaopatrzenia wodnego (uszkodzenia hydrantow,
utrudniony dostep do nich oraz niedostateczne ci$nienie wody);
4. montowanie krat w oknach, korytarzach i piwnicach,
5. brak ¢wiczen na obiekcie oraz brak aktualnej instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego;
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W odniesieniu do zdarzen komunikacyjnych

rzeczywiste najczesciej prowadzone przez straz pozarng dziatania ra-
townicze podczas wypadkéw komunikacyjnych polegaja na zabezpie-
czaniu uszkodzonych pojazdéw przed ich zapaleniem si¢, obsunieciem
lub przed innymi zagrozeniami (46%) oraz na uwalnianiu poszkodowa-
nych z samochoddéw osobowych (46% respondentow) i srednio czesto ga-
szeniu pojazddw, w ktérych oséb nie bylo (43%) (lub zostaly uprzednio
uwolnione),

wsérdd zadan wykonywanych bardzo czesto przez straz pozarng wymienia-
ne s3 rowniez takie zadania jak kierowanie ruchem (40% respondentow)
i sprzatanie. Zadania moglyby lub powinny by¢ wykonywane przez inne
stuzby lub podmioty, dzieki temu strazacy mogliby si¢ skupi¢ na realizacji
dzialan ratowniczych,

zdaniem respondentdw najczesciej szybkie i skuteczne uwolnienie poszko-
dowanego w wypadku komunikacyjnym bylo utrudnione przez usytuo-
wanie pojazdu wzgledem innych elementéw otoczenia (43% czesto, 36%
srednio). W dalszej kolejnosci przez konstrukcje pojazdu (54% dla oceny
$rednio),

w 34% zdarzen komunikacyjnych kwalifikowana pierwsza pomoc (KPP)
jest udzielana przez ratownika medycznego KSRG. We wszystkich tych
zdarzeniach pomoc medyczng kontynuowaly zespoly PRM, przy czym sg
takie zdarzenia, przy ktérych KPP jest udzielana ,,od razu” przez PRM (sta-
tystycznie 2,5%).

Narzedzia teleinformatyczne, facznosé

przydatnos$¢ urzadzen lgcznosci jest oceniana przez respondentdw jako
dobra dla JRG (57%) i OSP w KSRG (36%). Natomiast w odniesieniu do
innych jednostek ochrony przeciwpozarowej poza KSRG jako staba (53%).
Respondenci wskazywali na brak tacznosci dowodzenia pomiedzy rézny-
mi stuzbami prowadzacymi dzialania, jak rdwniez na fakt, iz w przypad-
ku gdy zawodza podstawowe srodki komunikacji, stosujg powszechnie
telefony GSM,

przydatnos¢ narzedzi teleinformatycznych jest oceniana przez responden-
tow jako dobra w odniesieniu do SWD-ST (47%); jako $rednia i staba dla
systemu monitoringu pojazdow (Iacznie 60%). Respondenci wskazywali
réwniez, ze wdrazany od kilku lat system nawigacji w pojazdach PSP nie
dziala poprawnie.

Stuzby wspoldzialajace

najczesciej wzywane jest pogotowie energetyczne, w dalszej kolejnosci po-
gotowie gazowe i pomoc drogowa. Najrzadziej dysponowane jest pogotowie
wodno-kanalizacyjne oraz pogotowie weterynaryjne.
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System doskonalenia, sprawno$¢ fizyczna

system doskonalenia w PSP jest oceniany $rednio dla dowddcow JRG (37%),
dowddcéw zmian (43%) i kierowcow-mechanikéw (40%) oraz dobrze dla
ratownikow (56%). System doskonalenia w OSP jest oceniany $rednio dla
naczelnikéw (40%), dowodcow zastepow (40%) i ratownikow (30%) oraz sta-
bo dla kierowcéw-mechanikédw (30%), respondenci wskazywali, Ze system
doskonalenia zawodowego nie spelnia swojej roli, brak jest pomocy dydak-
tycznych, poligonow i trenazeréw, a szkolenia/kursy s prowadzone czesto
przez osoby nieposiadajgce doswiadczenia bojowego,

sprawno$¢ fizyczna funkcjonariuszy PSP jest oceniana dobrze w kazdej
grupie oraz dla ratownikéw OSP, natomiast dla pozostatych druhéw OSP
srednio. Respondenci wskazywali, Ze istotne znaczenie majg aktywnos¢ fi-
zyczna po stuzbie, dostep do sal gimnastycznych, basenu itp.

Badania sondazowe dotyczace osiggalnosci spotecznych
zespotdéw ratowniczych (OSP)

Dokonujac podsumowania prowadzonych badan ankietowych, autorzy opraco-
wania sformulowali nastepujace wnioski:

Niedopuszczalny w zakresie prowadzonych dziatan gasniczych i ratowni-
czych jest udzial druhéw OSP w tych dzialaniach bez aktualnych badan
lekarskich.

Dostepnos¢ strazakéw OSP w godzinach przedpoludniowych i popotu-
dniowych jest na bardzo niskim poziomie, nalezy wprowadzic¢ rozwigzania
organizacyjne, aby okreslony procent strazakéw (przynajmniej obsada jed-
nego pojazdu z 25-proc. zapasem, w tym 2 kierowcéw) pracowal w miejsco-
wosci, w ktdérej ma siedzibe jednostka OSP.

Nalezy podja¢ dziatania w zakresie odpowiednich szkolent druhéw OSP nie
tylko podstawowych (cho¢ one tez wymagaja uzupelnienia), ale réwniez
specjalistycznych.

Stworzenie odpowiednich zachet dla pracodawcéw, aby byla mozliwos¢ za-
trudniania druhéw OSP i umozliwiania im udziatu w dziataniach ratowni-
czo-gasniczych.

Wymiana pojazddw ratowniczo-gasniczych, tych ktdérych czas eksploatacji
przekroczyt 25 lat uzytkowanial0.

Wprowadzi¢ aktywny system alarmowania druhéw OSP (automatyczne
przesylanie informacji tekstowej na telefon komoérkowy) w celu poprawy
czasOw wyjazdow zastepdw ratowniczo-gasniczych do dziatan.

Prowadzi¢ dzialania majace na celu utworzenie jednostek operacyjno-tech-
nicznych we wszystkich jednostkach KSRG.

10 Postulat trudny do realizacji, gdyz wymaga znacznych $rodkéw finansowych.
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Osie czasowe

Badania i analizy materialu badawczego zawartego dotychczas w projekcie po-
zwolily na opracowanie propozycji osi czasowych, na ktdrych przedstawione zosta-
ly elementy skltadowe czasu oczekiwania na PPR przez osoby zagrozone dla trzech
kategorii zdarzen (pozaréw, wypadkéw w komunikacji oraz innych miejscowych
zagrozen), ktore zostaly przedstawione odpowiednio na rycinach 3, 4, 5. Propo-
zycje uwzgledniajg zapisy ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym w za-
kresie czaséw dotarcia zespoldéw ratownictwa medycznego do poszkodowanego.
Sugestie wymagaja potwierdzenia i analiz w dalszej czgsci projektu.

W zalozonych przedziatach czasowych uwzgledniono:

— czas wykrycia zdarzenia - czas od momentu powstania zdarzenia do po-
czatku zglaszania przez osobe alarmujacy (zalozenie ma charakter hipote-
tyczny);

- czas zglaszania zdarzenia i alarmowania jednostek ekipy ratowniczej (przy-
jety przedzial czasowy jest mozliwy do spelnienia przy wykorzystaniu no-
woczesnych $rodkow informatyki i tacznosci opisanych w projekcie nad
zmianami w KSRG);

- czas reagowania — czas kompletowania zatogi (facznie z wyjazdem zespotu
ratowniczego), okoto 1 minuty w przypadku strazakéw PSP i okofo 5 minut
w przypadku zastepéw OSP).

OS CZASOWA: UDZIELANIE PPR - PODCZAS POZARU

- PROJEKT WSTEPNY
ok. 4 min
< > bl >
2 ok. 4 min H
°
>t G,Pﬁ; 4 %
= = N
P P Sle e
3 min 2 min 6= ok.4min ¢ | g
Zglaszanie g g
i alarmowanie £  Czas trwania =
w zaleznosci od sytuaciji

Kompletowanie Dojazd

skladu

Pozar Alarm

Ryc. 3. Szyna czasowa (0§ czasowa) dla PPR podczas pozaru krytycznego (maksymalny czas
oczekiwania na PPR - 13 minut)
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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0$ CZASOWA: UDZIELANIE PPR PODCZAS WYPADKU W KOMUNIKACJI
- PROJEKT WSTEPNY

ok. 9 min

ok. 9 min

A 4
A

A
A
A 4

2 min . 2 min 1 ok. 9 min

Czas trwania
w zaleinosci od sytuacji

Kompletdwanle

skladu Dojazd Transport

do szpitala

Wypadek Alarm

Ryc. 4. Szyna czasowa (0§ czasowa) dla PPR podczas wypadku krytycznego w komunikacji
(maksymalny czas oczekiwania na PPR - 11 minut)
Zrédto: Opracowanie wlasne.

OS CZASOWA: UDZIELANIE PPR PODCZAS IMZ
- PROJEKT WSTEPNY

ok. 5 min

dl e d il 1"
« -

ok. 5 min
Gl el I
e Bl I | Ll bl Ll

3,5min 2 min ok. 5 min
. | | - a | -
Lall il » ald Lad

- Zglaszanie

Wykrycie i alarmowanie Czas trwania

A w zaleznosci od sytuacji Y

Komp‘Ietowanie

ekiadu Dojazd Transport

do szpitala

IMZ Alarm

Ryc. 5. Szyna czasowa (0§ czasowa) dla PPR podczas wypadku krytycznego (maksymalny
czas oczekiwania na PPR - 15 minut)
Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Opracowane osie czasowe udzielania pierwszej pomocy ratowniczej w czesci

zalozen sg zalozeniami czysto teoretycznymi, ale uwzgledniaja:

a) dla pozaréw krytycznych - czas wytrzymalosci cztowieka przebywajacego
w mieszkaniu objetym pozarem na odzialtywanie pozaru wynoszacy wg ba-
dan Orbit-Studie - 13 minut;

b) dla wypadkéw komunikacyjnych krytycznych przyjeto czas oczekiwania na
11 minut, ktéry jest realny do spelnienia przez system ratowniczy i jedno-
czesnie dajacy szanse¢ na przezycie osoby, ktora ulegla obrazeniom, dzigki
udzieleniu jej skutecznej pomocy ratowniczej;

c) dla innych miejscowych zagrozen krytycznych przyjeto czas oczekiwania
15 minut.

Podsumowanie

W wyniku realizacji omawianego zadania opracowano:

a) Cele, jakie powinny by¢ realizowane przez system ratowniczy w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa ludzi podczas zdarzen mogacych powodowac za-
grozenie dla ich zycia lub zdrowia na réznych poziomach organizacyjnych
administracji - gmina, powiat, wojewddztwo;

a) Definicje dla zdarzen krytycznych, mogacych powodowac zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi: pozar, wypadek komunikacyjny, inne miejscowe zagroze-
nia;

b) Projekty standardéw dotyczacych czasu podejmowania pierwszej pomocy
ratowniczej (PPR);

c) Standardy dotyczace obsad osobowych w jednostkach ratowniczych pro-
jektowanego systemu ratowniczego, by mozliwe bylo skompletowanie
odpowiednich zespoléw ratowniczych (co do wyszkolenia i liczebnosci)
z uwzglednieniem ustalonych poziomdw ryzyka wystapienia zdarzen moga-
cych powodowac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi;

d) Standardy dotyczace minimalnego wyposazenia technicznego zespotéw ra-
towniczych przewidzianych do udzielania pierwszej pomocy ratowniczej
w przypadku wystapienia zdarzen mogacych powodowac zagrozenie zycia,
zdrowia ludzi przebywajacych na danym obszarze;

e) Atrybuty obiektéw pozwalajace ustali¢ poziom ryzyka wystgpienia zdarzen
krytycznych

f) Ogdlng koncepcje systemu ratowniczego.



Gléwne zalozenia modelu matematycznego
opisujacego reagowanie systemu ratowniczego
na wystepujace incydenty krytyczne

Jarostaw Pronko

Wprowadzenie

Model matematyczny to uproszczony obraz fragmentu rzeczywisto$ci zapisany

jezykiem matematyki. Zasadniczymi jego cechami powinny by¢:

- przystepno$c i prostota poznawcza;

- zgodno$¢ z danymi pomiarowymi na akceptowalnym poziomie, zaréwno
w obszarze interpolacji, jak i ekstrapolacji;

Tworzy sie go w celu:

- analizy zjawisk bez potrzeby odwolywania si¢ do badan empirycznych;

- odkrywania zalezno$ci miedzy zmiennymi i prognozowania ewolucji zja-
wisk;

- ustalania wptywu poszczegdlnych zmiennych na efekty procesu;

- wyszukiwania warto$ci zmiennych optymalizujacych przebieg procesow.

Zasadniczym przeznaczeniem opisywanego modelu jest utatwienie analizy roz-

mieszczenia JR (jednostka ratownicza) w kontekscie czesto$ci zdarzen krytycznych
na danym terenie dla potrzeb:

1) wyznaczenia optymalnych, ze wzgledu na czas reakcji i czgsto$¢ incydentédw
krytycznych, obszarow operacyjnych dla poszczegdlnych JR;

2) ustalenia optymalnego, ze wzgledu na: liczbe, rodzaj i moc zdarzen:

— rozmieszczenia JR;
— potencjatu JR: sit i Srodkdw;

Osiggniecie wskazanego celu wymaga:

1) opracowania modelu dziatania JR, ze szczegdlnym uwzglednieniem czaséw
realizacji poszczegolnych przedsiewziec i czynnosci sktadajacych sie na pro-
ces reagowania w sytuacjach zdarzen krytycznych;

2) dokonania klasyfikacji zdarzen krytycznych pod katem niezbednych do pro-
wadzenia dziatan ratowniczych sil i srodkow, na poziomie uznanym za wy-
starczajacy;

3) opracowania ogolnych zalozen tworzenia mapy ryzyka dla analizowanego
obszaru.

Efekty wskazanych powyzej przedsiewzie¢ moga by¢ przedstawione w tradycyj-

ny sposob na mapie lub z wykorzystaniem techniki komputerowej. W prezentowanej
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wersji model bedzie stuzyl analizom statycznym z mozliwoscig jego rozbudowy
o symulacje dziatan z zachowaniem korelacji czasowe;.

Zasadnicze komponenty modelu

I. Stochastyczny model dziatania stuzb ratowniczych

Model ten opracowano, wykorzystujac podstawowe techniki stosowane w mo-
delowaniu dziatan projektowych: WBS (Work Breakdown Structure) oraz meto-
de PERT do analizy czaséw reakcji na zgloszenia. Ponizej przedstawiono jedynie
szkielet modelu, ktory nalezy wypetni¢ danymi empirycznymi z obserwacji fak-
tycznych dziatan JR.

Dzialania ratownicze obejmujg szerokie spektrum: od przyjecia zgloszenia
przez dyspozytora, przez przygotowanie JR do wyjazdu, przejazd do miejsca zda-
rzenia, oceng¢ sytuacji, prowadzenie dzialan ratowniczych na miejscu zdarzenia po
powrdt i odtworzenie gotowosci do dziatania.

Uproszczong strukture zadaniowg dziatan ratowniczych przedstawiono na ryc. 1.

/" Dziatania dyspozytora /~ Dziatania w siedzibie JR s Dziatania w terenie b
1
____________________ D
A A
Przyjecie zgtoszenia P Przyjecie zadania —> Przejazd P  Ocenasytuacji
Czas trwania zalezny
; d odlegtosci i i driatan
) Przygotowanie do od odlegloscl | Rozpoczecie dziatan
Ocena zdarzenia wyjazdu predkosci technicznej ratowniczych m
pojazdu
Podjecie decyzji o . Informacja do
uruchomieniu sit Wyjazd siedziby JR A
Dla poszczegdlnych czynnosci Dla poszczegolnych czynnosci
Przekazanie zadania lub ich grupy nalezy okresli¢ lub ich grupy nalezy okresli¢
do JR czas trwania zgodnie z metodg czas trwania zgodnie z metodg
PERT ) Y PERT )

Dla poszczegdlnych czynnosci
lub ich grupy nalezy okresli¢

czas trwania zgodnie z metodg ) C
k PERT J c Odtworzgn!e < c Powrot Prowadzenie dziatan
gotowosci

Czas trwania zalezny

A

y

Czas trwania nalezy okresli¢ Czas trwania zalezny

i od odieglosci i od rodzaju i skali
zgodnie z metoda PERT predkosci technicznej Ju | Sk
’ zdarzenia
pojazdu

Uwagi
Oszacowanie czynnosci (grup czynnosci) oznaczonych symbolem A jest niezbedne do okre$lenia czasu trwania czynnosci B, tak aby tacznie
spetnialy one standardy w zakresie czasu reakcji stuzb ratowniczych.

Ryc. 1. Struktura zadan i czynnosci dziatan ratowniczych (WBS) — wlasciwe jej skonstru-
owanie i okreslenie czaséw trwania poszczegdlnych zespotéw czynnosci jest niezbedne do
analiz dziatania stuzb ratowniczych w kontekscie spelnienia standardéw czasowych reakcji
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Proniko, J. Kielin, P. Bujny, Model reagowania,
»Przeglad Pozarniczy” 4/2014, Warszawa: Komenda Giéwna PSP, 2014, s. 18.
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Z punktu widzenia skutecznosci dziatan, a w szczegdlnos$ci ratowania zycia
ludzkiego, istotng role odgrywa czas dotarcia JR do miejsca zdarzenia. Jest on za-
lezny nie tylko od odleglosci siedziby JR od miejsca zdarzenia i warunkéw komu-
nikacyjnych, ale rowniez od sprawnosci dzialania dyspozytora i zespotu ratowni-
czego w siedzibie JR. Na kazdy z tych trzech elementéw wplywa wiele czynnikow
warunkujacych sprawno$¢ dzialania. Ich wielo$¢, a czgsto roéwniez przypadkowos¢
wystepowania, powoduje, ze ustalenie precyzyjnych czaséw trwania poszczegdl-
nych czynnosci jest niemozliwe. Dlatego tez do ich opisu nalezy stosowac rozklady
zmiennych losowych, ktore kojarza konkretny czas trwania czynnosci z prawdo-
podobienstwem jego wystapienia. Z wielokrotnych pomiaréw czasu trwania da-
nej czynno$ci w warunkach rzeczywistych otrzymamy empiryczny rozktad czasu
trwania danej czynnosci. Jego analiza jest matematycznie zlozona, a jednoczes-
nie nie nadaje si¢ on do ustalania czaséw operacji zlozonych z czynnosci, ktorych
czas opisany jest takimi zmiennymi losowymi. Dlatego tez w praktyce zastepu-
je sie empiryczne rozklady zmiennych losowy zblizonymi do nich rozkladami
teoretycznymi.

Uproszczony sposob zastgpienia rozkladu empirycznego zmiennej losowej
rozktadem normalnym wskazuje metoda PERT (Program Evaluation and Review
Technique) opracowana przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych w la-
tach 1956-1957. W metodzie tej, na podstawie badan empirycznych (obserwacji),
okreslamy nastepujace parametry empirycznego rozkladu opisujgcego czas trwa-
nia czynnosci:

t, — czas optymistyczny (dolng granice rozktadu empirycznego);

t;, — czas pesymistyczny (gorng granice rozkladu empirycznego);

t,, — czas modalny - najbardziej prawdopodobny.

Zakladamy, Ze okreslony empirycznie rozklad czasu trwania czynnosci mozemy
zastgpi¢ rozkladem normalnym o nastepujgcych parametrach.

;o t,+4-t +1t,
sr 6

2
t, —t t, —t
Val’}: b a _)O-t: b a
6 6

gdzie: t¢, — warto$¢ oczekiwana; Var, — wariancja rozkladu; o, - odchylenie stan-
dardowe.
Zatem czas trwania kazdej czynnosci mozemy opisac rozktadem normalnym:

t=N(t,;0,)

Sro

Na rycinie 2. przedstawiono zwigzek miedzy rozktadem empirycznym a wyzna-
czonym metodg PERT rozkladem normalnym.
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Z analizy ryciny 2 wynika, ze wykorzystanie metody PERT w pewnym stopniu
zmienia opis czasu trwania danej operacji. Z wyznaczonego rozkladu normalnego
mozna odczytad, ze:

- czas optymistyczny wynosi 0,33 (dolna granica rozkladu empirycznego - 0,5);

— czas pesymistyczny wynosi 1,83 (gérna granica rozkladu empirycznego - 2);

- czas modalny 1,08 (w przypadku rozkladu empirycznego 1).

Réznice te sg tym mniejsze, im czas modalny rozkladu empirycznego znajduje
sie blizej wartosci srodkowej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze réznica migdzy moda
rozkladu normalnego i empirycznego jest znacznie mniejsza (0,08) niz miedzy
warto$ciami skrajnymi (0,2).

TABELA 1.
Parametry rozktadu empirycznego i normalnego
) Parametry rozkladu
Parametry rozkladu empirycznego
Nazwa normalnego
operacji Czas Czas Czas Wartos¢ ..
. . . Wariancja
optymistyczny | modalny | pesymistyczny | oczekiwana
min min min min
A 0,5 1 2 1,08 0,0625

Rozktad normalny
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
> >
g £ 5
N ® [$)
[&] ° >
2 e @
@ S =
5 g 2
Q (@] o
o (2]
n (L]
(lsl N
O Rozktad empiryczny o

Ryc. 2. Zwigzek miedzy rozkladem empirycznym a wyznaczonym metodg PERT rozkladem
normalnym
Zrédto: Opracowanie wlasne.

W tym miejscu wypada postawi¢ pytanie: ,,Dlaczego do opisu czasu trwania po-
szczegolnych czynno$ci w procesie dzialan ratowniczych wykorzystywaé rozklad
normalny zamiast bardziej skomplikowanych i blizszych rzeczywistosci innych
rozktadéw?”
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Rozklad normalny w przeciwienstwie do innych rozkladéw latwo poddaje sie
operacjom arytmetycznym, ktérych wynikiem jest réwniez jednowymiarowy roz-
kiad normalny. Przy zastosowaniu innych rozktadéw zmiennych losowych naleza-
loby rozwaza¢ rozklady wielowymiarowe, co znacznie komplikuje procedury ob-
liczeniowe. Ponadto doktadnos¢ obliczen jest wystarczajaca dla symulacji procesu
dziatan ratowniczych, ze wzgledu na wielo$¢ i przypadkowos¢ czynnikéw determi-
nujacych sprawnos¢ dzialania stuzb ratowniczych.

Wynikiem sumy rozkladéw normalnych jest rozktad normalny o parametrach:

t=N Zn:ti; /Zn:af (1)
i=1 i=1

gdzie: t; — wartosci oczekiwane skladnikéw sumy; o; — odchylenia standardowe
sktadnikéw sumy.

Wynikiem iloczynu rozkladu normalnego przez liczbe (a) jest rozktad normal-
ny o parametrach:

t:N(ati;x/;-ai) 2)

Efektem iloczynu dwdch nieskorelowanych rozkladéw normalnych jest réwniez
rozktad normalny o parametrach:

tzN(tl-tz;\/af-0'22+t12-0'22+t22-012) (3)!

Wydaje sig, ze przytoczone cechy przemawiajg w pelni za stosowaniem rozkta-
déw normalnych, nawet kosztem dokladnosci obliczen.

Reasumujac, dzialania JR mozna opisaé za pomocy sieci zdarzen przedstawio-
nej na rycinie 1. Czas trwania kazdego zespolu czynnosci nalezy opisa¢ rozkla-
dem empirycznym, podajac dolng i gérng granice rozkladu (czas optymistyczny
i pesymistyczny), oraz jego mode (czas najbardziej prawdopodobny). Wskazane
warto$ci ustalamy na podstawie badan empirycznych lub oceny ekspertéw opartej
na ich doswiadczeniu. W przypadku badan empirycznych z analizy nalezy wyklu-
czy¢ skrajne wyniki, ktére wyraznie odbiegaja od wiekszosci zebranych danych.
Wykorzystujac metode PERT, zastepujemy rozklady empiryczne rozkladami nor-
malnymi, ktére wykorzystujemy do prowadzenia analiz lub symulacji. Mozna je
wykonywa¢ metodg analityczng lub metoda MC (Monte Carlo — losowania). Do
metody MC stosujemy losowanie oparte na wyznaczonych rozkladach normal-
nych. W perspektywie metode MC mozna zastosowaé z wykorzystaniem sieci
neuronowych, ktére na podstawie danych doswiadczalnych moga losowac dane do
analiz bez znajomosci ich rozkladu.

I Zob. R. Ware, E Lad, Approximating the Distribution for Sums of Products of Normal Variables,
[dok.elektr.], http://www.math.canterbury.ac.nz/php/research/abstracts/abstract(2003-15).php, [dostep
20.02.2013 r.].
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Przykiad wykorzystania modelu do obliczen

Oszacowac odleglo$¢ miejsca zdarzenia od siedziby JR gwarantujacg dotarcie JR
do miejsca zdarzenia w czasie nie dtuzszym niz 17 min 2 z prawdopodobienstwem

0,84.

Problem ten w jezyku matematyki mozna opisa¢ wzorem:

P{>L}=084—>P{<L}=1-084— P{{<L}=0,16

Jego interpretacja moze by¢ dwojakiego rodzaju:
— prawdopodobienstwo dotarcia JR do miejsca zdarzenia odleglego o L w cza-
sie 17 min od zgloszenia wynosi 0,84;
— prawdopodobienstwo niedotarcia JR do miejsca zdarzenia odleglego o L
w czasie 17 min od zgloszenia wynosi 0,16.
Do obliczen i symulacji wykorzystano dane zamieszczone w tabeli 2.

TABELA 2.
Dane wykorzystywane do przyktadowych analiz
Parametry rozkladu empirycznego Parametry rozkladu
Nazwa normalnego
operacji Czas Czas Czas Wartosc L
. . . Wariancja
optymistyczny | modalny | pesymistyczny | oczekiwana
min min min min
Dzlalania 0,5 1 2 1,08 0,0625
dyspozytora
Dzialania
w siedzibie JR 0,4 1 3 1,23 0,1878
-PSP
Dziatania
w siedzibie JR 4 6 10 6,33 1,0000
-OSP
Razem JR -PSP 2,32 0,25
(suma dzialan) JR -OSP 7,42 1,06
Predkos¢ Predkos¢ Predkos¢
optymistyczna | modalna | pesymistyczna

Predkos¢ tech-
niczna pojazdu 60 50 30
(km/h)
Predkos¢ tech-
niczna pojazdu 1 0,83 0,5 0,81 0,0069
(km/min)

Zrédto: dane skonsultowane z przedstawicielem CNBOP-PIB.

2 Siedemnascie minut to optymalny czas dotarcia Jednostki Ratowniczej do wypadku drogowe-
go, w ktédrym wystepuje potrzeba wydobycia poszkodowanych z pojazdu.
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Odleglos¢, jaka pokona JR w czasie 17 min. od zgloszenia zdarzenia, mozemy
opisa¢ zalezno$cig:

l=v-(T—tp)

gdzie: v - $rednia predkos¢ przemieszczania JR (predkos¢ techniczna pojazdu);
t, — czas przygotowania do wyjazdu (dziatanie dyspozytora i dziatania w siedzibie
JR); T - zadany czas 17 min.

Czas przygotowania do wyjazdu jest sumg czasu dzialan dyspozytora i dzialan
w siedzibie JR, oba te czasy opisane s3 rozkladami normalnymi o parametrach za-
mieszczonych w tabeli 2. W tabeli tej podano réwniez parametry rozkladu opi-
sujacego czas przygotowania do wyjazdu w dwoch wariantach dla PSP i OSP. Do
dalszych obliczen wykorzystamy rozklad opisujacy czas uplywajacy od zgloszenia
do wyjazdu JR-PSP.

Stad czas uptywajacy od zgloszenia do wyjazdu JR mozemy opisac jako:

t,=t,+t,, =t,(1080,25)+7,,(1,230,4333)=1,(2,32,0,5)

gdzie: t; — czas dzialania dyspozytora od przyjecia zgloszenia do jego przekaza-
nia do realizacji opisany rozkladem normalnym o parametrach N (1,08;0,25);
t,jr — czas przygotowania JR do wyjazdu od otrzymania zgloszenia opisany rozkta-
dem normalnym o parametrach N (1,23;0,43).

A zatem na przejazd JR do miejsca zdarzenia pozostaje:

t=T-t,=17-1,(2320,5)=1(14,68;0,5)

W tym czasie JR pokona odlegtos¢ opisang zaleznoscig [obliczen dokonano
z wykorzystaniem zaleznosci (3)]:

1 =v(0,81;0,083)- £(14,68;0,5) = 1(11,83;1,29)

Problem postawiony w niniejszym przykladzie mozna sformutowa¢ w nastepu-
jacy sposob: wyznaczy¢ minimalng odleglos¢, na jaka dotrze JR w czasie 17 min
z prawdopodobienstwem 0,84, co mozemy zapisa¢ w nastepujacy sposob:

P{{>L}=084—>P{I<L}=1-084

Podstawiajac do powyzszego wzoru parametry rozkladu opisujacego odlegtos¢
oraz korzystajac z tablic standaryzowanego rozkladu normalnego (lub odpowied-
nich formul w Excelu), otrzymamy, ze odlegtos¢ gwarantujaca dotarcie JR w czasie
17 min z prawdopodobienstwem 0,84 wynosi - 10,5 km.

Czestosciowa interpretacja wyniku: w 84% przypadkéw JR w czasie 17 min od
zgloszenia zdarzenia dotrze na odleglo$¢ nie mniejszg niz 10,5 km.

W tabeli 3. przedstawiono minimalne odlegtosci dla réznych czaséw i wartosci
prawdopodobienstwa.
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TABELA 3.
Minimalne odlegtosci miejsca zdarzenia od siedziby JR, na jakie jest w stanie
dotrzec JR w okreslonym czasie i z okreslonym prawdopodobieristwem

Odleglos¢ minimalna [km] prawdopodobieristwo
0,84 0,98 1
17 10,55 9,26 7,98
Czas w minutach 12 6,90 6,00 5,10
22 14,18 12,48 10,81

Zré6dlo: opracowanie wlasne na bazie danych z tabeli 2.

Analiz mozna réwniez dokona¢, wykorzystujagc metode MC do losowania, we-
dlug zadanych schematéw, wartosci poszczegolnych czasow i analizujac otrzymane
z losowania dane.

W tabeli 4. przedstawiono fragment wylosowanych danych (10%) i obliczong na
ich podstawie odlegltos¢, jaka pokona JR w czasie 17 min od zgloszenia zdarzenia.

TABELA 4.
Fragment danych (10%) wylosowanych wedtug zadanych w tabeli 2. schematéw
dziatania dyspozytora, JR w siedzibie i predkosci przejazdu

Numer Dane losowane Obliczenia
proby Czas Predkosc Odleglos¢
Dyspozytor Siedziba JR przejazdu

1 1,01 0,66 0,71 10,93

2 1,03 0,81 0,79 11,96

3 1,13 1,48 0,77 11,05

4 1,08 1,12 0,79 11,73

5 1,12 1,89 0,95 13,29

6 1,03 0,97 0,73 11,00

7 1,20 1,74 0,72 10,17

8 0,72 0,97 0,78 12,01

9 1,19 1,51 0,82 11,69

10 0,79 2,00 0,74 10,47

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza wylosowanych 100 prob, ktérych fragment przedstawiono w tabeli 4.,
wskazuje, ze w 16% przypadkéw JR dotrze w czasie 17 min na odlegltos¢ mniejsza
niz 10,33 km, a zatem mozna stwierdzi¢, ze z prawdopodobienstwem 0,84 w czasie
17 min od zgloszenia dotrze ona co najmniej na odlegtos¢ 10,33 km. Wynik ten
w pelni pokrywa si¢ wynikiem uzyskanym metoda analityczng.
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Il. Klasyfikacja zdarzen krytycznych pod katem niezbednych,
do prowadzenia dziatan ratowniczych, sit i Srodkéw, na poziomie
uznanym za wystarczajacy.

Kategoryzacja zdarzen powinna opierac si¢ na danych historycznych i by¢ prze-
prowadzona pod katem nastepujacych cech:

- rodzaj zdarzenia;

— iloé¢ uzytych sit i srodkéw (ich wyznacznikiem moze by¢ liczba uzytych

pojazdéw gasniczych, ktore majg standardowa obsade i wyposazenie);

— czas trwania akcji ratownicze;.

W klasyfikacji wstepnej podstawowym wyznacznikiem powinien by¢ rodzaj
zdarzenia. Proponuje si¢ podzial na pozary i zagrozenia miejscowe. Te ostatnie
mozna podzieli¢ na: kolizje i wypadki komunikacyjne; usuwanie skutkow dziatania
sil natury; inne zdarzenia. Z klasyfikacji nalezy wykluczy¢ zabezpieczenia imprez
masowych i ¢wiczenia.

Kolejnym krokiem jest klasyfikacja zdarzen rodzajowo jednorodnych pod ka-
tem ich wielkodci. Proponuje si¢ w tym przypadku wykorzysta¢ zasade V. Pare-
to i oparta na niej analiz¢ ABC. Zasada ta w ogoélnym ujeciu méwi, ze w duzych
zbiorach okoto 20% elementéw decyduje o 80% efektow lub cech zbioru. W ujeciu
statystycznym oznacza ona istnienie w rozkladzie danej cechy, silnej koncentracji
statystycznej. Zgodnie z zasadg Pareto krzywa Lorentza przechodzi przez punkt
(0,8; 0,2). Wykorzystujac te zasade, mozna przyjaé, ze okoto 80% zdarzen to zda-
rzenia mate; okoto 15% to zdarzenia $rednie; okoto 5% to zdarzenia duze.

Ostatnim krokiem w kategoryzacji zdarzen powinna by¢ analiza czasu trwania
akcji ratowniczej. Jest to analiza sprawdzajgca poprawnos¢ dokonanej klasyfikacji,
poniewaz zdarzenia jednorodne pod wzgledem rodzaju i ilosci uzytych sit i §rod-
kéw powinny réwniez wykazywac si¢ zbieznoscig w zakresie czasu trwania akcji
ratowniczej. Analiza ta pozwala na usuniecie z zestawu danych, opiséw zdarzen
zbyt wyrdzniajacych sie z danej klasy. Ich pojawienie sie¢ w zestawie wynika czesto
z btednego wprowadzenia danych.

lll. Ogdlne zatozenia konstruowania mapy ryzyka

Najwazniejszym elementem modelu jest opracowanie mapy ryzyka dla anali-
zowanego obszaru. Mapa taka powinna zawiera¢ ilo$¢ zdarzenn w standardowym
okresie czasu, np. roku na standardowym obszarze (np. 1 km?2) w poszczegdlnych
kategoriach: rodzaju i mocy (zgodnie z przyjeta klasyfikacja zdarzen).

Jako wyznacznik ryzyka przyjeto ilo$¢ zdarzen ze wzgledu na jej Scisly zwigzek
z rozkladem Poissona, ktory dos¢ dobrze opisuje zdarzenia rzadko wystepujace.
Zastosowanie tego rozktadu pozwala w prosty sposob przeliczy¢ czestotliwos¢ zda-
rzen na prawdopodobienstwo i odwrotnie. Prawdopodobienstwo pojedynczego
zdarzenia w okreslonym przedziale czasowym opisane jest wzorem:
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p(l; i) =l-e”
gdzie: A - oczekiwana ilo$¢ zdarzen w okreslonym przedziale czasowym.

Prawdopodobienstwo k — zdarzen w okreslonym przedziale czasowym opisane
jest wzorem:

A
p(k,l)—ﬁe

Natomiast prawdopodobienstwo, ze w okreslonym przedziale czasowym wysta-
pi co najmniej k — zdarzen wyznaczamy z zaleznosci:
K 4l

P{lSK}zZ%e‘ﬂ

=0

Rozklad Poissona pozwala réwniez na latwe przeliczenie czestotliwosci zda-
rzen z jednego okresu czasowego na inny, co znacznie ulatwia ujednolicenie po-
siadanych danych. W rozkladzie tym przyjmuje sig, ze ilo$¢ zdarzen w rozlgcznych
przedzialach czasowych jest niezalezna, stad tez znajac oczekiwang ilo$¢ zdarzen
w przedziale czasowym o dlugosci t, mozna okresli¢ ilo$¢ zdarzen w n takich prze-
dzialéw nastepujacych po sobie poprzez pomnozenie przez n oczekiwanej ilosci
zdarzen w przedziale t.

Rozklad Poissona jest $cisle zwigzane z rozkladem wykladniczym, ktdéry opisuje
czas oczekiwania na kolejne zdarzenie. Stad tez moze by¢ wykorzystany do symula-
cji dostepnosci JR w kontekscie pojawiania sie kolejnych incydentéw krytycznych.

Gestos¢ prawdopodobienstwa rozkladu wykladniczego opisana jest wzorem:

p)y=~-e*

Natomiast dystrybuanta tego rozktadu ma postac:

P{t<T}=1-e"

Wartos¢ oczekiwana tego rozktadu wynosi:

1

A

gdzie A jest iloscig zdarzen w okreslonym przedziale czasowym.

Obszar 1 km? wybrano ze wzgledu na fakt, iz mapy topograficzne o $redniej
skali posiadajg naniesiong kilometrowg siatke topograficzng, co znacznie utatwia
opracowanie na nich mapy ryzyka. Wystarczy jedynie w odpowiednie pola siat-
ki kilometrowej wstawi¢ liczby reprezentujace ilo$¢ zdarzen nalezacych do danej
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kategorii w skali roku. Metode t¢ mozna réwniez wykorzysta¢ do opracowywania
komputerowych map ryzyka.

Dane o ilosci zdarzen na standardowym obszarze mozemy uzyskaé na podsta-
wie danych historycznych lub w przypadku zdarzen wystepujacych rzadziej niz raz
w roku na podstawie ocen ekspertéw (prawdopodobienstwo subiektywne zdarze-
nia - szeroko stosowane w symulacjach komputerowych i do obliczen). W pierw-
szym przypadku liczba zdarzen przypisana do danego obszaru standardowego,
w podziale na kategorie i sile, wynika z zapisow historycznych. Natomiast w dru-
gim przypadku wynika z subiektywnej oceny prawdopodobienstwa takich zdarzen
przez ekspertow. Na przyklad nie mamy danych historycznych z danego obszaru,
ale eksperci oceniajg, ze prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen okreslonego
rodzaju i o okreslonej sile w skali roku wynosi P(I>0;1). Wéwczas wykorzystujac
wlasnosci rozkladu Poissona, mozemy obliczy¢ ilo$¢ takich zdarzen w roku na
podstawi funkcji opisanej wzorem:

P(1>0,1)=1-p(0;A)=1-e* > 1=—h(1-P(/ > 0;1))

gdzie: P(I > 0;A) - prawdopodobienstwo wystapienia co najmniej jednego incy-
dentu krytycznego (okreslonej kategorii) w skali roku - ocenione przez ekspertow;
A — oczekiwana liczba incydentéw krytycznych (okreslonej kategorii) w skali roku
(dana niezbedna do opisu mapy ryzyka).

Przyktad:

Zalézmy, ze eksperci ocenili prawdopodobienstwo zaistnienia pozaru o $red-
niej mocy w danym kwadracie, w skali roku, na poziomie 0,35. Wykorzystujac wy-
prowadzony powyzej wzor, mozemy obliczy¢ oczekiwang ilos¢ pozardw o $redniej
mocy w rozpatrywanym kwadracie.

A =-In(1-0,35)=-1n0,65 = 0,43

Z obliczen wynika, zZe oczekiwana ilo§¢ pozaréw $redniej mocy na rozpatrywa-
nym obszarze wynosi 0,43/rok, czyli okoto 1 pozaru na dwa lata — w interpretacji
czestoSciowe;j.

W celu tatwiejszego opracowania map ryzyka dane niezbedne do ich sporzadze-
nia mozna umiesci¢ w trojwymiarowej bazie danych lub w n dwuwymiarowych baz
danych, gdzie n jest ilo$cig pozycji trzeciego wymiaru podstawowej bazy danych.

Wymiary bazy danych niezbednych do opracowania mapy ryzyka:

- numer standardowego obszaru (mogg by¢ jego wspolrzedne z siatki kilome-

trowej — takie rozwigzanie ulatwitoby taczenie baz i map ryzyka),

- moc incydentu (wedtug kategorii z punktu 2),

- rodzaj zdarzenia (wedtug kategorii z punktu 2).

W poszczegolnych komorkach bazy wpisywana bytaby ilos¢ zdarzen np. w cia-
gu roku. Na ryc. 3 przedstawiono przykladowy uklad takiej bazy.
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Pozar

Moc incydentu

Numery obszaréw standardowych
1 2 3 4 5 6 7

0,0-0,2 3
0,2-0,4
0,4- 0,6 Wypadek komunikacyjny
06-0,8 ) Numery obszaréw standardowych
Moc incydentu
0,8-1,0 1 2 3 4 5 6 7
0,0-0,2 6
02-04
0,4-0,6 Inne zdarzenie
06-08 Numery obszaréw standardowych
08-10 Moc incydentu
i : 1 2 3 4 5 6 7
0,0-0,2 2
02-0/4
0,4-0,6
06-0,8
08-1,0

Ryc. 3. Przykltadowy ukiad bazy danych o zdarzeniach krytycznych
Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Na opracowanej na podstawie zebranych danych mapie ryzyka z wykorzysta-
niem modelu reagowania stuzb ratowniczych mozna dokonac¢:

analizy rozmieszczenia JR w stosunku do wystepujacych lub potencjalnych
incydentéw krytycznych,

analizy optymalno$ci wyznaczenia obszaréw operacyjnych poszczegdlnych
JR,

analizy optymalnosci wyposazenia i sktadu osobowego poszczegdlnych JR,
analizy dostepnosci stuzb ratowniczych w danym obszarze — wymagaloby
to opracowania modelu reagowania JR do momentu odtworzenia gotowosci
do dziatania oraz polgczenia go z modelem stochastycznym zgloszen (opra-
cowanym na bazie mapy ryzyka).

Wskazanych analiz mozna dokonaé¢ metodami tradycyjnymi na mapach topo-
graficznych lub z wykorzystaniem technik komputerowych. Wymagatoby to opra-
cowania programu komputerowego dokonujgcego obliczen zgodnie z zatozeniami
proponowanego modelu.

Wszystkie obliczenia i analizy muszg by¢ dokonywane na aktualnych danych
empirycznych, poniewaz czynniki, od ktérych zalezg czasy reakcji, jak réwniez
rozklad liczby zdarzen, z uptywem czasu ewoluuja.



Mozliwo$¢ wykorzystania sieci neuronowych
i algorytmow genetycznych do optymalizacji
podstawowych modulow modelu matematycznego
opisujacego reagowanie systemu ratowniczego
na wystepujace incydenty krytyczne

Rafal Pronko

Wprowadzenie

Model matematyczny to uzycie jezyka matematyki do opisu zachowania pew-
nych ukladéw. Definicja ta jest bardzo optymistyczna, poniewaz zaklada, ze pelny
opis zachowania wybranych uktadéw jest calkowicie mozliwy. Jednak, jak wiado-
mo, pelne modelowanie zjawisk nie jest mozliwe w praktyce — zawsze trzeba po-
zwoli¢ na jakie§ uproszczenie. Dzi§ co prawda systemy komputerowe pozwalajg
na tworzenie bardzo skomplikowanych modeli matematycznych, ale niestety wigze
sie to z duzym kosztem obliczeniowym. Dodanie wielu bardzo drobnych szczego-
téw do modelu uniemozliwi korzystanie z takiego modelu w czasie rzeczywistym,
a czgsto nawet w czasie zadowalajacym. Cho¢ wiele modeli, jak na przyklad model
newtonowski opisujgcy zjawiska na $wiecie, jest bardzo dobrych, to jednak wy-
magaja one pewnych uproszczen, na ktore trzeba sie zgodzi¢. Kazde uproszczenie
$wiata powoduje okreslony biad. Nie ma Zadnego problemu, gdy ten btad doty-
czy np. pomiaru predkosci. Ale co w przypadku, kiedy taki btad powoduje czyjas
$mier¢? Uproszczenie modelu matematycznego moze polega¢ np. na usunieciu
kilku zmiennych z modelu (czesto moze to doprowadzi¢ do ztego modelowania
zdarzen na brzegach dziedziny), na ustaleniu z géry pewnego rozktadu prawdopo-
dobienstwa (czesto stosuje sie uproszczenie polegajace na uzyciu najbardziej popu-
larnego rozktadu, jakim jest rozklad normalny, jednak jak wykazujg doswiadczenia
zazwyczaj s3 to rozklady, ktore nie do konca pasujg, czy nawet nie do konca s zbli-
zone do rozkladu normalnego). Jak w takim razie poradzi¢ sobie z modelowaniem
matematycznym i jednocze$nie z odejsciem od uproszczonego modelu? A jesli juz
modelowa¢ matematycznie, to w jaki sposdb dobra¢ parametry do modelu? Odpo-
wiedz na oba te pytania podsuwa dziedzina rozwijana od poczatku lat 40., wymy-
$lona przez Alana Turinga, a zwana sztuczng inteligencja.

Systemy sztucznej inteligencji w pordwnaniu z modelami matematycznymi:

- mogg pozyskiwaé dodatkowa wiedze,

- mog3 selekcjonowac wiedze,
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- moga wykorzystywaé metody nieliniowe i nieparametryczne,

— charakteryzuja si¢ odpornoscig na uszkodzenia (szumy).

W pracy tej chce zaprezentowa¢ dwa podejscia do problemu modelowania. Jed-
nym sg sztuczne sieci neuronowe, drugim - algorytmy genetyczne.

Algorytmy genetyczne

Matematycy od bardzo dawna zastanawiali si¢ nad zagadnieniami optymaliza-
cji. Powstalo na ten temat szereg réznych teorii. Zadanie optymalizacji jest niczym
innym jak zadaniem dobrania najlepszego rozwigzania do postawionego problemu.
Zaczeto wiec zastanawiac si¢ nad tym, jak przyspieszy¢ znane algorytmy rozwiazy-
wania takich zagadnien. Po intensywnych pracach naukowcy doszli do wniosku, ze
skoro nalezy co$ optymalizowac, to najlepiej robi to natura (teoria ewolucji). W ten
sposob w latach 30. rozwinetla si¢ nowa galaz sztucznej inteligencji zwana algoryt-
mami genetycznymi. Algorytmy te w uproszczeniu dzialaja wtasnie jak ewolucja.
Wybieraja najlepsze (optymalne) rozwigzanie.

Dzigki algorytmom genetycznym udalo si¢ rozwigzac lub chocby przyspieszy¢
rozwigzanie wielu problemow, takich jak dylemat wig¢znia, zadanie komiwojazera,
zadanie transportowe, zadania harmonogramowania, podziatu obiektéw i graféw
czy chocby optymalizacj¢ parametrow sieci neuronowych. W uproszczeniu algo-
rytmy genetyczne mozna porownac do samej genetyki.

Zalézmy, ze mamy populacje lisow —— wiadomo, ze lisy musza by¢ szybkie,
zwinne, mie¢ rozwiniete zmysty (stuch, wzrok, wech) — wszystkie te elementy be-
dziemy nazywa¢ cechami gatunku (w teorii algorytmdéw genetycznych bedziemy
je nazywaé chromosomami). Na poczatku istnienia populacji liséw (w teorii al-
gorytmdw genetycznych zwana rozwigzaniem poczatkowym) cechy wymienione
powyzej s3 rozwiniete na pewnym poziomie (poziom rozwiniecia tych cech zo-
stal przez nature ,wylosowany”, dobrany optymalnie do potrzeb poczatkowych).
Wiadomo, ze warunkiem przezycia jest sprawne polowanie, dlatego tez cechy
te muszg z kazdym pokoleniem coraz bardziej si¢ rozwijac. Jedng z podstawo-
wych metod rozwoju liséw jest faczenie si¢ w pary (kazdy lis ma swoj wlasny
zestaw poczatkowych genéw rdéznych od innego lisa). Nastepuje wtedy wymia-
na gen6éw pomiedzy dwoma lisami (w algorytmach genetycznych nazywa sie to
krzyzowaniem).

Jak wiadomo, z pary lisow nie powstanie jeden ,,superlis” obdarzony najlepszy-
mi cechami obu rodzicow. W genetyce jest tak, ze powstaje tych liséw troche wiecej
i kazdy otrzymuje pewne cechy jednego rodzica i pewne cechy drugiego (wcale nie
muszg by¢ one najlepsze). Oczywiscie lisy, ktore powstaja przez krzyzowanie, nie
muszg by¢ wcale ,,lepsze” od rodzicow, a w takim wypadku rozwdj cech liséw bylby
watpliwy. Zatem co potrzeba, aby cechy liséw w kazdym pokoleniu byly coraz lep-
sze? Z pomocg przychodzi matka natura, wprowadzajac taki element jak mutacja
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gendw powodujgca ich rozwdj, a czasem degeneracje. Mutacja polega na jak naj-
mniejszej zmianie pojedynczego genu.

Dzieki mutacji w kazdym pokoleniu liséw otrzymujemy geny rdznigce si¢ tro-
che od genow rodzicéw. Podczas procesu mutacji mozna powiedzie¢, ze matka na-
tura gra w ruletke. Niekiedy s3 to zmiany na lepsze, ale czasem - na gorsze. W ten
sposob z jednego pokolenia liséw otrzymujemy w nastepnym pokoleniu osobniki
obdarzone lepszymi lub gorszymi cechami odpowiedzialnymi za polowanie. Zwie-
rzeta obdarzone gorszym cechami nierzadko wymieraja, poniewaz nie sg w stanie
polowac tak dobrze, jak osobniki obdarzone lepszymi genami (w teorii algorytmoéw
ewolucyjnych takie zachowanie nazywa sie selekcja). Nie wszystkie jednak lisy ob-
darzone gorszymi genami wymieraja. Zdarza sie, ze takie lisy przezyja i takze maja
mozliwo$¢ rozmnazania si¢, co powoduje, ze w kazdym pokoleniu lisow wystepuja
cechy gorsze i cechy lepsze (wyglada to jak wada ewolucji, ale tak naprawde jest to
zaleta, poniewaz pozwala unikng¢ osiadania w tak zwanym minimum lokalnym,
gdy wydaje sig, ze lepszych cech juz sie nie uda osiggng¢, a one jednak istniejg). Dla
genetyki czy tez algorytmow genetycznych jest to jak najbardziej dobre, poniewaz
przeprowadzenie mutacji na lepszym genie moze da¢ gorsze wyniki niz przeprowa-
dzenie mutacji na genie gorszym. W ten sposéb otrzymujemy mozliwos¢ dodania
gendw, ktdre w pewnych warunkach mogg okaza¢ si¢ duzo lepsze niz geny caly czas
rozwijane. Tak wlasnie dziala algorytm genetyczny.

Posiadamy pewng grupe rozwigzan (nie wiemy, czy s3 one dobre czy nie), nazy-
wamy te grupe przestrzenig rozwigzan, nastepnie rozwigzania krzyzujemy ze soba.
Nowo powstale rozwigzania zmienia si¢ nieznacznie w sposob losowy (mutacja).
Z rozwigzan, jakie dostajemy w wyniku krzyzowania i mutacji, wybieramy pewna
grupe, a reszte usuwamy. Wybrana grupa jest znow poddawana dziataniom krzy-
zowania i mutacji — i tak do momentu uzyskania najlepszych rozwigzan (rozwig-
zan pozwalajacych stwierdzi¢, ze lepsze rozwigzanie nie jest juz mozliwe przy tych
parametrach zadania). Aby by¢ pewnym znalezienia najbardziej optymalnego roz-
wigzania, nalezy przeprowadzi¢ cale rozwigzanie kilka lub kilkanascie razy z réz-
nymi danymi poczatkowymi. Oczywiscie wybdr grupy osobnikéw nie jest przy-
padkowy, podlega on prawom rachunku prawdopodobienstwa, a kazdy osobnik
ma prawo by¢ wybrany tylko z pewnym prawdopodobienstwem. To zapewnia nam
zmienno$¢ gendw (moga do nastepnej populacji przejs¢ osobniki stabiej przysto-
sowane, ale po skrzyzowaniu z innymi lepiej dopasowanymi moga dac rezultaty
lepsze niz gdyby skrzyzowac osobniki lepiej dopasowane). Nalezy zdac sobie spra-
we, ze podstawowe operatory genetyczne, takie jak krzyzowanie (aczenie sie¢ li-
sOw w pary) czy tez mutacje, najprosciej wykonywac jest na fancuchach binarnych,
cho¢ nie zawsze jest to mozliwe. Algorytm genetyczny, gdzie reprezentacja danych
jest w postaci binarnej, nazywa sie algorytmem klasycznym.

Dzialanie algorytmu genetycznego mozna opisa¢ w paru krokach:

a) obliczy¢ wartos¢ dopasowania dla kazdego chromosomu (zbioru cech),

b) obliczy¢ calkowite przystosowanie populacji (wszystkich rozwigzan),
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c) obliczy¢ prawdopodobienstwo wylosowania kazdego chromosomu,

d) obliczy¢ dystrybuante (prawdopodobienstwo skumulowane) dla kazdego
chromosomu,

e) przeprowadzic proces selekc;ji,

t) przeprowadzi¢ proces krzyzowania,

g) przeprowadzic¢ proces mutacji,

h) nastepnie lgczymy populacje potomkow i rodzicow i wybieramy najlepsze
osobniki z obu populacji.

Zaprezentowany tutaj algorytm jest algorytmem najbardziej popularnym. Ist-
nieje wiele jego odmian, jednak wszystkie te elementy w kazdym z algorytméw
wystepuja.

Zaréwno algorytmy genetyczne, jak i kazde rozwigzania majace na celu opty-
malizacje, majg swoje zalety i wady. Ponizej przedstawione zostaly zalety algoryt-
mow ewolucyjnych:

a) metoda jest uniwersalna. Aby tego samego programu uzy¢ w innym proble-

mie, przewaznie wystarczy zmieni¢ funkcje celu,

b) algorytmy ewolucyjne potrafig poradzi¢ sobie rowniez tam, gdzie optymali-
zowana funkcja jest zaszumiona, zmienia si¢ w czasie, ma wiele ekstremow
lokalnych,

c) aby znalez¢ rozwigzanie, nie musimy prawie nic wiedzie¢ o optymalizowa-
nej funkcji (,czarna skrzynka”). Funkcji celu moze nawet w ogole nie by¢:
mozemy wykorzystywac algorytmy genetyczne nawet wtedy, gdy jedyna rze-
cz3, jaka potrafimy powiedzie¢ o punktach przestrzeni stanow, jest to, ktory
z dwoch punktow jest lepszy (selekcja turniejowa),

d) metoda jest stosunkowo szybka: znalezienie rozwigzania czesto jest mozliwe
po przejrzeniu zaskakujgco niewielkiej czesci przestrzeni standw,

e) poniewaz algorytm genetyczny jest algorytmem randomizowanym, mozemy
powtarzac obliczenia wielokrotnie w nadziei otrzymania lepszych wynikdw.

Do wad algorytméw genetycznych mozna zaliczyc¢:

a) metoda jest uniwersalna, wiec nie tak skuteczna jak np. algorytmy specjalizo-
wane (rada: stosowac algorytmy hybrydowe),

b) metoda jest wolniejsza od prostych heurystyk (np. metody zachlannej), cho¢
zwykle skuteczniejsza,

c) sukces jest mozliwy wylacznie przy prawidlowym zakodowaniu problemu
i odpowiednim dobraniu funkcji celu. Niestety nie ma jednoznacznej teo-
rii mdéwiacej, jak to robic. Jest to czesto —— podobnie jak dobor parametréw
mutacji i krzyzowania - sprawa wyczucia i do§wiadczenia programisty (rada:
nabiera¢ doswiadczenia!),

d) poniewaz algorytm genetyczny jest algorytmem randomizowanym, nigdy
nie mamy pewnosci, ze znalezliSmy rozwigzanie optymalne (rada: zadowoli¢
sie rozwigzaniem przyblizonym).
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Sieci neuronowe

Sztuczna inteligencja budzi zainteresowanie naukowcéw juz od dawna. Pierw-
sza koncepcjg ,,maszyny myslacej” byta maszyna grajaca w szachy, ktéra potrafi-
fa samodzielnie analizowac sytuacje i podejmowac decyzje. Jednak szachy sa gra
mozliwg do zapisania w postaci algorytmicznej. Problemem s3 jednak sytuacje,
ktorych nie da si¢ analizowac za pomocg algorytmoéw. Sytuacje takie to np.: prze-
widywanie zachowan czlowieka, analiza ruchu drogowego, rozprzestrzenianie si¢
pozaréw. Wladnie takie problemy sktonitly naukowcéw do pracy nad sztucznym
mozgiem, ktéry mogltby w sposéb podobny do moézgu cztowieka analizowacd sy-
tuacje. Pierwsza udang probe stworzenia sztucznej komorki mézgu wykonali Pitt
i McCulloch w 1943 roku. Zaprezentowali oni bardzo prymitywny model (przed-
stawiony na ponizszej rycinie 1).

1
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Ryc. 1. Model perceptronu zaproponowany przez Pitta i McCullocha w 1943 r.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na przedstawionym modelu kolejne wartosci ,,x” oznaczaja sygnaly wejsciowe
do sieci neuronowej, kolejne ,w” oznaczaja wagi, z jakimi sygnaly wejsciowe maja
by¢ brane pod uwage, ,,f” oznacza funkcje aktywacji, ,e” to sygnal aktywacji (jest
to suma wazona sygnalow wejsciowych), a ,,y” to sygnal wyjsciowy. W modelu tym
pojawia si¢ jeszcze jedynka zwana biasem (obcigzeniem).

W modelu tym jako funkcje aktywacji uzyto funkcje boolowska (przyjmujaca
dwie wartosci: 1 — w przypadku aktywacji neuronu i 0 — w przeciwnym przypad-
ku). Jak wida¢, model taki jest bardzo prosty, ale - co ciekawe - utrzymat sie do
dnia dzisiejszego, jednak ze zmieniong funkcja aktywacji. Zamiast stosowa¢ funk-
cje boolowska zaczeto stosowac funkgcje ciggte. Najbardziej popularne funkcje ak-
tywacji to:

f(€)=1;ax
—e

fe)=1tgh (e)
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Jeden neuron niestety niewiele jest w stanie zrobi¢, pozwala tylko na rozwigzy-
wanie zagadnien separowalnych liniowo. Dlatego zaczeto tworzy¢ zbiory neuronéw
zwane sztucznymi sieciami neuronowymi, ktére majg mozliwos¢ rozwigzywania za-
gadnienia dowolnej ztozonosci. Dzigki temu na poczatku lat 60. udalo si¢ stworzy¢
pierwszg maszyne, ktora potrafita przewidywac pogode. Jednak poczatkowy szybki
rozwdj sieci neuronowych zostal zatrzymany przez problemy zwigzane z uczeniem
sieci. Powstaly nawet prace méwigce o tym, Ze sieci neuronowych nie uda si¢ uczy¢
w nieskoniczono$¢ (majg bardzo ograniczone mozliwosci). Taki zastdj w rozwoju sieci
neuronowych trwat az 15 lat, kiedy to Hopfield wymyslil tak zwane wielowarstwowe
sieci neuronowe. Od tego czasu rozwdj sieci neuronowych byt bardzo dynamiczny.

Mowigc o sieciach neuronowych, mam na mysli oczywiscie sztuczne sieci neu-
ronowe, ktdére sa pewnym uproszczeniem modelu ludzkiego mézgu, poniewaz jak
wiadomo z badan, ludzka sie¢ neuronowa ma okolo 10 mln neurondéw, podczas gdy
sztuczne sieci neuronowe majg tylko kilkadziesiat lub najwyzej kilkaset neurondéw
potaczonych ze sobg.

Dzialanie sztucznego neuronu mozna opisac nastepujaco:

— do neuronu docierajg pewne informacje zwane sygnalami wejsciowymi,

- kazdy z sygnaléw wejsciowych posiada odpowiednie wagi,

— wagi te po przemnozeniu przez sygnaly wejsciowe i zsumowaniu tworzg

sygnatl aktywacyjny,

— sygnal aktywacyjny poddawany jest dzialaniu funkcji aktywacyjnej,

- otrzymujemy sygnal wyjsciowy.

Jak juz wspomniatem, pojedynczy neuron nie jest w stanie prawie nic zrobi¢,
dlatego istnieje koniecznos$¢ tworzenia catych sieci neuronowych. Przyklad takiej
sieci prezentuje rycina 2.

sygnaty wej$ciowe (dane)

v

neuron
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sygnaty wyjsciowe (wyniki)

Ryc. 2. Schemat budowy wielowarstwowej sieci neuronowej
Zrédlo: R Tadeusiewicz, Elementarne wprowadzenie do techniki sieci neuronowych
z przyktadowymi programami, Warszawa, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, 1998 r.
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Jak mozna zauwazy¢ na rycinie, sygnaly wyjsciowe z poprzedniej warstwy sg
sygnalami wejsciowymi dla warstwy nastepnej. Jedynym wyjatkiem sg tutaj war-
stwy wejsciowa, ktora jako sygnaly wejsciowe bierze dane, jakie wprowadzane sg
do modelu, oraz warstwa wyjsciowa, ktora na wyjsciu daje wynik dzialania sieci.
Warstwy znajdujace si¢ pomiedzy warstwg wejsciowg a warstwg wyjsciowa nazy-
wane s3 warstwami ukrytymi, ktére wypracowuja pewne dane posrednie bedace
podstawa dla procesu wyznaczania ostatecznego rozwigzania. W wielu sieciach
stosuje sie polaczenia miedzy neuronami, w ktérych kazdy sygnat wyjsciowy jest
sygnalem wejsciowym kazdego neuronu w nastepnej warstwie, takie polaczenia
nazywajg si¢ potaczeniem kazdy z kazdym.

Proste sieci neuronowe, ktére wykorzystywane sg w wigkszosci rozwigzan, sg
sieciami komunikujgcymi si¢ tylko w jedng strone, czyli sygnat przeplywa w nich
tylko w jednym kierunku od wejscia przez warstwy ukryte do warstwy wyjsciowe;j.
Sa tez sieci znacznie rzadziej uzywane, ktére komunikuja si¢ ,,do tytu” czyli sygnat
wyjsciowy z jednego obiegu informacji jest brany pod uwage przy nastepnym obie-
gu informacji. Sg to tak zwane sieci ze sprz¢zeniem zwrotnym. Sieci o jednokierun-
kowym przeplywie informacji sg sieciami bardziej stabilnymi, ale sieci ze sprzeze-
niami zwrotnymi przy mniejszej liczbie neuronéw s zdolne wykonywac obliczenia
tak samo skomplikowane jak jednokierunkowe o bardziej ztozonej strukturze.

a) przyjete modele neuronow - jaka funkcje aktywacji uzyjemy do budowy neu-
ronu, zwykle tworzy si¢ sieci neuronowe, ktére maja takie same funkcje akty-
wacji na kazdym neuronie;

b) warto$ci wspdtczynnikdw wagowych neuronéw - s3 one ustalane automa-
tycznie w trakcie procesu uczenia i dlatego sa rozne dla poszczegdlnych wejs¢
i dla poszczegdlnych neurondw;

¢) liczba warstw;

d) liczba neuronow w poszczegoélnych warstwach sieci;

e) przyjety sposéb polaczen neuronéws;

t) dobry zbidr trenujacy.

Warunkiem, przy ktédrym sie¢ bedzie dziala¢ poprawnie, jest prawidlowe okre-
Slenie wszystkich tych elementéw.

Jak juz wcze$niej wspomniano, wagi neuronow zmieniajg sie w czasie. Podlegaja
tak zwanemu uczeniu si¢ sieci. Uczenie wykorzystuje si¢ do ,,ustawienia” prawidto-
wego dzialania sieci. Uczenie przypomina trochg¢ uczenie si¢ cztowieka. Na poczat-
ku sieci prezentowane sg przyklady (zwane przykladami trenujacymi) i oczekuje
sie pewnego wyniku na koncu dzialania sieci. Jesli wynik dzialania sieci jest rézny
od przewidywanego to zmieniane sg wagi sieci i prezentowany jest kolejny element
trenujacy. Operacje te powtarza si¢ do czasu, az sie¢ nie bedzie zwracaé prawid-
fowych wynikéw dla kazdych przykladow trenujacych. Zbidr danych trenujgcych
nazywa si¢ po prostu zbiorem trenujacym.
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Czasem zdarza sig¢, ze zbudowana sie¢ nie jest w stanie nauczy¢ si¢ przykltadow.
Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ zle dobrany zbidr trenujacy (za maly aby
obja¢ warianty najbardziej dyskryminujace ceche), lub bledna topologia dobrane;
sieci (i nalezy jg zmienic). Czasem zdarza sie, ze sie¢ uczy sie przykladéw bardzo
szybko, ale ma problem z uogélnianiem. Taki stan moze wynika¢ z przetrenowa-
nia (zbyt dobrym dopasowaniem do danych trenujacych). Inng przyczyna sytuacji,
w ktorej sie¢ nie jest w stanie poprawnie interpretowac¢ nowych danych, jest zbyt
maly zbidr trenujacy. Te ostatnig sytuacje fatwo jest jednak zmienic. Jesli po wytre-
nowaniu sieci pokazujemy jej dane testujgce i ona ich nie rozpoznaje, to powinni-
$my powtdrzy¢ proces uczenia, wykorzystujac poprzedni zbidr trenujacy uzupel-
niony o dane, ktére uzyliSmy do testowania sieci.

Kluczowym elementem w procesie uczenia s3 wagi wejs¢ poszczegolnych neu-
ronow. Jesli zmienig si¢ warto$ci wag, to zmieni si¢ rola pelniona przez dany neu-
ron, a co za tym idzie zmieni si¢ dziatanie calej sieci. Uczenie polega wiec na tym,
jak dobra¢ wagi, tak aby kazdy neuron wykonywat dokladnie takie czynnosci, ja-
kich si¢ od niego wymaga.

Uczenie sieci zaczyna si¢ od nadania neuronom pewnych losowych wag. W kaz-
dym kroku iteracji wartos¢ wag jednego lub kilku (moze by¢ wszystkich) ulegaja
zmianie, przy czym reguly tych zmian sg tak pomyslane, by kazdy neuron sam
wiedzial, jakie wagi zmieni¢ i o ile.

Mozliwe s3 dwa warianty uczenia sig¢ sieci:

-z nauczycielem,

- bez nauczyciela.

Uczenie z nauczycielem polega na tym, Ze do kazdego przykladu trenujgce-
go oprocz sygnaléw wejsciowych podaje sie pozadany sygnal wyjsciowy. Sie¢ na
podstawie sygnaléw wejsciowych generuje sygnal wyjsciowy i poréwnuje go z 73-
danym wynikiem. Jesli oba te sygnaly si¢ r6zniag nastepuje ,uczenie sieci’, czyli
zmiana wartosci wag. Najbardziej rozpowszechniong i najbardziej znang metoda
uczenia z nauczycielem jest metoda back propagation. Polega na obliczaniu biedu
na kazdym wejsciu neuronu i modyfikacji wag o ten wlasnie btad.

Uczenie bez nauczyciela polega na tym, ze sie¢ dostaje tylko sygnaly wejsciowe
i na ich podstawie tak dobiera wagi, aby wyniki generowane przez nig bylty prawid-
lowe, czyli znajduje podobne dane trenujace. Sieci uczone bez nauczyciela moga
stuzy¢ do klasyfikacji pewnych obiektow.

Istnieje kilka rodzajow sieci neuronowych:

— sieci jednokierunkowe;

— sieci rekurencyjne;

- sieci samooptymalizujgce sig;

— sieci probabilistyczne;

- sieci samoorganizujace si¢.

Oprdcz samooptymalizujacych si¢ sieci neuronowych wszystkie z wymienio-
nych powyzej rodzajéw tych sieci korzystajg z uczenia. Samooptymalizujace si¢
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sieci neuronowe to stosunkowo nowy model sieci neuronowej bazujacy na czystym
modelu matematycznym i funkcji dyskryminacji. Aby stworzy¢ dowolng sie¢ neu-
ronowy, na poczatku nalezy zaprojektowac jej topologie, nastepnie dobra¢ wagi
poczatkowe (zazwyczaj losowe), nastepnie sie¢ nauczy¢ (czesto jest to czynnosci
dlugotrwala i Zzmudna). Sieci samooptymalizujgce si¢ (SONN) nie wymagaja two-
rzenia topologii sieci ani jej uczenia. Na podstawie podanych danych trenujacych
i pewnej funkcji dyskryminacji obliczane sg cechy najbardziej dyskryminujace
dany przyktad. Na tej podstawie budowane sa potaczenia miedzy neuronami oraz
wyznaczane sg wagi wejs¢. W SONN wyraznie jest zaznaczone, kiedy nalezy prze-
rwaé prace tworzenia takiej sieci. Nastepuje to wtedy, gdy wszystkie cechy przykta-
dow sg rozpoznawalne w stu procentach. Ten typ sieci wydaje si¢ by¢ duzo bardziej
praktyczny przy wykorzystaniu, pomija on catkowicie faze uczenia. Niestety na te-
mat tych sieci nie powstalo jeszcze zbyt wiele opracowan.

Sieci neuronowe coraz cze¢sciej zaczynajg korzysta¢ z mozliwosci algorytmow
genetycznych — gdy chcemy zmniejszy¢ liczbe danych wejsciowych, dobra¢ para-
metry wejsciowe, dobra¢ wagi poczatkowe czy nawet — coraz czesciej — dobrac ar-
chitekture sieci neuronowe;j.

Podsumowanie

Dlaczego warto korzystac z sieci neuronowych zamiast z modeli matematycz-
nych? OdpowiedZ nasuwa si¢ sama. Spdjrzmy na gléwne zalozenia wielu modeli
zbudowanych na rachunku prawdopodobienstwa. Wigkszo$¢ — jesli nie wszystkie
— opiera swoje zalozenia na istnieniu pewnego $cisle okreslonego rozkladu praw-
dopodobienstwa (przewaznie sg to albo beta rozklady, albo rozkltad normalny).
Niestety nikt naprawde nie bada danych, na podstawie ktorych powstajg mode-
le. W wielu wypadkach te rozktady nie pokrywaja si¢ z rzeczywistoscia (przyklad:
modele wirtualnych rynkéw predykcyjnych). Sieci neuronowe dzigki swojej budo-
wie nie wymagaja od nas zakladania czegokolwiek. Dzialajg na zasadzie ,czarnej
skrzynki’”, to znaczy dostarczamy co$ na wejsciu, chcemy otrzymac prawidlowe wy-
niki na wyjsciu i nie interesuje nas, jak to jest obliczane. Nie musimy przyjmowac,
ze rozklad prawdopodobienstwa jest taki, a nie inny. W wielu przypadkach takie
zalozenie jest bardzo duzym uproszczeniem.

W modelach matematycznych musimy wybra¢ pewne zmienne, ktore nalezy
wprowadzi¢. Aby model mdgt by¢ dla nas przydatny, musi dziala¢ w miare szyb-
ko i dawa¢ dobre wyniki. Niestety nalezy tu pamigtac¢ o zasadzie nieoznaczonosci
Heisnerga, czyli albo mamy szybki czas dzialania, albo mamy dobre wyniki - nie
mozna mie¢ wszystkiego naraz. Sieci neuronowe dzigki swojej prostej budowie
dzialajg bardzo szybko nawet przy bardzo duzej liczbie danych wejsciowych, moga
dziala¢ niemal w czasie rzeczywistym. Jesli siec jest zbyt wolna, gdy dziata na jed-
nym komputerze, kazdy neuron moze by¢ przeniesiony na inny komputer. Dzialajg
wtedy réwnolegle, wiec predkos¢ ich obliczen jest bardzo duza.
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Model, z ktédrego musimy usungc pewne elementy, nie jest juz modelem doktad-
nym. Jednak nie jest to najwigkszym problemem. Pytanie, jakie nalezy sobie zadac,
to: ,,Ktore dane mozna swobodnie usung¢, a ktére musza zostaé nieruszone?”. Tutaj
znow mozna zastosowa¢ metody ekonometryczne do stwierdzenia, ktéry parametr
jest najmniej istotny. Czesto jednak musimy arbitralnie przyjmowaé, ktére para-
metry s3 dla nas nieistotne. Tu z pomocg znéw moga nam przyjsc sieci neuronowe.
Nie musimy usuwa¢ z modelu zadnych danych - wszystkie dane wej$ciowe mogg
zosta¢ uzyte. Jesli jednak bardzo chcemy mie¢ model matematyczny, to mozna go
zoptymalizowad, uzywajac algorytméw genetycznych, ktére w swoim zalozeniu sg
algorytmami optymalizujacymi.

Fragment ten mozna podsumowac stowami Ryszarda Tadeusiewicza: ,Sie-
ci neuronowe moga by¢ stosowane z duzym prawdopodobienstwem odniesienia
sukcesu wszedzie tam, gdzie pojawiajg si¢ problemy zwigzane z tworzeniem mo-
deli matematycznych pozwalajacych odwzorowywac zlozone zalezno$ci pomiedzy
pewnymi sygnalami wej$ciowymi a wybranymi sygnatami wyj$ciowymi”! .

Bez watpienia w matematycznym modelu przedstawiajagcym reagowanie sy-
stemu ratowniczego na wystepowanie incydentdw krytycznych mozna spokojnie
uzy¢ metod sztucznej inteligencji. Poniewaz wlasnie w tym modelu mamy do
czynienia ze zlozonymi zalezno$ciami pomiedzy pewnymi sygnatami wejsciowy-
mi a wybranymi sygnatami wyjsciowymi. Dzigki takiemu podejsciu tatwo z mo-
delu mozna wyeliminowa¢ zalozenie o normalnosci rozkladu. W tym wypadku
jest to zalozenie troch¢ na wyrost. Cigzko jest zaklada¢, ze rozklad ten jest roz-
kladem normalnym. Z mojego doswiadczenia wynika, Ze rozklad ten bedzie ra-
czej rozkladem sko$nym, chyba ze wyeliminujemy wartosci skrajne. Jesli jednak
model ma by¢ w miare dokladny, to eliminacja wartosci skrajnych moze dopro-
wadzi¢ do rozjechania si¢ modelu wlasnie w momencie powtdrzenia si¢ takich
przypadkéw. W modelu tym zaklada si¢ takze, ze kazdy czas reakcji zalezy od
czasu poprzedniego (bada sie zalezno$¢ danych historycznych). Model taki be-
dzie dokladny z takg sama dokladnoscia jak modele gry na gietdzie oparte tylko
o dane historyczne. Dzigki sieciom neuronowym bedzie mozna stworzy¢ model
dokladniejszy, oparty na réznych danych - nie tylko na czasach przejazdu, ale
nawet na przewidywaniu remontéw drogowych, korkow, zlej pogody czy wielu
wypadkach naraz. Dzieki temu mozna by przewidywac czas reakcji danej jedno-
stki z duzo wiekszg precyzja.

1 R. Tadeusiewicz, Elementarne wprowadzenie do techniki sieci neuronowych z przyktadowymi
programami, Warszawa, Akademicka Oficyna Wydawnicza PL], Warszawa 1998.
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Wprowadzenie

Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku wystgpienia zagro-
zen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego
z ochrong porzadku prawnego, zZycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed bezprawnymi dzialaniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof natu-
ralnych i awarii technicznychl.

Z zagrozeniami wystepujacymi czesciej (pozary, katastrofy w komunikacji, ka-
tastrofy budowlane i inne) muszg radzi¢ sobie jednostki i podmioty ratownicze
dzialajace w ramach systemu ratowniczego.

Zadaniem systemu ratowniczego jest zapewnienie, ze w razie potrzeby poszko-
dowanym zostanie udzielona niezb¢dna pomoc w odpowiednim czasie. To prze-
klada si¢ na poszczegolne obszary:

a) organizacyjny - okreslenie stuzb i ich zadan, procedur dzialania oraz wspoét-

pracy, sposobdw alarmowania o wystepujacych zagrozeniach;

b) techniczny - rozmieszczenie podmiotdw ratowniczych w sposéb zapew-
niajacy podjecie dziatan w odpowiednim czasie, wyposazenie w niezbedny
sprzet odpowiedni do prognozowanych ryzyk, zapewnienie tacznosci itp.;

c) kadrowy i edukacyjny - zapewnienie odpowiedniej liczby ratownikéw po-
siadajacych niezbedne kompetencje do skutecznego prowadzenia dzialan ra-
towniczych.

System ratowniczy powinien by¢ zbudowany i stale rozwijany lub przebudowy-
wany w miare potrzeb. Rozbudowa czy przebudowa systemu ratowniczego rozu-
miana jako pokrywanie jego zasiegiem nowych obszaréw, udoskonalaniem dziatan
i zwickszaniem sprawnosci, dostepnosci systemu i jakosci dziatan ratowniczych
musi by¢ wlasciwie ukierunkowana — wskazywanie kierunkéw zmian mozna na-
zwad projektowaniem systemu ratowniczego.

Projektowanie systemu ratowniczego jest zadaniem bardzo interesujacym, szero-
kim i waznym zaréwno z punktu widzenia panstwa, jak i jego beneficjentéw — oséb,

I Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — zatwierdzona 13 listopada
2007 r. przez prezydenta Lecha Kaczynskiego na wniosek premiera. Dokument ten zostal wydany
w oparciu o artykul 4a punkt 1, ustep 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zastepuje on strategie przyjeta 8 wrze$nia 2003 r.
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ktore znajda sie w sytuacji krytycznej, i ich zycie i zdrowie bedzie zaleze¢ od jakosci
pierwszej pomocy ratowniczej obojetnie czy s3 obywatelami naszego kraju czy gos¢mi.

Projektowanie systemu ratowniczego mozna podzieli¢ na pewne etapy:

1. analiza aktualnego stanu;

2. analiza rozwigzan stosowanych w innych krajach;

3. opracowanie standardéw systemu ratowniczego, rozumiane jako wyznacze-
nie odpowiednich parametréw pracy, mierzalnych, ktére umozliwig optyma-
lizacje systemu ratowniczego — zapewnienie poréwnywalnej jakosci dziatan
ratowniczych niezaleznie od miejsca w kraju, w ktérym te dzialania majg by¢
wykonane w odniesieniu do rodzaju dziatan, od czasu ich podjecia (umozli-
wiajgcego udzielenie skutecznej pomocy), mozliwosci sprzetowych i zapew-
nienie odpowiedniej liczby ratownikéw oraz sposobu rozmieszczenia jedno-
stek ratowniczych itp.;

4. zbudowanie narzedzi informatycznych umozliwiajacych analize stanu aktu-
alnego wzgledem zalozonych standardéw - wskazanie kierunkéw niezbed-
nych zmian oraz umozliwiajacych budowania systemu ratowniczego dla ob-
szarOw rozwijajacych sie;

5. aktualizowanie, zmienianie, projektowanie systemu z wykorzystaniem narze-
dzi informatycznych.

To opracowanie, nie wchodzac w szczegdty, ma za zadanie wskaza¢, jakie aspek-
ty nalezy bra¢ pod uwage przy projektowaniu systemdw ratowniczych. Na jego po-
trzeby dokonano przegladu organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w Polsce oraz systemow ratowniczych w wybranych krajach Europy, ze szczegdl-
nym wskazaniem Niemiec jako kraju z najbardziej zaawansowanym systemem ra-
towniczym, stale analizowanym i udoskonalanym, jak réwniez przeanalizowano
informacje w zakresie dostepnego narze¢dzia informatycznego stosowanego w in-
nych krajach - oprogramowania CIS-KOSMAS®.

Na poczatek zdefiniujmy nastepujace pojecia:

— Ratownictwo - ogdt srodkéw i metod ratowania zycia ludzkiego i niesie-
nia pomocy osobom w warunkach zagrozenia, a takze stuzgcych ratowaniu
lub zabezpieczaniu sprzetu, pomieszczen i innych dobr bez wykorzystania
sprzetu ciezkiego?.

- Ratownik - osoba posiadajgca peing zdolnoé¢ do czynnosci prawnych; za-
trudniona lub petnigca stuzbe w jednostkach wspotpracujacych z systemem
Panstwowego Ratownictwa Medycznego lub bedaca czlonkiem tych jed-
nostek; posiadajaca wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, i o uzyskaniu tytulu ratownika, ktérej
stan zdrowia pozwala na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy3.

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002.
3 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2006 r. nr
191 poz. 1410).
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- Dzialania ratownicze - kazda czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdro-
wia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru,
wystgpienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia®.

— System ratowniczy — zesp6t sit i srodkdw przeznaczonych do niesienia po-
mocy poszkodowanym podczas akcji ratunkowej>.

Przyjrzyjmy sie, jak obecnie zorganizowane s systemy ratownicze w Polsce

i wybranych krajach Europy.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy i jego funkcje

Struktura i organizacja — gmina, powiat, wojewédztwo

Za realizacje polityki Polski w zakresie ochrony ppoz. i bezpieczenstwa po-
wszechnego odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Jego zadanie polega miedzy innymi na okresleniu - w porozumieniu
z innymi zainteresowanymi ministrami - szczegétowych wymagan w tym obszarze.

Organizacja ochrony ludnosci jest usankcjonowana w rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczego6lo-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG)®. Roz-
porzadzenie to stanowi, ze krajowy system ratowniczo-gasniczy jest czescia orga-
nizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. KSRG obejmuje przedsiewziecia
podejmowane w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, w tym réw-
niez prognozowanie i rozpoznawanie zagrozen. System zaklada wspdtprace jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej, innych stuzb, inspekcji, strazy, instytucji oraz pod-
miotéw (organizacje, instytucje, przedsigbiorstwa), ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotpracowac w dzialaniach ratowniczych.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG
jest, zgodnie z Ustawg o PSP, komendant gléwny PSP podlegly ministrowi spraw
wewnetrznych.

Na obszarze kraju, wojewodztwa i powiatu zadania KSRG okreslaja: komendant
gtowny PSP, wojewoda i starosta. Ich zadaniem jest rowniez koordynacja funkcjo-
nowania KSRG oraz kontrola wykonywania zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska kierujg tymi dzialaniami KSRG.

Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania poprzez zespoty do spraw ochro-
ny przeciwpozarowej powolywane na podstawie zasad okreslonych przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. nr 178 poz.
1380)

> Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, dz. cyt.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. 2011 r. nr 46,
poz. 239).
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Wit (burmistrz lub prezydent miasta) koordynujg funkcjonowanie systemu na
obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadania s3 wykonywane
przez komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, o ile zostal zatrudniony
przez gmine, a najczedciej wykonuja je komendanci PSP.

Kompetencje kierujacego dziataniami ratowniczymi nie odnoszg si¢ do wszyst-
kich obszaréw bezpieczenstwa. Za bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej, mimo
trwajacej akcji ratowniczej i obecnosci dowddcy, odpowiada wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Trudno jest okresli¢ do konca granice kompetencji miedzy kie-
rujgcym dzialaniami ratowniczymi a wladzami lokalnymi.

Krajowy system ratowniczo-gas$niczy organizowany jest na trzech poziomach:
powiatowym, wojewddzkim i krajowym. Na poziomie powiatowym wykonuje si¢
wszystkie podstawowe zadania systemu zwigzane z obszarem powiatu. Poziomy
wojewodzki i krajowy spetniajg role wspomagajaca i koordynujacg w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza danego powiatu lub wojewddztwa.

Konstrukeja systemu zaktada, ze zasady realizacji podstawowych zadan ratow-
niczych sg dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen, réwniez zdarzen
masowych lub klesk zywiotowych, kiedy sily i srodki ratownicze sg niewystarczajg-
ce, a organizacja dzialan ratowniczych wymaga zmiany priorytetéw oraz dokona-
nia uproszczen w procedurach dzialania.

Funkcje systemu

Zadania dla systemu zostaly sprecyzowane pierwotnie w rozporzadzeniu mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie szczegélowych zasad organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’. Analizujgc to zagadnienie przez
pryzmat zarzadzania kryzysowego, stwierdzi¢ nalezy, ze system ratowniczy musi
spetnic kilka podstawowych funkcji. Sg to:

- Funkcja zapobiegawcza — polegajaca na okreslaniu i monitorowaniu poten-
cjalnych zagrozen, informowaniu poszczegolnych oséb i calych lokalnych
spotecznosci o pojawiajacym si¢ zagrozeniu. Nastepnie nalezy wskazac
srodki i sposoby postepowania pozwalajace na unikniecie zagrozenia lub
ograniczenia jego skutkow. Na uwadze trzeba mie¢ takze szeroko rozumia-
ng prewencje, wskazujaca na warunki bezpiecznego budownictwa, bez-
pieczng organizacj¢ procesdéw technologicznych itp.

— Funkcja przygotowawcza badz planistyczna - planowanie na podstawie
analizy mozliwych zagrozen i okre$lenia stopnia prawdopodobienstwa ich
wystepowania, zgromadzenia i odpowiedniego rozlokowanie sit i sSrodkéw
ratowniczych niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatan.

— Funkgcja ratownicza - polegajaca na podjeciu odpowiednich dziatan ratowni-
czych stosownie do wystepujacych zagrozen. Podmioty ratownicze z danego

7 Rozporzadzenie Ministra Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z dnia 3 marca
2011 r. nr 46, poz. 239).
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obszaru podejmujg podstawowe czynno$ci ratownicze, a takze czynnosci specja-
listyczne, gdy powiatowe sily i srodki sa wystarczajace do prowadzenia dziatan.
Gdy takich mozliwosci nie ma, dzialania mogg by¢ wsparte sitami i srodkami
zadysponowanymi z terenu wojewodztwa i kraju. Istnieje mozliwo$¢, stosownie
do potrzeb, zadysponowania innych niezbednych podmiotéw ratowniczych.

System ratowniczy w innych krajach

Republika Federalna Niemiec

Republika Federalna Niemiec to kraj, ktéry jest wiodgcym w wielu przygoto-
wywanych rankingach oraz réznego rodzaju wskaznikach ukazujacych poziom
zaawansowania §wiatowych strazy pozarnych. Organizacja oraz system funkcjono-
wania wszelkich elementéw panstwa powinny by¢ wzorem w przypadku rozwigzan
i systemow tworzonych w innych krajach. Republika Federalna Niemiec sktada sie
z autonomicznych krajow zwigzkowych, blizej znanych jako landy.

W oparciu o ustawodawstwo panujgce w landach, gtéwne zadania o charakterze
wykonawczym zostaly nalozone na podstawowe podmioty administracyjne, czyli
gminy i powiaty.

Straz pozarna w Niemczech, pomimo roznorodnosci w zapisach prawa we
wszystkich landach, realizuje ten sam wazny cel, czyli ratowanie zagrozonego zycia
oraz zdrowia ludzkiego, mienia czy srodowiska. Jednak cechami, ktére wyro6zniaja
stosowane metody, rozwigzania i procedury, sg nieustanna kontrola, analiza oraz
weryfikacja przyjetych rozwigzan i konsekwentne udoskonalenia systemu wraz
z metodami ratowniczymi.

Na mocy Konstytucji Niemiec zobowigzano landy do organizacji ochrony prze-
ciwpozarowej, poprzez stworzenie na swoich terenach systemu ratowniczego wraz
z wykorzystaniem jednostek strazy pozarnych.

Schemat organizacji ochrony przeciwpozarowej przedstawia si¢ nastepujgco:

powiatowy zwigzek strazy pozarnych dzieli si¢ na gminng straz pozarng oraz
straz pozarng obszaru administracyjnego. Natomiast w sklad gminnej strazy po-
zarnej wchodzg jednostki miejscowych strazy pozarnych. Struktury te wspierane sg
przez landowe szkoly pozarnicze edukujgce przysztych ratownikdéw oraz miejskie
zwigzki strazy pozarnych.

W oparciu o obowigzujgce przepisy ogdlnokrajowe kazdy z landow tworzy
wlasne przepisy wykonawcze, co skutkuje réznorodnoscia organizacyjng struktur
strazy pozarnych. Rozwigzanie to zostalo oparte, podobnie jak w wielu krajach,
na zawodowych strazach pozarnych tzw. Berufsfeuerwehr — BF oraz ochotniczych
strazach pozarnych tzw. Freiwillige Feuerwehr — FE.

Nalezy takze podkresli¢, ze w Niemczech funkcjonuje Zwiazek Strazy Pozar-
nych DFV, ktory zrzesza wszystkie straze pozarne — ochotnicze, zawodowe, woj-
skowe oraz zakladowe.
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Ponizsza tabela przedstawia podzial funkcjonujacych grup strazy pozarnych
w Republice Federalnej Niemiec. Warto zauwazy¢, ze w landach funkcjonuja takze
druzyny mlodziezowe OSP, ktore s3 cennym zapleczem dla ochotniczych strazy
pozarnych. Rozwigzanie to jest o tyle dobre, ze pozwala wpoi¢ mlodym ludziom
istotne zasady zwigzane z ochrong przeciwpozarows.

TABELA 1.

Podziat funkcjonujgcych grup strazy pozarnych w Republice Federalnej Niemiec8

Liczba jednostek Liczba czlonkow
Zawodowe straze pozarne 1071 27 816
Ochotnicze straze pozarne 24410 1039 737
Druzyny mlodziezowe OSP 17 663 239772
Zakladowe straze pozarne 932 32752
Wojskowe straze pozarne 78 3300

Zrédlo: Feuerwehr-Jahrbuch 2009.

Zawodowe straze pozarne funkcjonujg jedynie na terenie wielkich miast (po-
wyzej 100 tys. mieszkancow). W przypadku tworzenia strazy pozarnej na danym
terenie istotne s3 specjalnie tworzone i okreslane wskazniki oparte na analizie za-
grozen, a zwigzane z: wielko$cig miasta, ilo$cig i rodzajem zagrozen pozarowych,
uwarunkowaniami topograficznymi, oceng taktyczng. Miasta, a takze gminy po-
siadajgce zawodowg straz pozarng, podlegaja nadzorowi krajowego (landowego)
ministerstwa spraw wewnetrznych. Nadzor ten powiazany jest z okreslaniem zdol-
nosci bojowej strazy oraz prowadzeniem analiz zagrozen.

Istotnym elementem, ktoéry wptywa na liczbe i lokalizacje jednostek, jest czas
od otrzymania zgloszenia do rozpoczecia udzielania pomocy, ktéry nie powinien
przekraczac tacznie 1,5 minuty na przyjecie zgloszenia i ogloszenie alarmu z prze-
widzianym czasem 8 minut na dojazd do miejsca zdarzenia. W tym okreslonym
czasie na miejsce akcji powinny przyby¢ wymagane sily i srodki, ktore gotowe beda
podja¢ samodzielne dzialania. W przypadku niemieckiej strazy pozarnej rekomen-
dowany jest réwniez sktad plutonu gasniczego (np. przez AGHB), ktéry okreslono
w sile: 1 samochodd ratowniczo-gasniczy, 1 samochéd operacyjny oraz 1 samochod
specjalny z drabing. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze wystepuja réznice pomie-
dzy poszczegélnymi landami w zakresie przygotowywanych standardéw, a wynika-
ja one przede wszystkim z wytycznych, ktore wedlug swoich potrzeb stosujg dane
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie przygotowania si¢ do reagowania i likwidacji innych zagrozen do-
konuje si¢ odpowiedniej analizy ryzyka, uwzgledniajac przy tym rzeczywiste za-
grozenia. Przygotowuje si¢ plany potrzeb oraz rozwoju ochrony przeciwpozarowej,
zwanej Brandschutzbedarfsplanung, opracowuje i przyjmuje do realizacji gminy,
uwzgledniajac cztery gtéwne kategorie zagrozen:

8 http://www.agbf.de, [dostep: 14.10.2013 r.].
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a) zagrozenia pozarowe;

b) zagrozenia chemiczne, biologiczne i nuklearne;
c) zagrozenia powodowane przez wodg;

d) zagrozenia techniczne.

Przeprowadzone analizy dzialan gasniczych i zalozenia taktyczne pozwolily na
wypracowanie standardu plutonu gasniczego. W jego sktad wchodza:

a) samochdd dowodzenia i tacznosci (Einsatzleitwagen Typ 1) — 2 osoby;

b) samochod gasniczy - (Loschgruppenfahrzeug LF) — 6 osob;

¢) samochdd gasniczy (II rzutu) (Loschgruppenfahrzeug LF) — 6 0séb;

d) samochéd specjalny z drabing mechaniczng (Drehleiter mit Korb — DLK) - 2

osoby.

Nalezy pamigta¢, ze w zaleznosci od danego rejonu z dang specyfika zagrozen
przygotowuje si¢ jednostki o profilu gasniczym lub jednostki o profilu ratowniczo-
-ga$niczym. A stan osobowy jednostki zostaje dostosowany do zadan i wyposaze-
nia bedacego w dyspozycji.

Gminy w RFN powolujg na swoim terenie jednostki ochotniczej strazy pozarnej
(Freiwillige Feuerwehr — FF) jako gminne instytucje publiczne i zgodnie z wolg usta-
wodawcy zobowigzane sg do likwidacji zagrozen i zapewnienia ochrony przeciwpoza-
rowej na danym terenie. O powotlaniu do zycia OSP i jej lokalizacji decydujg analizy
zagrozenia terenu oraz wymagania okreslone w przepisach poszczegolnych krajow
zwigzkowych. To, co odrdznia BF od FF, to przede wszystkim czas podjecia dziatan ra-
towniczych, okreslony jako max. 10 min, ale nie jest to jednolite dla wszystkich landow.

TABELA 2.
Przyjete sktadowe czasu operacyjnego obstugi zdarzenia

Nie dtuzej niz
Nie diuzej | 5 min po dotar-
niz4 minpo | ciu sil pierw-
niz35min | 1,5min 8 min dotarciuna - szego rzutu (dla 17 min
miejsce zda- | zalogijednego
rzenia zastepuz 6
ratownikami)

Nie diuzej | Nie dluzej niz | Nie dluzej niz Nie duzej niz

Zrodto: ,Systemy ratownicze w wybranych krajach: Niemcy, Francja, Anglia, Dania, Czechy
— analiza literatury krajowej i zagranicznej — niemieckiej, angielskiej. I.1.5a: System ratowni-
czy w Niemczech - opis zasad ustalania rozmieszczenia jednostek ratowniczych” w ramach
projektu ,,Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace projektowanie syste-
mu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo’, Wojta Stawomir.
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Podzial OSP w Niemczech przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

- OSP gminne,

— OSP lokalne.

Gminne straze sg instytucjami gminnymi bez osobowosci prawne;j. Jezeli w da-
nym rejonie sytuacja tego wymaga w gminach moga by¢ organizowane lokalne
straze, a w punktach wsparcia, tj. stanowiska kierowania, moga by¢ zatrudniane
osoby na pelnym etacie.

Ciekawym rozwigzaniem stosowanym w niemieckich gminach jest obowigzko-
wa straz pozarna. Jezeli zdarzy sie, Ze nie ma mozliwosci zorganizowania i utworze-
nia ochotniczych strazy pozarnych w danym regionie, ustawodawca zobowigzuje
kazdego obywatela — ktory jest jego mieszkancem - do pelnienia stuzby i gotowosci
w przypadku dziatan ratowniczo-gasniczych.

Anglia (Wielka Brytania)

Stuzby pozarnicze w calej Wielkiej Brytanii dzialajg na podstawie odrebnych
aktéw prawnych i regulacji administracyjno-organizacyjnych dla: Anglii, Irlandii
Péinocnej, Szkocji i Walii.

Podstawowymi stuzbami, ktére uruchamiane s3 w sytuacjach awaryjnych,
sg takze Policja, Straz Pozarna, Pogotowie i Straz Przybrzezna. Kazda z nich ma
wlasny zakres dzialania oraz obowigzek wspotpracy, w miejscu dziatania, w zakre-
sie wymiany informacji, szkolenia, opracowywania procedur czy podejmowania
wszelkich dzialan na rzecz spoteczenstwa. Wtadze centralng w zakresie funkcjo-
nowania stuzb ratunkowych w Anglii sprawuje Ministerstwo ds. Spotecznosci i Sa-
morzadéw Lokalnych.

W Anglii zrezygnowano z rozdrobnienia stuzby na mniejsze jednostki or-
ganizacyjne poprzez tworzenie ich wytacznie na poziomie hrabstw oraz okre-
gow.

Dodatkowo funkcjonuje wiele jednostek strazy pozarnych, ktore wraz z syste-
mem krajowym maja za zadanie chroni¢ mienie. Nalezg do nich straze zakladowe
i inne prywatne podmioty ratownicze wraz ze strazami ochotniczymi.

W Wielkiej Brytanii wystepuja strefy chronione. Zaliczane s one do jednej
z czterech klas ryzyka: A, B, CiD.

Klasa A to centra miast, w ktorych znajduje sie duza koncentracja budynkdw,
a w przypadku wystgpienia pozaréw powoduje duze zagrozenie dla zycia i mienia
ludzi. Klasa B dotyczy pozostatych obszaréw miejskich. Klasa C obejmuje tereny
podmiejskie. Klasa D to pozostale tereny.

Zgodnie z ustawg stuzby ratownicze w Anglii tworzone s3 na kilku poziomach:
lokalnym, regionalnym oraz centralnym. Rada hrabstwa jest organem stuzb ratow-
niczych na terenie hrabstwa. Funkcjonujg tam specjalne organy ochrony pozarowe;j
oraz obrony ludnosci.
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Organy FRS (Fire And Rescue Services — odpowiednik Strazy Pozarnych) moga
zosta¢ zobligowane do podjecia dzialan w przypadku, gdy wystapi inny pozar lub
nagle zagrozenie, w tym poza wlasnym terenem chronionym, w formie rozkazu
(dyspozycji).

Straze mogg zazada¢ pomocy od kazdego oraz korzystac z kazdego sprzetu, ktd-
I'y uznaja za pomocny przy prowadzenia akcji. Moga réwniez zawiera¢ porozumie-
nia, tzw. schematy o wspétpracy.?

Straz pozarna posiada dodatkowe uprawnienia. Pracownik strazy pozarnej
moze otrzymac pisemne upowaznienie do podejmowania wszelkich dziatan, ktére
uzna za stosowne. W przypadku:

— uzasadnionego przypuszczenia, ze pozar/wypadek drogowy zaistniat lub

wystapil;

— w celu ratowania zycia ludzkiego, zwlaszcza uchronienia przed powaznym

urazem/zranieniem;

— w celu zapobiegniecia i ograniczenia szkod, ktére mogg by¢ spowodowane

prowadzonymi dziataniami.

W sytuacji skorzystania z przystugujacych mu uprawnien musi pozostawic lub
przekaza¢ pisemng informacj¢ na ten temat na terenie posesji.

Dania

Ministerstwo Obrony Narodowej (Forsvarsministeriet) to organ odpowiedzial-
ny za ochrone przeciwpozarowg w Krolestwie Danii. W Danii funkcjonuje system
ratownictwa, ktory tworzony jest przez: Straz Pozarna, Policj¢ oraz Pogotowie Ra-
tunkowe.

IRS (Zintegrowany System Ratownictwa) rozumiany jest jako skoordynowane
dzialania elementéw w przygotowaniu do sytuacji kryzysowych oraz do prowa-
dzenie akcji ratowniczych. Aby w pelni korzysta¢ z systemu ratowniczego, nalezy
zarejestrowac si¢ w krajowym rejestrze ludnosci — Folkeregisteret.

Na terytorium Krdlestwa Danii dziala DEMA - Dunska Agencja Zarzadzania
Kryzysowego, ktdra odpowiada za kierowanie podmiotami reagowania kryzysowe-
go, monitorowania gotowosci do reagowania kryzysowego na szczeblu centralnym
oraz lokalnym. Agencja DEMA podlega Ministerstwu Obrony Narodowe;.

W Danii mozemy wyrdzni¢ dwie formy strazy pozarnej — zawodowg oraz ochot-
nicza. Jednostki Strazy Pozarnych powolane sg przez dunskie gminy oraz centra,
ktdre obstugiwane sg przez dunskie przedsiebiorstwo FALCK. Obydwa te rodzaje
jednostek podlegajg danemu urzednikowi w gminie. Struktura organizacyjna Stra-
zy Pozarnej podzielona jest na trzy poziomy:

— jednostki stuzby ratunkowej,

- jednostki wspierajace dziatania strazy pozarnej,

9 Fire and Rescue Services Act 2004, Part 2, Functions of Fire and Rescue Authorities, Other
functions.
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— centra dowodzenia akcjami ratunkowymil0.

O ogromnym zaangazowaniu spoleczenstwa w sprawne dzialanie systemu ra-
townictwa Strazy Narodowej w Krdlestwie Danii §wiadczy fakt, ze kazdy z punk-
tow Dunskiej Agencji Zarzadzania Awaryjnego — Beredskabsstyrelsen zatrudnia
w formie woluntariatu ochotnikéw. Warunkiem zatrudnienia jest m.in. mozliwos¢
pokonania odleglosci od punktu zamieszkania do centrum gotowosci w czasie
nieprzekraczajagcym 30 minut. W przypadku przedsiebiorstwa FALCK $wiadczg-
cego ustugi ratownictwa pozarowego w gminach zatrudniani sg strazacy, ktorzy
sg ochotnikami i mieszkajg w poblizu siedzib ratunkowych (warunek ten dotyczy
odleglosci, ktérg mozna pokonac tylko w 5 minut).

Francja

Jednym z najwazniejszych elementéw systemu obronnego panstwa jest Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, a zajmuje si¢ tym Generalna Dyrekcja Ochrony
Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego. Jest ono odpowiedzialne za zapewnianie
bezpieczenstwa publicznego oraz powszechnego kraju.

Na terenie Francji Straz Pozarna oraz ratownictwo organizowane sg na trzech
zasadniczych poziomach:

- gmin - wojt jest tu odpowiedzialny za bezpieczenstwo. Kazda gmina jest
ochraniana przez jeden lub w zaleznosci od jej potrzeb wiecej osrodkéw
(centréw) ratownictwa. Moze on by¢ takze usytuowany w sasiedniej gmi-
nie. Mogg takze istnie¢ mniejsze osrodki pierwszej interwencji, w przypad-
ku jezeli jeden osrodek ratownictwa ochrania kilka gmin;

- departamentu (wojewddztwa) — kierowana jest przez wyzszego oficera stra-
zy pozarnej i podporzadkowana autorytetowi prefekta (wojewody — zarza-
dzanie operacyjne) oraz prezydenta (przewodniczacego) jego Rady Admini-
stracyjnej (sprawy administracyjne i finansowe);

— kraju - strazacy podlegaja ministrowi spraw wewnetrznych — Generalnej
Dyrekcji Bezpieczenstwa Cywilnego i Zarzadzania Ryzykiem.

Centra (o$rodki) pozarnictwa i ratownictwa s3 terytorialnymi jednostkami.
Tworzone s3 i klasyfikowane za posrednictwem zarzadzenia prefekta (woje-
wody) w gtéwne o$rodki ratownictwa i o$rodki pierwszej interwencjill. 79%
z 248 300 strazakéw we Francji stanowig ochotnicy. 16% stanowig strazacy
zawodowi cywilni, a 5% - strazacy wojskowi. Organizacja ta, ktora opiera sie¢
na zaangazowaniu obywateli ochotnikow, dopuszcza ograniczenie terytorialne
w celu zagwarantowania obywatelom réwnosci w odniesieniu do poczucia bez-
pieczenstwa.

10 Multi-level emergency management, DEMA. Danish Emergency Management Agency, Co-
penhagen 2012..

11 www.pompiers.fr, [dostep: 15.03.2013 r.] oraz Feuerwehr in Frankreich, www.fwnetz.de, [do-
step: 15.03.2013 r.], www.pompiers.fr, [dostep: 15.03.2013 r.].
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Do zadan Francuskiej Strazy Pozarnej nalezy:

walka z pozarami

pomoc w naglych wypadkach;

bezpieczenstwo powszechne — wycieki substancji ropopochodnych itp.;
wsparcie osobiste — pomoc poszkodowanym, poszukiwanie i ratunek oséb
zaginionych;

reakcja na kolizje pojazdéw mechanicznych;

ochrona osob;

patrolowanie, rozpoznawanie i badania;

ratowanie zwierzat;

kontrola zanieczyszczen i reakcja na zanieczyszczenia materiatami niebez-
piecznymi;

alarmowanie (stuzba ostrzegania).

Oprdcz niesienia pomocy ludziom, strazacy-saperzy posiadajg kompetencje
w zakresie ratowania zwierzat w czasie katastrof morskich spowodowanych zanie-
czyszczeniem ropg naftowg lub innych katastrof groznych dla fauny.

Klasyfikacja strazakow wyglada nastepujaco:

195 200 ochotnikéw (SPV). Ochotnicy uczestniczg regularnie w szkole-
niach i potrafig zapewnia¢ wszelkiego rodzaju ustugi gasnicze i ratownicze.
Sredni wiek ochotnikéw strazakéw (SPV) wynosi 34 lata. Otrzymuja oni
takze odszkodowanie i swiadczenie emerytalne po ukonczeniu co najmnie;j
20 lat stuzby;

40 500 zawodowych saperéw strazakéw (SPP). Rekrutacja odbywa sie droga
konkurséw organizowanych na poziomie okregowym;

26 800 mlodzi saperzy strazacy (JSP). Miodzi w wieku od 11 do 18 lat moga
w kazdy czwartek lub kazda sobote bra¢ udzial w dziatalnosci 1590 sekcji
mlodych saperow strazakéw. Sekcje te umozliwiajg szkolenie z zakresu po-
mocy, szkolenie przeciwpozarowe, jak réwniez uczg dyscypliny i nabywa-
nia poczucia odpowiedzialnosci obywatelskiej;

31 703 strazakow saperow kobiet, ktdre majg swoje miejsce w dziatalnosci
peracyjnej. Ich udziat przy udzielaniu pomocy doraznej wynosi 13%12.

Zestawienie poréwnawcze organizacji systemdéw ratowniczych zawarte zostato
w ponizszej tabeli 3 oraz w formie opisowej pod tabela.

12 www.pompiers.fr, dostep: [15.03.2013 r.] oraz Feuerwehr in Frankreich, www.fwnetz.de, do-
step: [15.03.2013 r.], www.pompiers.fr, [dostep: 15.03.2013 r.].



Zestawienie porownawcze organizacji systemow ratowniczych

Minister spraw

TABELA 3.

Minister spraw Ministerstwo Obrony Ministerstwo Spraw Ministerstwo Spraw
wewnetrznych wewngtrznych / Jurysdyk- Narodowej Wewnetrznych Wewnetrznych
cja wladz lokalnych
- Straz Pozarna
— ochotnicze straze pozarne
- Policja
- Straz Graniczna
— Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska
- Policja - DEMA - Duniska — Instytut Meteorologii i Gospo-
- Pogotowie Ratunkowe Agencja Zarzadzania darki Wodnej
- Straz Pozarna: Kryzysowego — SPP — zawodowi - Pafistwowa Agencja Atomistyki
a) Zawodowa straz - National Operation saperzy strazacy — Stacje ratownictwa gérniczego
pozarna _ Policia Staff — Krajowy Zespdt | — SPV - saperzy straza- | — Morska Stuzba Poszukiwania
b) Ochotnicza straz . Operacyjny cy ochotnicy i Ratownictwa
. - Pogotowie Ratunkowe . . X . .
pozarna > Stra Pogarna - Regionalne Jednostki - SSSM - Stuzby - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
¢) Druzyny mlodziezowe _ Straz Prevbrzeina Policji Zdrowia i Pomocy | - oraz organizacje pozarzadowe
Oosp Y - Jednostki ochrony Medycznej (NGO):
d) Zakladowe straze przeciwpozarowej w jed- | — JSP — mtodzi saperzy | - Gorskie Ochotnicze Pogotowie
pozarne nostkach rejonowych Strazacy Ratunkowe
e) Wojskowe straze - Dostawcy ustug me- — Wodne Ochotnicze Pogotowie
pozarne dycznych i ratowniczych Ratunkowe
- Tatrzanskie Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe
— Aeroklub Polski
— Zwiazek Harcerstwa Polskiego
- Polska Misja Medyczna

— Polski Zwigzek Alpinizmu
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- analizy ryzyka
- utrzymanie kryterium
Czasowego w reagowaniu
i utrzymaniu gotowosci
bojowe;j
- stosowanie polgczenia
systemu ratowniczego
oraz systemu ratow-
nictwa medycznego,
gdzie glowna zaletg tego
rozwigzania jest przyj-
mowanie zgloszen oraz
dysponowanie w ramach
jednego centrum powia-
damiania ratunkowego
- Straz Pozarna przygo-
towuje si¢ do realizacji
zadan w zakresie jedynie
tych zagrozen, ktére
zostaly zidentyfikowane
bezposrednio dla danego
terenu lub obszaru

— dostarczane i promowane
sg informacje zacheca-
jace do podejmowania

dziatan zapobiegajacych
w przypadku wystapienia
zagrozen pozarowych
- udzielane zostaja porady
w zakresie ochrony prze-
CIWpoOZarowe;j
- wydawane sg instrukcje
bezpieczenstwa pozaro-
wego w budynkach wraz
z uwzglednieniem ich
specyfiki
- opracowywane s plany
ewakuacji z budynkéw na
wypadek pozaru i innych
zagrozen

- ma za zadanie
wspomagac planowanie
i koordynowanie dziatan
- wydawane sg wytyczne
- organizowane sg kursy
i dziatania wzmacniajace

wspotprace
- realizowane sg zadania
dotyczace ochrony
ludnosci na poziomie
gminnym
- prowadzony jest nad-
z6r i kontrola w odnie-
sieniu do miejskich stuzb
ratowniczych
- podejmowana jest
wspolpraca ze struktura-
mi NATO oraz UE

— walka z pozarami
- pomoc w przypadku
nagtych wypadkow
- zapewnienie bezpie-
czenstwa

— pomoc poszkodo-
wanym, poszukiwanie
i ratunek oséb, ktdre
zaginely/ratowanie
zwierzat
- reakcja na kolizje
pojazdéw mechanicz-
nych
— ochrona oséb
i mienia
- kontrola zanieczysz-
czen oraz reakcja
na zanieczyszczenia
materialami niebez-
piecznymi
- alarmowanie (stuzba
ostrzegania)

- funkcja zapobiegawcza
- funkcja przygotowawcza badz
planistyczna
- podjecie odpowiednich dziatan
ratowniczych do wystepujacych
zagrozen
- dotarcie oraz wykonanie doste-
pu do zagrozonych czy poszko-
dowanych osob
- udzielenie poszkodowanym
pierwszej pomocy ratowniczej
oraz ewakuacji poza strefe
zagrozenia
- przygotowanie drog ewaku-
acji dla oséb, ktorych zycie jest
zagrozone

- zapewnienie bezpieczenstwa
zagrozonym lub poszkodowanym
osobom oraz ratownikom
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— O umiejscowieniu
strazy pozarnych decy-
duja specjalne wskazniki,
ktore powigzane sg m.in.
z wielkoscig miasta,
liczbg oraz rodzajem
zagrozen pozarowych,
uwarunkowaniami to-
pograficznymi czy ocena
taktyczna

- Dzigki dodatkowym
uprawnieniom strazak
moze m.in. zamkngé
autostrade, zatrzymac lub
kierowa¢ ruchem ulicznym
- Straze pozarne w krajach:
Anglia, Szkocja i Walia nie
s3 tworzone na szczeblu
krajowym, natomiast od-
rebna i pojedyncza stuzba
takiego typu funkcjonuje
dla Irlandii Pétnocne;j

- DEMA obstuguje
i utrzymuje system
ostrzegania za pomoca
okoto 1000 syren, ktore
obejmujg az 80% lud-
nosci Krolestwa Danii.

Syreny te umiejscawiane
sa w obszarach przekra-
czajacych okoto 1000
0s6b. Za inne obszary
odpowiada policja, ktéra
moze uzywac rucho-
mych syren

- We Francji 79% z 248
300 strazakow stanowig
ochotnicy, natomiast
16% stanowig strazacy
zawodowi cywilni,

a 5% - strazacy woj-
skowi
— brygada to jednostka
Francuskiej Inzynierii
Wojskowej, a wigc
strazacy s3 saperami

- W KSRG funkcjonuje 3841
jednostek ochotniczych strazy

pozarnych (stan na 7 grudnia

2011r)
- Wspdtuczestnictwo duzej
liczby NGO-séw,

- Czlonkéw OSP 678 214 - dla
poréwnania we Frangji 195 200

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Poréwnujgc systemy ratownicze dzialajgce na terenie: Niemiec, Anglii, Danii,
Francji z systemem obowigzujacym na terenie naszego kraju, nalezy zaznaczy¢, ze
istnieje wiele wspolnych cech, ktére sprawiaja, ze kazdy kraj wypracowal sprawny
system pozwalajacy dbac o dobro i bezpieczenstwo obywateli na danym terenie.

W przypadku zagranicy organ odpowiedzialny za funkcjonowanie systemu ra-
towniczego jest praktycznie taki sam. W Niemczech, Anglii (z naciskiem na jurys-
dykcje wladz lokalnych) i Francji odpowiada Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
— tak jak w Polsce, natomiast w Danii jest to juz Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Jezeli mowa jest o skladzie systemu ratowniczego, nalezy zaznaczy¢, ze roznice
tez s3 niewielkie. W Niemczech funkcjonuja: Policja, Pogotowie Ratunkowe oraz
Straz Pozarna. W Anglii, oprédcz wymienionych, do systemu dochodzi jeszcze Straz
Przybrzezna. W Danii system ten jest rozbudowany dodatkowo o Dunska Agen-
cje Zarzadzania Kryzysowego (DEMA). Warto natomiast zaznaczy¢, ze we Francji
strazacy posiadaja oddzial mlodych saperow strazakéw, to dobry ruch, poniewaz
mlodziezy wpajane sg istotne wartosci, ktore bedg potem procentowaé przy podej-
mowaniu dziatan ratowniczo-gasniczych.

Ciekawiej sprawa wyglada w przypadku gltéwnych zadan, jakie stawiajg sobie
systemy ratownicze w tych krajach. Oprécz podstawowych zasad, w Niemczech
obowigzuje analiza ryzyka czy stosowanie pofaczenia systemu ratowniczego oraz
systemu ratownictwa medycznego, gdzie gtéwna zaletg tego rozwigzania jest przyj-
mowanie zgloszen oraz dysponowanie w ramach jednego centrum powiadamiania
ratunkowego.

W Anglii natomiast system ratowniczy stawia sobie za cel propagowanie infor-
macji, ktore beda zachecaly do podejmowania dziatan majacych na celu zapobiega-
nie niepozadanym zdarzeniom. System ratowniczy w Anglii udziela dodatkowych
porad w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz wydaje dodatkowe instrukcje
bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o Danig, to w ramach systemu ratowniczego organizowane sg kur-
sy oraz dzialania wzmacniajace wspotprace.

Kazdy kraj potrafi wypracowac wlasny system ratowniczy, ktory daje efekty. Na-
lezy pamigtad, ze propagowanie informacji czy ciagly rozwdj systemu sprawiaja, ze
zycie mimo roznych zagrozen zewnetrznych jest z kazdym dniem coraz bezpiecz-
niejsze. A odpowiednie zachowanie si¢ obywateli, na edukacje ktérych systemy ra-
townicze we wspomnianych krajach niewatpliwie stawiajg duzy nacisk, pozwala na
podjecie wielu dziatan zapobiegajacych zagrozeniom znacznie wczedniej.

Jakie cechy systemu ratowniczego sq istotne

Aby system ratowniczy mogl funkcjonowaé poprawnie i sprawnie, nalezy okre-
sli¢ wiele jego aspektow, analizowac je, wyciaga¢ wnioski i aktualizowac na biezaco.
Te informacje stanowi¢ bedg dane wyjsciowe dla narzedzi informatycznych stoso-
wanych do analizy i rozwoju systemu ratowniczego na danym terenie.
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Wybrane, najistotniejsze naszym zdaniem, parametry funkcjonowania systemu
ratowniczego to:

1) zdefiniowanie parametréw funkcjonowania, okreslenie kryteriow czaso-
wych;

2) rozmieszczenie podmiotéw ratowniczych, czas dojazdu, czas podjecia dziatan;

3) zapewnienie mozliwoséci prowadzenia dziatan ratowniczych (wyszkolenie ra-
townikow, wyposazenie w odpowiedni sprzet), ¢wiczenia;

4) system informowania o zdarzeniach (alarmowania);

5) procedury, okreslenie zadan i wspdtpracy podmiotéow ratowniczych;

Omoéwimy teraz pokrdtce wymienione wyzej elementy.

Ad 1. Zdefiniowanie parametréw funkcjonowania, mokreslenie kryteriéw czaso-
wych

Jedynym z krytycznych dla poszkodowanych w pozarach lub wypadkach komu-
nikacyjnych oséb jest czas, w jakim zostanie im udzielona pierwsza pomoc ratow-
nicza (PPR). Jest bowiem pewna granica czasowa (wg badan niemieckich dla po-
zaru jest to 17 minut), po ktdrej przekroczeniu uratowanie poszkodowanej osoby
staje si¢ bardzo utrudnione lub wrecz niemozliwe. Nalezy zatem okresli optymalny
czas udzielenia PPR dla okreslonej liczby przypadkow — Niemcy okreslaja dostep-
nos¢ systemu ratowniczego na poziomie 80%.

Aby wartosci te mogly by¢ podstawa do mierzenia, nalezy ustali¢ parametry od-
niesienia — Niemcy zdefiniowali pojecie pozaru krytycznego. W mysl tej definicji
za pozar krytyczny uznaje si¢ pozar mieszkaniowy w budynku wielokondygnacyj-
nym przy zadymionych drogach ewakuacyjnych.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach niemieckich i biorgc pod uwage lokalne uwa-
runkowania, nalezy okresli¢:

- definicje pozaru krytycznego, wypadku krytycznego i innego zagrozenia

(miejscowego);

- granice czasowa, w jakiej w odniesieniu do kazdego z nich powinna by¢

udzielona PPR;

- dostepnosc¢ systemu w odniesieniu do kazdego zdarzenia krytycznego.

Ad 2. Rozmieszczenie podmiotow ratowniczych, czas dojazdu, czas podjecia dziatan

Podmioty ratownicze powinny by¢ tak rozmieszczone, aby uwzgledniajac lokal-
ne uwarunkowania (sie¢ komunikacyjna, uksztaltowanie terenu, gestos¢ zabudowy
itp.), mialy mozliwo$¢ prowadzi¢ poréwnywalnej jakosci PPR niezaleznie od miej-
sca i czasu wystgpienia zdarzenia krytycznego.

Jednym z kryteriéw jest czas dotarcia do miejsca zdarzenia odniesiony do ro-
dzaju podmiotéw ratowniczych zabezpieczajgcych dany teren.

Podpatrujac rozwiazania niemieckie, stwierdzi¢ nalezy, ze gléwnym elementem
wplywajacym na liczbe i lokalizacje jednostek jest czas od otrzymania zgloszenia
do rozpoczecia udzielania pomocy, ktéry nie powinien przekraczac tacznie 1,5 mi-
nuty na przyjecie zgloszenia, ogloszenie alarmu, z czasem 8 minut przewidzianych



Projektowanie systemu ratowniczego 177

na dojazd do miejsca zdarzenia. W tym czasie na miejsce akcji powinny przyby¢
sily i srodki gotowe podja¢ samodzielne dzialania - PPR.

Schutzzieldefinition fiir das standardisierte Schadenereignis

“Kritischer Wohnungsbrand” nach AGBF Bund
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Ryc. 1. Zalozenia w zakresie alarmowania i dysponowania sit i srodkéw do zdarzenia
krytycznego — pozar mieszkania

Zrodto: Ermittlung von Einsparpotenzialen bei der Feuerwehr der Stadt Iserlohn
- Organizationsuntersuchung von Bereichen der Feuerwehr — Abschlussbericht, 02.12.2011 r.

Dodatkowo ustalone zostaly inne sktadowe czasu operacyjnego obstugi zdarzenia:

— czas zauwazenia zdarzenia nie powinien by¢ dluzszy niz 3,5 min;

— czas przyjecia zgloszenia o zdarzeniu i dysponowanie - nie dluzej niz
1,5 min;

— czas dojazdu sit i sSrodkéw pierwszego rzutu (w sile minimum 10 ratowni-
kow) liczony od ogloszenia alarmu nie powinien by¢ dluzszy niz 8 min;

— czas przeprowadzenia rozpoznania (lub badania poszkodowanego) - nie
dluzej niz 4 min po dotarciu na miejsce zdarzenia;

— czas dotarcia dodatkowych sit i srodkéw — nie dluzej niz 5 min po dotarciu
sit pierwszego rzutu (dla zalogi jednego zastepu z 6 ratownikami);

— czas krytyczny udzielenia pomocy osobie poszkodowanej liczony od mo-
mentu zaistnienia zdarzenia — nie dluzej niz 17 min, ze wzgledu na fakt, iz
jest to maksymalny czas ekspozycji osoby poszkodowanej w dymie pozaro-
wym, by reanimacja mogta by¢ skutecznal3.

13'W. Lesniakiewicz, J. Kielin, Tlenek wegla a sie¢ strazy pozarnych, ,,Przeglad Pozarniczy”, 4/2005,
s. 42, 45.
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W przypadku ochotniczych strazy pozarnych czas podjecia dziatan ratowni-
czych okreslono jako maks. 10 min i wyznaczono nastepujace skladowe:

— czas od ogloszenia alarmu do wyjazdu - przyjeto jako standard 5 min;

- czas rozpoznania zdarzenia - przyjeto 1 min;

— czas dojazdu - okreslone jako czas podjecia dziatan (10 min) pomniejszony

o czas wyjazdu i czas rozpoznania (standardowo wychodzi 4 min);

W planowaniu lokalizacji jednostek oraz wyposazenia przyjmuje si¢ jednak réz-
ne czasy wyjazdu, ktére uzaleznia si¢ od mozliwosci i specyfiki danej jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. To natomiast determinuje czas dojazdu, zwigkszajac
lub zmniejszajac zasieg operacyjny danej jednostki.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach niemieckich i biorgc pod uwage lokalne uwa-
runkowania, nalezy okresli¢ parametry czasowe reakcji podmiotéw ratowniczych
z uwzglednieniem ich specyfiki (zawodowa/ochotnicza):

- zaalarmowanie o zdarzeniu;

— przyjecie zgloszenia i zadysponowanie odpowiednich sit i sSrodkdw;

— dojazd na miejsce zdarzenia.

Ad 3. Zapewnienie mozliwosci prowadzenia dzialan ratowniczych
Adekwatnie do okreslonych wyzej parametréw nalezy réwniez zadbac o to, aby:

w odpowiednio rozmieszczonych jednostkach dostepna byta wymagana

liczba ratownikéw posiadajacych niezbedne kwalifikacje do prowadzenia

okreslonej PPR;

- w odpowiednio rozmieszczonych jednostkach dostepna byta odpowiednia
liczba i rodzaj sprzetu ratowniczo-gasniczego;

— ratownicy byli dobrze przygotowani do prowadzenia dzialan (szkolenia
i ¢wiczenia praktyczne);

- standard w zakresie dysponowania sil i srodkéw - jak np. w Niemczech
sklad plutonu gasniczego okreslono w sile: 1 samochdd ratowniczo-gasni-
czy, 1 samochéd operacyjny i 1 samochod specjalny drabina.

Ad 4. System informowania o zdarzeniach

Bardzo istotnym elementem systemu jest rowniez sprawny i drozny system
przyjmowania zgloszen o zdarzeniach, ktéry pozwala w mozliwie najkrdtszym
czasie przyjac i przetworzy¢ zgloszenie od swiadkow/uczestnikéw zdarzenia kry-
tycznego, w tym systemy automatycznego monitoringu pozarowego okreslonych
obiektow. Im szybciej zgloszenie zostanie przetworzone, tym szybciej zadyspono-
wane zostang odpowiednie sily i srodki do prowadzenia PPR.

Ad 5. Procedury, okreslenie zadan i wspdtpracy podmiotéw ratowniczych
Kolejnym istotnym elementem jest zapewnienie procedur dzialania i wspol-

dzialania stuzb wchodzacych w sklad systemu ratowniczego, okreslenie kompeten-

cjiizasad dowodzenia dzialaniami. Jest to dzialanie trudne, ale bez odpowiednich,
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jasnych i klarownych ustalen w tym zakresie mogg powstawa¢ niedomoéwienia, za-
cigcia dziatan oraz wystgpowanie obszaréw ,,niczyich”

Dostepne narzedzia do tworzenia systeméw ratowniczych

Bardzo ciekawym rozwigzaniem informatycznym stosowanym do projektowa-
nia rozmieszczenia podmiotdw ratowniczych i ustalania obszarow ich dziatania
jest Program CIS-KOSMAS?®, ktéry pozwala na modelowanie systemu ratownicze-
go dla okreslonego obszaru z uwzglednieniem wszystkich podstawowych czynni-
kow majacych wplyw na bezpieczenstwo pozarowe.

Program CIS-KOSMAS® przedstawia miasto jako obszar o danej konfiguracji
wraz z lokalizacjg jednostek ratowniczo-gasniczych Strazy Pozarnej, rejondw ope-
racyjnych, wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych itp. System w sposob
graficzny przedstawia istniejacy uklad drog, ktéry umozliwia znacznie bardziej
szczegblowa analize procesu, np. automatyczne okreslanie najkrdtszej i najszybsze;
trasy przejazdu dla wysytanych do akcji pojazdow (przy zatozeniu maksymalnych
predkosci przejazdu na roznych ulicach). Podczas modelowania przemieszczania
sie pojazdéw pod uwage brana jest rzeczywista predkos¢ przejazdu przed dany ob-
szar oraz uksztaltowanie drog.

i CI5-KOSMAS® - [C:\K0SMAS.7_04 data.d_r'Berlin.d_r - 31.05.2002-12:52:08]
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Ryc. 2. Widok miasta, dla ktérego wykonywana jest analiza
Zrédlo: http://albrus-ssv.narod.ru/e_kosmas.htm [dostep 15.10.2013].

System symulacji CIS-KOSMAS® jest programem komputerowym, ktéry
w réznym stopniu uszczegétowienia i opisuje procesy, dziatania oraz zdarzenia
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wystepujace lub zwigzane z pracg danej stuzby ratowniczej od momentu zareje-
strowania zgloszenia o zdarzeniu az do powrotu ratownikéw do jednostki.

W systemie jest to okreslone jako algorytm modelowania, ktéry przy pomocy
operacji logicznych i matematycznych zaleznosci opisuje dany proces i umozliwia
jego analize z zachowaniem zaleznosci od statych i tymczasowych uwarunkowan.
Oprdcz tego dzialania czy zdarzenia trwajace w rzeczywistosci wiele godzin lub
dni moga by¢ odtworzone w systemie w czasie kilku minut lub sekund. Uzaleznio-
ne jest to od potrzeb uzytkownika - poziomu doktadnosci wykonywanej analizy,
czasu na dokonanie symulacji oraz mozliwosci sprzetowych komputera, na ktérym
zainstalowano system symulacji.

W trakcie tworzenia modeli do symulacji okreslonych zdarzen, dziatan i pro-
cesOW pojawia sie wiele pytan i watpliwosci, np. ,,Jak obliczy¢/ustali¢ odstepy mie-
dzy zgloszeniami o zdarzeniach’, ,,Jaki zaplanowac czas niezbedny do wykonania
dzialan na miejscu zdarzenia’, oraz ,,Jak ustali¢ droge dojazdu pojazdow do miejsca
zdarzenia tak, aby odzwierciedlaly warunki rzeczywiste”

Kolejnos¢ zdarzen oraz charakter dziatan definiowany jest w systemie na pod-
stawie analizy statystycznej danych rzeczywistych dotyczacych tych parametrow
w danej stuzbie ratowniczej. Ich modelowanie odbywa si¢ za pomoca réznego ro-
dzaju algorytmoéw, np. odstepy czasu pomiedzy zgloszeniami okreslane sg metoda
rozktadu ekwipotencjalnego zmiennych.

W odroéznieniu od automatycznych systemdéw dysponowania system symulacji
CIS-KOSMAS® pozwala na uzyskanie informacji w zakresie mozliwego wplywu
decyzji administracyjnych na szeroki zakres aspektéw funkcjonowania danej stuz-
by ratowniczej.

Dzigki temu zasila organy decyzyjne w obfity zestaw informacji/parametrow
dotyczacych funkcjonowania systemu ratowniczego na danym terenie i umozliwia
uzyskanie odpowiedzi na pytania: ,,Co si¢ stalo’, ,,Co si¢ dzieje’, ,,Co sig stanie, je-
sli..”

Mozliwosci systemu CIS-KOSMAS®

System daje mozliwo$¢ badania i analizy dziatan ratowniczych strazy pozarnej
w zrdznicowanych rzeczywistych i hipotetycznych sytuacjach:
— zmiany czestotliwosci i struktury zgloszen ratowniczych;
- zmiany rozlozenia/dystrybucji zgloszen ratowniczych z uwzglednieniem
czasu i obszaru;
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Ryc. 3. Panel zmiany ilo$ci/rozkladu zgloszen z danego obszaru
Zrédlo: http://albrus-ssv.narod.ru/e_kosmas.htm [dostep 15.10.2013].

— zmiany ilosci jednostek na stuzbie (pojazdow) z uwzglednieniem pory dnia;
- zmiany obsady i ilo$ci pojazdow bojowych w jednostce ratowniczo-gasniczej;
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Ryc. 4. Panel ustalania obsady jednostek ratowniczo-gasniczych
Zrédto: http://albrus-ssv.narod.ru/e_kosmas.htm [dostep 15.10.2013].
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— zmiany liczby i rozmieszczenia jednostek ratowniczo-gasniczych w danym
obszarze;
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Ryc. 5. Panel rozmieszczania lub usuwania jednostek ratowniczo-gasniczych
Zrédlo: http://albrus-ssv.narod.ru/e_kosmas.htm [dostep 15.10.2013].
— zmiany rejonéw operacyjnych;
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— oraz analizowanie i porownywanie schematéw dysponowania itp.
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Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze projektowanie systemu ratowniczego po-
winno opierac si¢ na analizie aktualnego stanu organizacji, wyposazenia, wyszko-
lenia itp. oraz na analizie rozwigzan innych krajow, ktérych doswiadczenia sg roz-
norodne i bogate.

Analizy te i wnioski z nich wyciggniete powinny umozliwi¢ wyznaczenie odpo-
wiednich parametréw pracy, mierzalnych, ktére umozliwia optymalizacj¢ systemu
ratowniczego — zapewnienie poréwnywalnej jakosci dzialan ratowniczych nieza-
leznie od miejsca w kraju, w ktérym te dziatania majg by¢ wykonane w odniesieniu
do rodzaju dzialan, czasu ich podjecia (odpowiedniego), mozliwosci sprzetowych
i zapewnieniu odpowiedniej liczby ratownikdw, rozmieszczenia jednostek ratow-
niczych itp.; przyjecie tych wartosci jako standardowych i stanowigcych dane wej-
sciowe do obrébki komputerowe;.

Warto zbudowaé oprogramowanie informatyczne umozliwiajgce analize stanu
aktualnego wzgledem zalozonych standardéw - wskazania kierunkéw niezbed-
nych zmian oraz umozliwiajgcych budowanie systemu ratowniczego dla obszaréw
rozwijajacych sie. Wzorowanego na programie CIS-KOSMAS® z powodzeniem
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stosowanego przez Rosjan i Niemcow, jednak uszytego na miare polskich warun-
kéw i zasad wspoétdziatania stuzb.

Analizy wykonane przy pomocy takiego oprogramowania pozwolg dokona¢
przegladu stanu obecnego oraz wyznaczy¢ kierunki rozwoju i optymalizacji sy-
stemu ratowniczego w Polsce, zapewniajgcego jego dostepnos¢ dla mieszkan-
céw, w poréwnywalnej jakosci, niezaleznie od miejsca zamieszkania na terenie
kraju.



Zakonczenie

Rozwdj cywilizacyjny spoteczenstw wptywa w sposéb réznoraki na wiele dzie-
dzin zycia wspdlczesnego czlowieka. Z jednej strony maja one niewatpliwie pozy-
tywny wplyw na poziom jego zycia. Z drugiej za$ zagrazaja jego zdrowiu i Zyciu.

Katalog zagrozen godzacych w bezpieczenstwo czlowieka i jakiejkolwiek orga-
nizacji (w tym panstwa) jest zbiorem otwartym. Przez to miedzy innymi zagroze-
niom tym nie zawsze mozna skutecznie zapobiega¢. Dlatego tez od zawsze podej-
mowano starania zmierzajace do przeciwdzialania im i minimalizowania skutkow
ich wystapienia, co w konsekwencji sprowadzato si¢ przede wszystkim do ich analiz,
ocen i prognoz. Rozlegtos¢ tychze przedsiewzigc jest réwnie ogromna jak katalog
badanych zjawisk. Dotyczg one bowiem badan, rozwigzan teoretycznych i prak-
tycznych. Wazne dla jakosci analiz, ocen i prognoz, obok charakteru zagrozen, sg
takze ich zrodla i przyczyny, czesto niepozostajgce w bezposrednich zwigzkach!.

Wspolczesne zagrozenia wystepuja w roznorodnych konfiguracjach, nigdy
za$ nie wystepuja pojedynczo. Zardwno skala zagrozen, ktére swoje zrédlo maja
nie tylko w rozwoju cywilizacyjnych, przyrodzie, ale tez konfliktach spotecz-
nych. Ich dramatyczne skutki moga by¢ i sg coraz czesciej wczednie rozpozna-
wane. Jest to mozliwe dzieki badaniu zagrozen poprzez ich wsteczng diagnoze
w kontekstach przyczyn i zrodel, a takze analize przedmiotu oraz podmiotu,
w ktore godza. Przykladem tego typu zagrozen sa zagrozenia pozarowe, dla
przeciwstawienia si¢ ktérym podejmuje si¢ przedsigwziecia skladajace si¢ na
ochrone przeciwpozarows.

Bezposredni wpltyw poziomu ochrony przeciwpozarowej na bezpieczenstwo
obywateli, spotecznosci lokalnych, a w konsekwencji na bezpieczenstwo panstwa,
sktania do podejmowania glebszych badan i szerszych dyskusji na jej temat.

Koniecznos$¢ prowadzenia badan i edukacji w zakresie tejze ochrony jest kon-
sekwencja wyzwan i zagrozen wspoélczesnosci. Do prowadzenia badan, w sposéb
oczywisty, predysponowane s3 osrodki badawcze. Natomiast edukacje, w dobie
obecnie identyfikowanych zagrozen, winny prowadzi¢ wszystkie podmioty pan-
stwowe i miedzynarodowe2. Warto doda¢, ze dziatalno$é osrodkéw naukowych
nalezy kierowac¢ gléwnie na przekazywanie szerokiej i aktualnej wiedzy o bezpie-
czenstwie.

Niezbedna wydaje sie rowniez integracja dzialan wszystkich podmiotéw, od-
powiedzialnych za zapewnienie bezpieczenistwa3. Nieoceniony wplyw na poziom

1 Szerzej: B. Wisniewski, System bezpieczeristwa patistwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne,
Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 43.

2 B. Wisniewski, Obronnos¢ paristwa a obszar odpowiedzialnosci resortu spraw wewnetrznych
i administracji, MSWiA, Warszawa 2005, s. 90-95.

3 'W. Stasiak, Sfowo wstgpne do materialéw z konferencji naukowej zorganizowanej pod patrona-
tem Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, 5 pazdziernika 2006 r., nt. Wspélczesny wymiar terro-
ryzmu, Z. Pigtek (red. nauk.), Zielonka 2006, s. 7-8.
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tych rodzajow bezpieczenstwa majg dociekania prowadzone przez specjalistow
wielu dziedzin i dyscyplin naukowych. Przejawem ich jest miedzy innymi ta pub-
likacja dowodzaca w sposob jednoznaczny, ze rozwazania na temat bezpieczen-
stwa (we wszystkich jego zakresach) majg charakter interdyscyplinarny, chociaz
w znakomitej wigkszosci odnoszg si¢ do konkretnej dyscypliny naukowej — nauki
o bezpieczenstwie. Majac powyzsze na uwadze, Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej im. Tuliszkowskiego Panstwowy Instytut Badawczy
w Jozefowie prowadzi tego typu dziatalnos¢, ktorej przejawem jest niniejsze opra-
cowanie.

Autorzy publikacji uwazajg, ze przyczyni si¢ ona do%:

— zidentyfikowania miejsca i roli ochrony przeciwpozarowej w systemie bez-

pieczenstwa panstwa;

— ksztaltowania §wiadomosci obecnosci zagrozen pozarowych w wielu sfe-

rach funkcjonowania czlowieka;

— przygotowania do realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej

i zwiekszenia efektywnosci dzialania;

- weryfikowania przyjetych procedur postepowania w warunkach zagrozen

pozarowych.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze opisywana praca nie wyczerpuje w pelni
problemdéw pozycji ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa, gdyz jest to niemozliwe z uwagi na rozlegtos¢ zakresu przedmiotowo-pod-
miotowego. Jednak autorzy publikacji wyrazajg nadzieje, ze stanowi¢ ona bedzie
istotny glos w dyskusji toczacej si¢ wokol zagadnien bezpieczenstwa powszechne-
go, ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

4 Por. B. Wisniewski, Zasadnicze problemy realizacji zadan obronnych resortu spraw wewngtrz-
nych i administracji, Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA, Warszawa
2006, s. 139.
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